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1. Ministerens tforord — Vi
bygger vejen til 2025 og
2030 feerdig

Vi har vidst det leenge. Menneskers brug af energi fra kul, olie og gas kombineret med produktion af kgd og mzel-
keprodukter udleder drivhusgasser, som varmer vores jord op. Sommerens varmerekorder vidner om, at foran-
dringerne ikke er teoretiske eller noget, som sker en gang langt ude i fremtiden. De er i fuld gang. Klimaudfordrin-
gerne er massive, og de vil pavirke den verden, nuveerende og kommende generationer skal leve i.

Derfor har regeringen gget tempoet i den grgnne omstilling. Vi har med regeringsgrundlaget sat os de mest ambi-
tipse danske klimamal nogensinde - og nogle af de mest ambitigse i verden. | 2045 skal Danmark veere klima-
neutralt, og i 2050 skal vi fjerne flere drivhusgasser, end vi udleder. Samtidig har vi i 2023 foreslaet virkemidler,
som kan indfri 2025-maélets nedre spaend, og vi har skitseret en vej til at nd 2030-malet.

Siden nytar har vi indgaet politisk aftale om rammerne for danmarkshistoriens stgrste udbud af havvind pa poten-
tielt 14 gigawatt - nok grgn strgm til at forsyne mere end 14 millioner danske og europzaeiske husstande. Vi har
lagret den fgrste CO, i den danske undergrund i Nordsgen og afholdt et 8 mia. kr. stort udbud pa fangst og lag-
ring af CO2 — fra 2026 skal der arligt fanges 430.000 ton COs.

Vi har kickstartet dansk produktion af grgn brint med danmarkshistoriens fgrste udbud pé 1,25 mia. kr., sa vi kan
udvikle beeredygtige breendstoffer til fly, skibe og industri. Vi har taget fgrste skridt mod et brintrgr mellem Tysk-
land og Danmark, sa vi kan eksportere grgn brint til industrivirksomheder i vores naboland. Vi har nedsat en natio-
nal energikrisestab (NEKST), der skal sikre hurtigere handling pa akutte grgnne udfordringer.

Vi har afsat 440 mio. kroner, sa endnu flere danskere kan konvertere olie- og gasfyret til fiernvarme eller en var-
mepumpe. Vi fortsaetter med at understgtte salget af elbiler, der for nylig rundede 160.000. Og vi stgtter plantning
af mere skov, freder havarealer og fremmer biodiversitet i vores natur. Men vi er ikke i mal. The job ain’t done yet.

Senere i ar vil vi derfor praesentere nye skridt, der skal skabe rammer, der muligger en firedobling af produktionen
fra sol og vind pa land. Vi vil udmgnte ca. 30 mia. kr. til fangst og lagring af CO,. Og vi vil skabe rammerne for et
grennere dansk landbrug, nar vi har modtaget ekspertgruppens anbefalinger. Vi vil Isbende genbesgge alle sekto-
rer, sa vi fx kan treeffe nye beslutninger i tide, hvis ikke de reduktioner, vi har forventet, realiseres. Vi vil implemen-
tere de mange politiske aftaler, der allerede er indgaet og indga nye, hvor det er ngdvendigt. Vi vil med andre ord
gore, hvad der kraeves, for at Danmark nar sine klimamal. Og vi vil ggre det pa en ansvarlig made.

For der findes ingen realistisk eller ansvarlig vej, hvor vi erstatter sort business med ingen business. Derfor skal vi
lave en grgn omstilling af vores samfund fra olie, kul og gas til grgn energi samtidig med, at vi bevarer et Dan-
mark i balance. Et Danmark, hvor vi udvikler dansk erhvervsliv. Hvor vi tager sociale hensyn og har rad til velfeerd.
Og hvor vi ogsa gar forrest globalt. For klimakampen er en global kamp.

Vi bliver flere og flere mennesker pa kloden. Mennesker, der er helt afheengige af at nyde energiens glaeder og
som efterspgrger animalske produkter. Derfor er klimaudfordringerne en global udfordring. Selvom Danmark kun
tegner sig for under 0,1 pct. af de globale udledninger, sa& har vi med vores kapital, viden og vilje meget at byde pa
globalt. Vi skal blive ved med at stille vores arealer til radighed, sa vi kan producere grgn strgm til vores naboer i
EU og lagre CO; i vores undergrund. Det er klimahandling pa den store klinge.

Vi skal blive ved at presse pa for mere global klimahandling. Vi skal fortsaette med at udvikle grgnne teknologier
og lgsninger, som resten af verden ogsa kan bruge til at na deres klimamal. Det kommer ogsa Danmark og dan-
skerne til gode. Og vi skal vise verden, at man bade kan saette ambitigse klimamal og bevare et land i balance.
Opgaven er ikke let, men den skal lgses.
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7. Resume

Med klimaloven er der sat en ambitigs retning for den grgnne omstilling i Danmark samt den klimapolitiske rolle,
som Danmark kan spille i verden. Loven fastsaetter, at Danmark skal reducere drivhusgasudledningerne med 70
pct. i 2030 i forhold til niveauet i 1990, og at Danmark skal veere et klimaneutralt samfund i senest 2050. Samtidig
fastsaetter loven et indikativt mal om at reducere drivhusgasudledningerne med 50-54 pct. i 2025 i forhold til
1990. Regeringen vil i forleengelse heraf fremrykke malet om klimaneutralitet til 2045, fastseette et nyt mal om
110 pct. reduktion i 2050 og vil foresla et ambitigst reduktionsmal for 2035, jf. regeringsgrundlaget.

| klimaprogrammet skal klima-, energi- og forsyningsministeren hvert ar bl.a. give sin vurdering af, om det kan an-
skueligggres, at de nationale klimamal nds samt give en status for det indikative 2025-mal.

Ifglge klimaloven skal klima-, energi- og forsyningsministerens anskueligggrelse baseres pa en samlet vurdering
af effekterne af initiativer pa kort og lang sigt, hvor det for kortsigtede initiativer vil vaere muligt at skgnne over en
konkret reduktionseffekt, mens der for langsigtede initiativer foretages en vurdering af forventningerne til redukti-
onseffekten baseret pa faglige antagelser. Det forudseettes, at der hvert ar frem mod 2030 i klimaprogrammet
skal ske en gget konkretisering i de fremlagte initiativer, hvor balancen skal ga mod, at der i tiltagende grad frem-
saettes initiativer med effekter pa kortere sigt med henblik pa at sikre malopfyldelsen i 2030. Hensynet til klimalo-
vens guidende principper skal ogsa ligge til grund for ministerens vurdering.

Klimaradet anerkender i Statusrapport 2023, at "regeringen har pa et overordnet plan skitseret en vej til at opfylde
70 pct. mélet. Det skyldes blandt andet skattereformen for industrien fra 2022 og retningen i det nye regerings-
grundlag." Klimaradet vurderede dog samlet set, at regeringen ikke havde anskueliggjort at 70 pct. malet indfries.
Klimaradet har i sin vurdering af regeringens klimaindsats lagt vaegt p3, at "der pd nuveerende tidspunkt for hgj
risiko for, at regeringens skitserede vej ikke vil bringe Danmark i mal."

Regeringen vurderer med Klimaprogram 2023, at det i overensstemmelse med klimaloven kan anskueligggres, at
klimalovens mal om 70 pct. reduktion i 2030 og malet om klimaneutralitet senest i 2050, nas, jf. boks 2.1. Rege-
ringen har med regeringsgrundlaget fremlagt, at "70 pct.-malsaetningen skal bl.a. nas ved at realisere land- og
skovbrugssektorens reduktionsmal’, og at "regeringen vil fremlaegge et forslag til klimaafgift pa landbruget, nar Ek-
spertgruppen for en Grgn skattereform har fremlagt deres konklusioner".

Regeringen fremlaegger med Klimaprogram 2023 et samlet grgnt arbejdsprogram, der indeholder byggestenene
til at indfri klimamalene. Regeringen fortseetter samtidig arbejdet for at implementere de indgdede aftaler og prae-
senterer derudover en plan med centrale byggesten i implementeringen. Herunder praesenteres implementerings-
status og forventningerne til, hvornar initiativerne er gennemfgrt. Dertil praesenteres der individuelle planer for
henholdsvis energi- og forsyning-, industri-, affald-, transport- og landbrugssektoren, sa méalene indfries.

Regeringen har ogsa hgje ambitioner pa globalt plan, hvor regeringen ogsa har pataget sig et ansvar for at redu-
cere drivhusgasudledninger, jf. kapitel 71.
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Figur 2.1
Regeringens Arbejdsprogram for klimapolitikken

Arbejdsprogram > .
for klimapolitikken *

@ o @

Energi og forsyning Industri Landbrug Transport Tvaergaende
2023-2025 2023-2026 2023-2025 2023-2024 2023-2025

Endelig afrapportering fra
Genbesag af Aftale om gran
VE pa land ekspertgruppen for gran skatte- Udspil om gran luftfart
- SRR bl M
Udmentning af Genbesag af Status pa gron vejtransport i
omstillingsstatten landbrugsaftalen Danmark
Opfalgning pa delaftale om
mere gronvarme og udfasning Skovplan
af naturgas 2022
Havvindsambitioner Afrapportering fra elespert- Genbesog af tiltag til indfrielse

frem mod 2050 gruppe for udtagning af lavbund af 2030-mélet

Hurtigere udbygning og bedre Opfalgning pa Klimaplan for
udnyttelse af elnettet en gren affaldssektor og
. cirkulaer skonomi

Genbesgg af tiltag til indfrielse
af 2025-malet

Opfalgning pa udbud ifm.
Energig Nordsa og de
igangsatte analyser

Nyt EU 2040-klimamal

Fastsattelse af
2035-mai

Klimaprogrammets anskueliggerelse

Klimaprogrammets anskueligggrelse bygger pa klimalovens rammer og er en videreudvikling af metoden fra kli-
maprogrammet i 2020-2022 samt Klimaradets metode, jf. kapitel 4 og boks 2.1. Der er lavet en raekke understgt-
tende analyser af teknologiske reduktionspotentialer samt potentielle virkemidlers konsekvenser.

Boks 2.1

Regeringens anskueligggrelse
Med Klimaprogram 2023 anskueligggres det, at Danmarks klimamal kan realiseres pa baggrund af fgl-
gende:

Da klimaloven blev vedtaget i 2020 var der et reduktionsbehov pa ca. 19,9 mio. ton COze i 2030
for at indfri 70 pct. malet. Siden er der indgaet en raekke politiske aftaler, som skgnnes at med-
virke til at indfri naesten tre fjerdedele af reduktionsbehovet.

Reduktionsmankoen skgnnes i Klimastatus og —fremskrivning 2023 til ca. 5,4 mio. ton CO2e i
2030 og kan bl.a. indfries ved opfyldelse af det bindende reduktionsmal for land- og skovbrugs-
sektoren, hvor der skgnnes at udesta et reduktionsbehov pa ca. 5,1-7,2 mio. ton COze i 2030. Re-
geringen vil fremlaegge et forslag til klimaafgift pa landbruget, nar Ekspertgruppen for en Grgn
Skattereform har fremlagt deres konklusioner.

Regeringen har fremlagt Arbejdsprogram for klimapolitikken, der viser byggestenene til at reali-
sere klimamalene. Regeringen fremlaagger ogsa en samlet plan for hver sektor til at implemen-
tere de aftalte initiativer og fglge op pa de politiske ambitioner og mal.

Der er identificeret en raekke tekniske reduktionspotentialer med kendte omkostninger pa tveers
af sektorerne, som til sammen skgnnes at have tekniske reduktionspotentialer for ca. 21 mio.
ton COe i 2030, hvilket overstiger reduktionsmankoen. Hertil kommer yderligere potentialer,
hvor det endnu ikke er muligt at estimere de forbundene omkostninger. Der er dermed teknisk
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mulighed for at igangsaette yderligere tiltag pa tveers af sektorerne, safremt de skgnnede udled-
ninger i 2030 ikke reduceres i det forventede omfang. De tekniske reduktionspotentialer kan
ogsa vaere med til at indfri mal om klimaneutralitet, om end de ikke er estimeret for 2050. Derud-
over kan der ivaerksaettes strukturelle tiltag.

Tekniske eksempler for 2030 viser, at der er flere veje til malopfyldelse — og at der fx er andre
teknologier, hvis planen for CCS skrider.

Vurderingen af omstillingshastigheder fra Klimaprogram 2022 viser, at de planlagte genbesgg af
de udledende sektorer ligger i tide, sa der er mulighed for at korrigere og styrke indsatsen yderli-
gere.

Den grgnne fond skal bidrage til den grgnne omstilling af Danmark, herunder indfrielse af Dan-
marks klimamal. Samlet set blev der med Aftale om etablering af en grgn fond reserveret 53%
mia. kroner til grgnne investeringer fra 2024 til 2040 (2022-PL).

Regeringen fglger op pa malopfyldelsen gennem klimalovens arshjul, herunder arlige fremskriv-
ninger af udledningerne i Klimastatus- og fremskrivning og risici i forbindelse med implemente-
ring af klimaaftalerne.

Regeringen fastsaetter hvert femte ar klimamal med et tiarigt perspektiv bl.a. under hensynsta-
gen til mal om klimaneutralitet i 2050, jf. klimaloven. Det understgtter indfrielse af klimaneutrali-
tet. Regeringen vil i forlaengelse heraf foresla et ambitigst reduktionsmal for 2035, jf. regerings-
grundlaget.

Da klimaloven blev vedtaget var der et reduktionsbehov pa ca. 19,9 mio. ton COze i 2030 for at indfri 70 pct. ma-
let. Siden er der besluttet tiltag, som skgnnes at medvirke til at indfri naesten tre fjerdedele af reduktionsbehovet.
Det resterende reduktionsbehov skgnnes i Klimastatus og —fremskrivning 2023 til ca. 5,4 mio. ton COze, der bl.a.
skal indfries med opfyldelsen af det bindende reduktionsmal for land- og skovbrugssektoren, hvor der i Klimasta-
tus og Fremskrivning 2023 skgnnes at udesta et reduktionsbehov pa ca. 5,1-7,2 mio. ton COze i 2030, jf. kapitel 5.
Regeringen vil dertil fremlaegge et forslag til klimaafgift pa landbruget, nar Ekspertgruppen for en Grgn skattere-
form har fremlagt deres konklusioner.

Figur 2.2
Udvikling i reduktionsmankoen i 2030 siden klimalovens vedtagelse
199
8,1
Klimalovens 20202 20213 20224 Manko i KF23 Landbrugsmalet
vedtagelse 55-65 pct.
(juni 2020)!

Manko fra BF20. Denne er udgivet i juni 2020 og indeholder politikker frem til 1. maj 2020.

Andring i manko fra BF2020 til KF2021. KF2021 indeholder effekter af politikker frem til d. 31. dec. 2020.
Andring i manko fra KF2021 til KF2022. KF2022 indeholder effekter af politikker frem til 31. dec. 2021
Andring i manko fra KF2022 til KF2023. KF2023 indeholder effekter af politikker frem til 31. dec. 2022

AOON =
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Der skgnnes at udesta en manko pa ca. 0,5-3,7 mio. ton COze til at indfri 2025-malet, nar der tages hgjde for resul-
tatet af det forste udbud fra CCUS-puljen, jf. kapitel 5.

| tilleeg til de nationale klimamal, er der fastsat en raekke geeldende EU-forpligtelser, eksempelvis LULUCF-forord-
ningen og byrdefordelingsaftalen, jf. kapitel 5. Status er, at Danmarks reduktionsforpligtelser under byrdeforde-
lingsaftalen og LULUCF-forordningen som led i EU’s Fit for 55-lovpakke, er blevet opjusteret. Danmark skgnnes at
have en akkumuleret reduktionsmanko péa ca. 16,1 ton CO-e i byrdefordelingsaftalen for perioden 2021-2030 og
en reduktionsmanko i LULUCF-forordningen pa ca. 8,8 mio. ton CO.e i perioden 2026-2029 og ca. 2,0 mio. ton
CO2e i 2030.

Byrdefordelingsaftalens og LULUCF-forordningens reduktionsforpligtelser kan indfries via 1) nationale redukti-
onstiltag, og 2) ved brug af fleksibilitetsmekanismer jf. kapitel 5. Det fremgar derudover af kommissoriet til Ek-
spertgruppen for en Grgn Skattereform, at ekspertgruppen skal inddrage hensyn til kommende EU-lovgivning pa
omradet, herunder en potentiel ny tilgang til regulering af landbrugets klimapavirkning efter revisionen af bl.a. LU-
LUCF-forordningen og byrdefordelingsaftalen samt en saerskilt landbrugssgjle i EU’s kvotesystem.

Figur 2.3 illustrerer med udgangspunkt i Klimaradets overordnede metode, at der i forhold til Klimaprogram 2022
er fremlagt strategier for henholdsvis metanreducerende foder samt gylle- og ggdningshandtering, hvilket er en
styrkelse og konkretisering af anskueligggrelsen. Samtidig arbejder regeringen malrettet pa at implementere de
aftalte initiativer, og der er derudover identificeret tekniske reduktionspotentialer, der overstiger reduktionsman-
koen i 2030. Det flugter med klimaloven samt Klimaradets anbefalinger om, at der i arene frem mod 2030 skal
ske en gget konkretisering i de fremlagte initiativer i klimaprogrammet.

Figur 2.3
Regeringens initiativer og konkretisering i klimaprogrammet

45 -
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Opfyldelse af landbrugsmalet
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Vedtagne Udspil Strategier Analyser Tekniske
virkemidler* potentialer

Anm.: * Angiver aendring fra BF20 til KF23. ** Angiver de tekniske reduktionspotentialer ved hhv. grgnne braendstoffer og CCS, jf. kapitel 7. *** Angiver det
resterende tekniske reduktionspotentiale (udover grgnne braendstoffer og CCS) eksklusive potentialer i landbruget, jf. kapitel 7.

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

For at et vedtaget virkemiddel skal fa reel effekt kraever det fuld og rettidig implementering og gennemfgrsel af
virkemidlet. | takt med at der vedtages politiske initiativer, der skgnnes at indfri mankoerne i 2025 og 2030, vil den
faktiske indfrielse i hgjere grad afhaenge af implementeringen af de eksisterende aftaler. Dette ars klimaprogram
gennemgar den aktuelle status pa implementeringen af de vedtagne politiske aftaler. | gennemgangen skelnes
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mellem den forvaltningsmaessige implementering, som direkte drives af staten og den samfundsmaessige gen-
nemfgrsel, der i hgjere grad drives af andre samfundsaktgrer. Forvaltningsmaessig implementering er en forud-
saetning for at opna reduktionseffekter af initiativerne. Hvornar effekten af tiltaget indtraeffer, og hvor stor den
bliver, er dog behaeftet med usikkerhed, da det vil afhaenge af den samfundsmaessige gennemfgrsel samt gvrig
teknologisk og samfundsmaessig udvikling.

Implementeringsstatus kortleegges i de enkelte sektorer for initiativer efter klimalovens vedtagelse med effekt pa
udledningerne i 2030, der viser status for implementeringen og forventningerne til, hvornar initiativerne er gen-
nemfgrt. Samlet er initiativer med skgnnet effekt pa 7,2 mio. ton CO2e implementeret og initiativer med 7,2 mio.
ton CO2e er under implementering, jf. figur 2.4.

Figur 2.4
Status pa initiativer med reduktionseffekt i 2030

Mio. t. CO2e
25

20

15

10

Implementeret Under implementering Manko til 70 pct. mal

At et initiativ er under implementering er ikke ensbetydende med, at det er forsinket. Nogle initiativer tager laen-
gere tid end andre. Fx kraever forberedelse af stort udbud til et CCS-anlaeg typisk leengere tid end tilfgrsel af mid-
ler til en eksisterende pulje. For at skabe gennemsigtighed i forventningerne implementering er der derfor udar-
bejdet en plan for forventet implementering og gennemfgrsel af initiativer, hvoraf de stgrste er vist nedenfor, jf.
figur 2.5.
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Figur 2.5.
Implementeringsstatus for initiativer med skonnet effekt over 0,1 mio. t. CO2e i 2030
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Anm: Figur baserer sig pa afsnit Status for implementering af aftaler i de enkelte sektorkgreplaner, jf. kapitel 9 i Klimaprogram 2023. Estimater for CO--effekt
er effekter, som estimeret ved aftaleindgaelse. Figuren angiver ikke, hvornar en effekt indtraeder. Forvaltningsmaessig implementering er en forudsaetning for
at opna reduktionseffekter af initiativerne. Hvornar effekten af tiltaget indtreeffer, og hvor stor den bliver, er dog behaeftet med usikkerhed, da det vil afhaenge
af den samfundsmaessige gennemfgrsel samt gvrig teknologisk og samfundsmaessig udvikling.
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Tekniske reduktionspotentialer og privatokonomiske omkostninger
Der eksisterer en lang raekke nye og kendte teknologier, der kan bidrage med nye drivhusgasreduktioner i Dan-
mark. De tekniske reduktionspotentialer af disse teknologier skgnnes at overstige den resterende reduktions-
manko betydeligt, der skgnnes til ca. 5,4 mio. ton CO.e i 2030. Dette ars klimaprogram giver et fgrste bud pa en
udvidelse af tidligere klimaprogrammers analyse af de tekniske reduktionspotentialer ved at tilfgje de dertilhg-
rende skgnnede privatskonomiske omkostninger for de potentialer, hvor det er muligt, jf. kapitel 7.

De privatgkonomiske omkostninger viser omkostninger fra privataktgrernes perspektiv (dvs. virksomheden eller
borgeren), og afskiller sig fra samfundsgkonomiske omkostninger, som viser omkostningen for samfundet (og
inkluderer omkostninger for staten, geneomkostninger og eksternaliteter fx miljpomkostninger). De privatgkono-
miske omkostninger kan saledes vaere meget forskellige fra de samfundsgkonomiske omkostninger, fx hvis bru-
gen af teknologien giver anledning til et statsligt afgiftstab, eller teknologien af forbrugeren ikke anses som en
fuldgod erstatning.

Analysen kan séaledes ikke bruges til at give information om den samfundsgkonomisk mest omkostningseffektive
opnaelse af klimamalene, og kan dermed ikke bruges som beslutningsgrundlag for klimapolitikken, men analysen
er et element i at analysere de samfundsgkonomiske omkostninger forbundet med virkemidler, som kan realisere
teknologiernes potentialer. Der arbejdes saledes videre med at konsolidere analysemetode samt forudsaetninger
og antagelser bade i forhold til at opggre de privatskonomiske omkostninger, men ogsa i forhold til at videreud-
vikle metoden, sa der pa sigt kan udvikles skgn for de samfundsgkonomiske omkostninger, hvorved der kan tilve-
jebringes et egentligt grundlag for at vurdere omkostningseffektiviteten ved forskellige veje til malopfyldelse.

Samlet set er der identificeret tekniske potentialer pa i alt ca. 21 mio. ton CO.e, med betydelige variationer i de
privatgskonomiske omkostninger, jf. figur 2.5. Dette svarer til ca. 70 pct. af de i Klimastatus og —fremskrivning
2023 skgnnede totale danske drivhusgasudledninger i 2030 og til en reduktion pa ca. 90 pct. i 2030 ift. 1990. Der
er saledes identificeret veesentligt flere tekniske reduktionspotentialer end den skgnnede reduktionsmanko til 70
pct.-malet i 2030 pa 5,4 mio. ton COze. Hertil kommer tekniske reduktionspotentialer, hvor det pt. ikke er muligt at
estimere omkostningerne med tilstraekkelig sikkerhed. Der kan for en raekke af teknologierne vaere udfordringer
med at iveerksaette konkrete virkemidler, der kan indfri det fulde potentiale, da der i beregningerne ikke er taget
hgjde for juridiske, regulatoriske eller administrative forhold, ligesom der kan veere store samfundsgkonomiske
og/eller statsfinansielle omkostninger forbundet med konkrete initiativer, der indfrier de tekniske potentialer.

Beregningerne viser, at den grgnne omstilling er forbundet med betydelige omkostninger for forbrugere og virk-
somheder, hvorfor klimapolitikken skal tilretteleegges ud fra de guidende principper i klimaloven. De privatgkono-
miske omkostninger varierer pa tvaers af omrader, bl.a. afhaengig af teknologiernes modenhed og de nuvaerende
gkonomiske incitamenter. Fx har varmepumper i erhvervene relativt lave privatgkonomiske omkostninger, mens
grenne braendstoffer for varebiler har vaesentligt hgjere privatgskonomiske omkostninger. Det bemaerkes, at denne
type beregninger er behaeftet med betydelig usikkerhed. Derudover er estimaterne gennemsnit, hvilket vil deekke
over en variation mellem forskellige husholdninger i de faktiske udgifter.

Overordnet set er ensartede incitamenter til CO2-reduktion den samfundsgkonomisk mest omkostningseffektive
made at nd COz-reduktioner. Med ensartede incitamenter er der samme prissignal pa tvaers af teknologier, hvor-
med de teknologier som er billigst for de enkelte virksomheder og husholdninger mv. vil blive gennemfegrt.

Transportsektoren skgnnes i denne analyse at have de stgrste tekniske reduktionspotentialer med et samlet tek-
nisk reduktionspotentiale pa ca. 10,1 mio. ton COe. Potentialerne vedrgrer isaer elbiler samt grgnne braendstof-
fer, men forudsaetter en villighed til og mulighed for at omstille den fulde bilpark inden 2030. De gvrige fire sekto-
rer skgnnes at have tekniske potentialer for samlet ca. 10,9 mio. ton COze.
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Figur 2.6
Tekniske reduktionspotentialer og privateskonomiske omkostninger
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Eksempler pa forskellige tekniske veje til malopfyldelse

Givet de store tekniske reduktionspotentialer er der flere veje til malopfyldelsen i 2030, og realisering af klimama-
lene er dermed ikke afhaengig af bestemte teknologier. Hvis én eller flere af teknologierne viser sig ikke at kunne

bidrage med den skgnnede effekt i forhold til malopfyldelse, er det teknisk muligt at na reduktioner andre steder.

Med udgangspunkt i analysen af tekniske reduktionspotentialer er der konstrueret en raekke eksempler, der viser
forskellige muligheder for, hvordan malopfyldelse teknisk set kan nas, jf. figur 2.6 og kapitel 7. Derudover kan ud-
ledningerne reduceres gennem strukturelle sendringer.

Safremt der ses bort fra tekniske reduktionspotentialer i landbruget udger det resterende analyserede reduktions-
potentiale ca. 18,9 mio. ton COz¢, hvilket er vaesentligt starre end reduktionsmankoen pa 5,4 mio. ton CO-e.

Safremt tekniske reduktionspotentialer i transport alene laegges til grund vil der veere et teknisk potentiale pa 10,1
mio. ton CO2e i 2030, hvilket svarer til ca. 95 pct. af de skgnnede drivhusgasudledninger i transportsektoren i
2030. Potentialet for elbiler i persontransport udggr mere end halvdelen af det samlede potentiale.

Safremt der ses bort fra yderligere CCS vil det potentielt bade gge reduktionsmankoen ift. 70 pct.-malet fra 5,4
mio. ton CO2e op til 8,2 mio. ton CO2e, ligesom en raekke store reduktionspotentialer i nzerliggende analyse ikke
laengere er tilgeengelige. Selv i dette tilfaelde er der dog stgrre reduktionspotentialer end reduktionsmankoen til 70
pct.-malet, idet der skgnnes tekniske reduktionspotentialer for ca. 14 mio. ton COqe.

Der er stadig tid til at traeffe de ngdvendige beslutninger

Omistillingen fra et teknisk reduktionspotentiale til den endelige drivhusgasreduktion sker ikke fra den ene dag til
den anden, men er forbundet med en implementeringstid, der kan straekke sig over flere ar. Der er derudover be-
hov for, at en teknologi skal modnes tilstraekkeligt, fgr teknologien kan implementeres. For at sikre et bredt be-
slutningsrum i forhold til hvilke reduktionspotentialer, der skal indfries, er det ngdvendigt at traeffe politiske be-
slutninger om virkemidler i tide, sa implementeringen kan na at fa reduktionseffekt i 2030. Inden da er der behov
for at fa modnet teknologierne tilstraekkeligt til, at der kan treeffes beslutninger om at implementere dem pa et
oplyst grundlag.
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Figur 2.7

Eksempler pa muligheder for malopfyldelse under forskellige betingelser (kr. per ton
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Kr. perton
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000

0

-1.000 Mio. t. COe
-2.000
-3.000

-4.000

I Personbiler (inkl. taxi): Elbiler
I Lastbiler: Ellastbiler

I Feerger: Elfaerger

M Feerger: Gronne braendstoffer (og gron brint) Ml Motorcykler: Grgnne braendstoffer (og gren brint)

[ Busser: Grgnne braendstoffer (og gren brint) [l Indenrigsluftfart: Grenne braendstoffer (og gren brint)

I Fritidsfartjer: Gronne braendstoffer (og gren brint)
M Graensehandel: Grenne braendstoffer (og gren brint)
M Varebiler: Grenne braendstoffer (og gren brint)

Baseret pa vurderingen af beslutningsrum, jf. analyser af omstillingshastighed fra Klimaprogram 2022 sikrer Ar-
bejdsprogram for klimapolitikken, at udledende sektorer genbesgges i tide, sa der kan treeffes beslutning om yder-
ligere tiltag med effekt i 2030, fx i det tilfeelde at udledningerne ikke reduceres i det forventede omfang.
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Ud fra analysen i Klimaprogram 2022 om forskellige tekniske reduktionspotentialers omstillingshastighed vurde-
res det, at potentialerne for reduktioner i 2030 falder markant efter 2025, jf. figur 2.8. Regeringen vil i tide traeffe
de ngdvendige beslutninger for at indfri 70 pct. malet.

Figur 2.8
Beslutningsrum frem mod 2030 (mio. ton CO-e)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
m Affald  mIndustri Landbrug mEnergi mGrgnne kgretgjer = Grgnne braendstoffer

Anm.: Figuren viser hvordan de tekniske reduktionspotentialer i 2030 er afhaengig af hvornar der implementeres virkemidler. | 2030 er potentialerne 0, idet der
ikke er tid til at implementere virkemidlerne. De tekniske reduktionspotentialer er baseret pa det hgje sken, hvor der ikke taget hgjde for overlap i
reduktionspotentialerne inden for de enkelte sektorer og pa tveers. Udvikling i potentialerne baserer sig pa det lave spaend i en vurdering af
omstillingshastighed i intervaller. Metode for opggrelse fremgar af Energistyrelsens baggrundsnotat herom.

Kilde: Energistyrelsen (2022)

Regeringens arbejdsprogram for at indfri klimamal

Regeringen fremlaegger et samlet grgnt arbejdsprogram med en detaljeret sektorkgreplan for alle sektorer og de
centrale teknologier, der skal sikre realiseringen af 70 pct. malet, sa de indgaede politiske aftaler implementeres
grundigt og rettidigt, jf. kapitel 9 og 10.

Planen er tilrettelagt ud fra bl.a. analyser om tekniske reduktionspotentialer og deres omstillingshastigheder, sa
sektorerne genbesgges i tide, og der kan traeffes beslutning om supplerende virkemidler, fx hvis udledningerne
ikke udvikler sig som forventet.
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Energi- og forsyningssektoren

Energisektoren skgnnes at sta for en meget begraenset CO.e-udledning i 2030. En sikker og palidelig forsyning af
grgn strem og grgn varme er central for at mindske udledningerne fra gvrige sektorers energiforbrug fx via gget
gren elektrificering og @get brug af brint og grenne gasser, jf. kapitel 9. Nggletal viser, at sektoren star over for en
stor udvikling, hvor den samlede elproduktion fra vedvarende energi (VE) skgnnes at vokse med 41 TWh fra 2023
til 2030. Stigningen svarer til mere end elforbruget i 2021, der var ca. 38 TWh.

Med en raekke politiske aftaler og EU-lovgivning er der vedtaget initiativer, som skgnnes at medfgre aftalebe-
stemte reduktioner pa ca. 2 mio. ton CO.e i 2030. For at realisere den forventede effekt af de eksisterede tiltag
monitoreres implementeringen af de indgaede politiske aftaler taet. Hovedparten af initiativer med reduktioner
svarende til ca. 65 pct. af reduktionerne er implementeret, hvor reduktionerne primaert vedrgrer fx sendring af var-
meafgifter, puljer til udfasning af olie- og gasfyr samt metantabsregulering. Et initiativ vedrgrende stgtteudbud til
biogas mv. er under implementering, idet der afventes statsstgttegodkendelse. Initiativet har reduktionseffekt
svarede til 35 pct. af reduktionerne i 2030.

Der er ligeledes indgaet politiske aftaler, der vil medfgre udbud af havvind pa 9 GW, med mulighed for overplan-
ting, som muligggr potentielt 14 GW eller mere i 2030. Udbuddene er under implementering, hvor udbudskontrak-
ter forventes indgéet i 2024-2025.

Regeringen har derudover nedsat den nationale energikrisestab (NEKST), som bl.a. skal identificere lgsninger pa
udfordringer, og bidrage til at skabe den smidigste vej fra aftale til VE-opsaetning, hurtigere omlaagning til grgn
varme og udbygning af elnet med forskellige grgnne fast track arbejdsspor, jf. figur 2.9. Naeste skridt er, at rege-
ringen i 2023 vil fglge op pa energiparker pa land og ambitionen om at sikre rammevilkar, der kan muligggre en
firedobling af den samlede elproduktion fra solenergi og landvind frem mod 2030. Dertil vil regeringen praesen-
tere et udspil om forsyningssikkerhed mv. Regeringen vil derudover fglge op pa Klimaaftale om grgn strem og
varme, ligesom regeringen vil understgtte hurtigere udbygning og bedre udnyttelse af elnettet, ligesom regeringen
vil praesentere et udspil om forsyningssikkerhed mv.

Figur 2.9
Regeringens arbejdsprogram for energi- og forsyningssektoren (grgn varme, gas og
energieffektivisering)
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Anm.: Figuren er ikke udtemmende og viser udvalgte, centrale indsatser i energi- og forsyningssektoren. Figuren viser kun, hvilket &r indsatser iveerksaettes.
Placeringen af indsatser i de enkelte ar er séledes ikke udtryk for hvorndr pa aret, indsatsen iveerksaettes.
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Figur 2.10

Regeringens arbejdsprogram for energi- og forsyningssektoren (vedvarende
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Anm.: Figuren er ikke udtsmmende og viser udvalgte, centrale indsatser i energi- og forsyningssektoren. Figuren viser kun, hvilket ar indsatser iveerksaettes.
Placeringen af indsatser i de enkelte ar er sdledes ikke udtryk for hvornar pa aret, indsatsen iveerksaettes.
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Industri

Industrisektorens udledninger skgnnes at udggre ca. 4,0 mio. ton CO»e i 20307, hvilket skgnnes at svare til ca. 14
pct. af Danmarks samlede COze-udledninger, jf. kapitel 9. Nggletal viser, at sektoren star over for en stor omstil-
ling, hvor andelen af grgn energi i fremstillingserhverv skgnnes at stige fra ca. 60 pct. til ca. 91 pct. Det betyder, at
industrisektoren skgnnes at bruge ca. 10 gange mere grgn energi end fossil energi i 2030.

Med en raekke politiske aftaler og EU-lovgivning er der vedtaget initiativer, som skgnnes at medfgre reduktioner
pa ca. 3,5 mio. ton COze i 2030. For at realisere den forventede effekt af de eksisterede tiltag monitoreres imple-
menteringen af de indgéede politiske aftaler teet. Initiativer med knap en femtedel af sektorens reduktioner er im-
plementeret, hvor fx lovforslag om forhgjelse af energiafgift pa fossile braendsler for erhverv er vedtaget. En
raekke initiativer med ca. 70 pct. af reduktionerne i 2030 er under implementering, hvor fx lovforslag om hgj og
mere ensartet CO,-afgift forventes fremsat i 2024.

Regeringen har indgaet Aftale om styrkede rammevilkar for CCS i Danmark i 2023, der tager naeste skridt mod at
realisere reduktionspotentialerne inden for sektoren. Neeste skridt er, at regeringen i 2023 vil udmgnte omstil-
lingsstgtten som led i Aftale om Grgn Skattereform for industri mv., jf. figur 2.71.

Figur 2.11
Regeringens arbejdsprogram for industrisektoren
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Anm.: Figuren er ikke udtsmmende og viser udvalgte, centrale indsatser i industrisektoren. Figuren viser kun, hvilket ar indsatser ivaerksaettes. Placeringen af
indsatser i de enkelte &r er séledes ikke udtryk for hvornar pa aret, indsatsen iveerksaettes.

' Det bemaerkes, at aftalte reduktioner fra CCS ikke er fordelt pa sektorer i Klimastatus- og fremskrivning 2023, hvorfor reduktioner fra CCS ikke er inkluderet i
skgn over de enkelte sektorernes udledning, men er regnet med i opggrelser over Danmarks samlede udledninger.
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Affald

Affaldssektorens udledninger skgnnes at udggre ca. 1,7 mio. ton CO2e i 2030, hvilket skgnnes at svare til ca. 6
pct. af Danmarks samlede COze-udledninger i 2030, jf. kapitel 9. Sektoren er i gang med en markant omstilling, da
udledningerne fra affaldsforbraending skennes at falde med knap 0,8 mio. ton fra 2023 til 2030.

Med politisk aftale om Klimaplanen for en grgn affaldssektor og cirkuleer skonomi fra 2020 er der vedtaget initiati-
ver, som ved aftalens vedtagelse blev skgnnet til at medfgre reduktioner pa ca. 0,7 mio. ton COze i 2030, jf. kapitel
9. Hovedparten af initiativer med reduktioner er implementeret med en skgnnet reduktionseffekt pa ca. 0,5 mio.
ton CO2¢e i 2030. Enkelte initiativer med knap 30 pct. af reduktionerne i 2030 er under implementering. Hertil kom-
mer en raekke puljer, der skal fremme udbredelsen af CCS/CCUS, jf. kapitel 9.

Regeringen har i 2023 i Folketinget faet vedtaget Lov om ny organisering af forbreendingssektoren og konkurrence-
udseettelse af forbraendingsegnet affald, jf. figur 2.72. Naeste skridt er, at regeringen praesenterer en lgsning for
langsigtede rammevilkar for COo-fangst i forsyningssektoren, herunder affaldsforbraendingssektoren, inden ud-
gangen af 2023. Regeringen vil derudover fglge op pa Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkuleer gkonomi.

Figur 2.12
Regeringens arbejdsprogram for affaldssektoren
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Anm.: Figuren er ikke udtsmmende og viser udvalgte, centrale indsatser i affaldssektoren. Figuren viser kun hvilket ar indsatser iveerksaettes. Placeringen af
indsatser i de enkelte ar er saledes ikke udtryk for hvornar pa aret indsatsen iveerksaettes.
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Transportsektoren

Transportsektorens udledninger skgnnes i Klimastatus og —fremskrivning 2023 at udggre ca. 10,5 mio. ton COze i
2030, hvilket skgnnes at svare til ca. 35 pct. af Danmarks samlede CO»e-udledninger i 2030, jf. kapitel 9. Nggletal
viser, at sektoren star over for en stor omstilling, hvor der skgnnes at komme ca. 500.000 flere elbiler pa vejene
fra 2023 til 2030. Det svarer til, at antallet af elbiler pa vejene bliver mere end tredoblet i forhold til i dag.

Med en raekke politiske aftaler og EU-lovgivning er der vedtaget initiativer, som skgnnes at medfgre reduktioner
pa ca. 2,6 mio. ton COze i 2030, jf. kapitel 9. Hovedparten af initiativer med reduktioner svarende til 96 pct. er im-
plementeret, hvor lovgrundlag for flere afgifter samt regulering af VE braendstoffer er vedtaget. En raekke initiati-
ver med ca. 4 pct. af reduktionerne i 2030 er under implementering, hvor bekendtggrelse om effektivisering af
vejgodstransporten er under udarbejdelse i 2023.

Naeste skridt er, at regeringen vil praesentere en status pa grgn vejtransport i Danmark. Regeringen vil derudover
praesentere udspil om grgn luftfart med henblik pa at indfgre en passerafgift, som skal anvendes til bl.a. at ggre
det muligt at etablere en grgn indenrigsrute i 2025 og senest i 2030 fuld grgn indenrigsflyvning.

Figur 2.13
Regeringens arbejdsprogram for transportsektoren
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Anm.: Figuren er ikke udtgmmende og viser udvalgte, centrale indsatser i transportsektoren. Figuren viser kun, hvilket ar indsatser iveerksaettes. Placeringen

af indsatser i de enkelte ar er saledes ikke udtryk for hvornar pa aret, indsatsen iveerkseettes.
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Land- og skovbrugssektoren

Land- og skovbrugssektorens udledninger skgnnes i Klimastatus og —fremskrivning 2023 at udggre ca. 15,3 mio.
ton CO2e i 2030, hvilket skgnnes at svare til ca. 53 pct. af Danmarks samlede COze-udledninger i 2030, jf. kapitel
9. Nggletal viser, at sektoren star over for en stor omstilling, da der udestar en veesentlig manko for at indfri det
bindende reduktionsmal for land- og skovbrugssektoren i 2030.

Med Aftale om gren omstilling af dansk landbrug (herefter "landbrugsaftalen”) er der sat et bindende reduktions-
mal for land- og skovbrugssektorens drivhusgasudledninger pa 55-65 pct. i 2030 i forhold til udledningen i 1990,
svarende til 5,1-7,2 mio. ton CO.e, jf. Klimastatus og —fremskrivning 2023. Med aftalen gennemfgres konkrete ini-
tiativer, der skgnnes at medfgre en reduktion af udledninger pa 1,9 mio. ton COze i 2030. Hertil har aftalens udvik-
lingsspor et teknisk reduktionspotentiale pa yderligere ca. 5 mio. ton COe i 2030, jf. landbrugsaftalen.

Hovedparten af de konkrete initiativer med reduktioner svarende til ca. 60 pct. er implementeret, hvor Danmark fx
har faet godkendt den nationale strategiske plan (CAP-plan) til gennemfgrelse af EU’'s landbrugsreform og etable-
ret de tilskudsordninger, der kan bidrage til reduktion af landbrugets udledninger. Tre initiativer med ca. 40 pct. af
reduktionerne i 2030 er under implementering. Dertil arbejdes der Igbende for, at teknologier og Igsninger fra ud-
viklingssporet hurtigst mulig kan blive overfgrt til implementeringsporet. Regeringen har i september praesenteret
en strategi for de tekniske reduktionspotentialer inden for henholdsvis metanreducerende foder samt gylle- og
gedningshandtering.

Neeste store skridt er, at regeringen vil praesentere et forslag til en klimaafgift pa landbruget, nar Ekspertgruppen
for en Grgn Skattereform i efteraret 2023 har fremlagt deres anbefalinger. Dertil vil regeringen inden udgangen af
2023 fplge op pa udviklingssporet i landbrugsaftalen, mens den samlede aftale genbesgges senest i 2023/2024,
jf. figur 2.14. Der skal desuden udarbejdes en visionsplan for dansk landbrug, ligesom regeringen vil praesentere
en skovplan med et mal om etablering af 250.000 ha ny skov i Danmark.

Figur 2.14
Regeringens arbejdsprogram for land- og skovbrugssektoren

Strategi for Opfalgning
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Anm.: Figuren er ikke udtsmmende og viser udvalgte, centrale indsatser i land- og skovbrugssektoren. Figuren viser kun, hvilket ar indsatser iveerksaettes.
Placeringen af indsatser i de enkelte ar er saledes ikke udtryk for hvornér pa aret, indsatsen ivaerkseettes.
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Regeringens handtering af risiko i forbindelse med anskueligggrelse

| takt med, at vejen til 70 pct. malet i stigende grad deekkes af besluttede tiltag, er det helt centralt, at der fglges
op pa fremdriften i implementeringen af de stgrste initiativer i de politiske aftaler, som skal bidrage til malopfyl-
delsen, jf. kapitel 4 og tabel 2.7. Hvis udledningerne ikke reduceres som forventet, er genbesggene af aftalerne
planlagt i tide til at igangsaette yderligere tiltag med effekt i 2030.

Tabel 2.1
Regeringens handtering af ris

ici i forbindelse med anskueligggrelse

Risikohandteringsele- Indhold
ment

Klimalovens arshjul sikrer opfglgning pa, om klimamalene nas. Klimaradet og regeringen
vurderer i henholdsvis februar og september, hvorvidt klimaindsatsen anskueligger, at kli-
mamalene nas. Folketinget vurderer i december om regeringen lever op til klimaloven.

Den arlige klimastatus og —fremskrivning ger status over malopfyldelse og reduktionsbeho-
vet. Der indgar risikovurderinger i metoden bag opggrelsen af mankoen, idet der arbejdes
med middelskgn, ligesom reduktioner medregnes i fremskrivningen, safremt de vurderes
realistiske. Fremskrivningen er baseret pa viden om konkrete besluttede initiativer fra politi-
ske aftaler, forventninger til teknologisk udvikling samt forventninger til bl.a. veekst og pris-
udvikling. Hvis et politisk tiltag ikke implementeres til fulde eller rettidigt, eller effekten af
andre grunde forsinkes eller formindskes, vil det afspejle sig i den arlige klimastatus og —
fremskrivning.

Klimalovens arshjul, her-
under den arlige klima-
status og —fremskrivning

Regeringen fremlaegger i hver sektorkgreplan vaesentlige risici ved de stgrste initiativer i de
Implementeringsoversigt  indgéende aftaler, der har betydning for at opna 70 pct. mélet og fremlaegger sin plan for
handtering af de risici.

Genbesgg af alle aftaler sikrer, at der kan igangszettes yderligere tiltag, fx safremt udlednin-
Genbesgg af alle aftaler gerne ikke reduceres som forventet frem mod 2030. Genbesgg er fastlagt i tide, sa der kan
skrides ind med yderligere tiltag, der vil kunne fa effekt i 2030.

De tekniske reduktionspotentialer og scenarierne viser, at der er flere mulige veje til at indfri
den resterende manko. Der er derudover mulighed for at ivaerksaette yderligere tiltag, hvis
drivhusgasudledningerne ikke reduceres som forventet.

Reduktionspotentialer og
scenarier
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Global klimapolitik og danske prioriteringer

Regeringens indsats for global klimapolitik bygger videre pa den tidligere regerings strategi, Regeringens langsig-
tede strategi for global klimaindsats fra september 2020. Kapitlet beskriver den danske klimaindsats i verden i
fem hovedspor, jf. boks 2.2

Boks 2.2
Fem hovedspor i regeringens langsigtede strategi for global klimaindsats

@ge de globale klimaambitioner

Reducere de globale drivhusgasudledninger ved at vise vejen for grgn omstilling

Drive tilpasnings- og modstandsdygtighedsinitiativer i kampen mod klimaforandringerne
Vende de globale finansieringsstremme fra sort til grgn

Samarbejde med erhvervet om grgnne Igsninger, der ggr en forskel

Stadig flere lande leverer mere ambitigse klimamal, ogsa verdens stgrste udledere. Den seneste rapport fra FN’s
klimapanel, IPCC, der udkom tidligere pa aret, bekreefter dog den bydende ngdvendighed for yderligere og accele-
reret forpgelse af de globale klimaambitioner, hvis verden skal na Parisaftalens temperaturmal om ikke at over-
stige 1,5 grader i det 21. &rhundrede. Derfor opstiller Danmark en reekke prioriteter, der skal bidrage til at gge de
globale klimaambitioner, styrke klimasarbare landes tilpasnings- og modstandsdygtighed samt reducere de glo-
bale drivhusgasudledninger.

FN’s klimapanel anslar, at mere end tre mia. mennesker er seerligt sarbare over for klimaforandringer. Derfor fort-
saetter Danmark arbejdet for at styrke indsatsen for klimatilpasning og modstandsdygtighed over for klimaskabte
tab og skader samt bidrage til finansiering af klimaomstilling i disse lande. Da mange udviklingslandes stgrste
udfordringer i stigende grad haenger sammen med klimaforandringer, haenger indsatsen mellem klima og udvik-
ling ulgseligt sammen. Samtidig er det afggrende at beskytte og genoprette gkosystemer og biodiversitet.

For at nd malene i Parisaftalen er det vigtigt med markante lgft af grgn finansiering fra alle kilder. Der er szerligt et
behov for at gge mobiliseringen af private investeringer pa globalt plan for at imgdekomme de finansielle behov
inden for klimadagsordenen. FN’s miljgprogram, UNEP, anslar et globalt investeringsbehov i omegnen af 4-6 billi-
oner dollars arligt for at levere tilstreekkelige reduktionsindsatser til at indfri Parisaftalens 1,5-gradsmalsaetning.
IPCC vurderer, at der er tilstraekkelig global kapital og likviditet til at foretage de ngdvendige investeringer, men
den grgnne kapitalstrgm er blokeret af barrierer, der skal adresseres, fgr investeringerne sker. Regulatoriske barri-
erer, fossile energisubsidier og investeringsrisici star bl.a. i vejen for den ngdvendige private kapital skifter fra
fossile til grgnne investeringer, seerligt i udviklingslandene. En ekspertgruppe under COP26 og COP27 estimerer
at veekstgkonomier og udviklingslande har behov for 1.000 mia. dollars arligt i ekstern finansiering fra 2030 for at
na 1,5-gradsmalsaetning i Parisaftalen. Derfor har Danmark taget konkrete skridt for at fremme en stgrre mobili-
sering af finansiering fra den private sektor til klimadagsordenen.

For at opna en effektiv global klimaindsats er det vigtigt, at Danmark opretholder det steerke samarbejde mellem
myndigheder i partnerlande og erhvervsliv. Danske myndigheder og virksomheder er i stand til at skabe Igsninger,
der ikke kun bidrager til jobskabelse i hjemlandet, men ogsa til en gren, baeredygtig og socialt retfaerdig global
omstilling. Dansk erhvervslivs position som fgrende inden for grgn og baeredygtig innovation pa de globale mar-
keder skal bevares og styrkes.
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3. Seneste klimavidenskabe-
ige udvikling

DMI er regeringens klimavidenskabelige radgiver og giver hvert ar i klimaprogrammet en status pa den seneste
klimavidenskabelige udvikling. DMI er ogsa det danske kontaktpunkt til FN's klimapanel (IPCC), og Nationalt Cen-
ter for Klimaforskning ved DMI forsker og indsamler viden om klimaforandringer. | marts 2023 udgav IPCC som
afslutning pa den sjette arbejdscyklus en synteserapport?, der ser pa tveers af de tre delrapporter fra 2021 og
2022, og derfor er baseret pa det samme data- og videngrundlag. Synteserapporten danner grundlag for dette
kapitel sammen med de gvrige delrapporter og forskningsresultater fra bl.a. National Center for Klimaforskning.

Status pa den globale opvarmning

Den gennemsnitlige globale opvarmning er pa 1,1°C for perioden 2011-2020 (sammenlignet med 1850-1900), jf.
figur 3.1. IPCC slar fast, at det er utvetydigt, at menneskelig indflydelse har pavirket vores klima, og at udledning
af drivhusgasser kan forklare stort set hele den observerede opvarmning.

Parisaftalens malsaetning er at begraense den globale opvarmning til et godt stykke under 2 °C og helst il 1,5 °C.
Den globale temperaturstigning har bade i marts, juni og juli i &r midlertidigt veeret pa mere end 1,5 °C. Det er tidli-
gere forekommet bade i 2015, 2016 og 2020 pa forskellige tidspunkter af aret. Den globale udledning af drivhus-
gasser leder til en gradvist stigende temperatur, mens temperaturen i den enkelte maned og ar er yderligere pavir-
ket af naturlige udsving. Klimaets tilstand og Parisaftalens temperaturmalsaetning skal derfor vurderes over laen-
gere arraekker.

Fremtidens globale opvarmning afhaenger af udviklingen af de globale drivhusgasudledninger, og IPCC benytter
derfor forskellige udledningsscenarier. For fire af scenarierne estimeres det, at den globale opvarmning oversti-
ger 1,5 °C i de tidlige 2030’ere, mens dette sker tidligere i det hgjeste udledningsscenarie. Hvis udledningerne re-
duceres tilstraekkeligt og i overensstemmelse med Parisaftalens malsaetninger, vil opvarmningen dog igen kunne
falde til et lavere niveau efterfglgende, som det fremgar af de to laveste scenarier i figur 3.1.

Figur 3.1
Global opvarmning i forhold til 1850-1900
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Kilde: IPCC ARG, forste delrapport (2021). Til venstre: Den observerede (sort linje) og den modelberegnede (rgd linje) globale middeltemperatur sammenlig-
net med gennemsnittet fra 1850-1900. Til sammenligning vises den beregnede middeltemperatur, hvis der ses bort fra menneskelig indflydelse, og klimaet
kun pavirkes af naturlige variationer det vil sige solindstraling og vulkanudbrud (gren linje). Til hgjre: Fremskrivninger af den globale middeltemperatur frem
mod ar 2100 baseret pa de fem udledningsscenarier (Shared Socioeconomic Pathways, SSP), der benyttes af IPCC. Disse omfatter et meget lavt (SSP1-1,9),
lavt (SSP1-2,6), middelhgjt (SSP2-4,5), hgjt (SSP3-7,0) og meget hgjt (SSP5-8,5) udledningsscenarie.

2 https://www.ipcc.ch/report/aré/syr/
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Den fremtidige globale opvarmning afhanger af alle landes klimapolitikker

IPCC estimerer de fremtidige globale udledninger og den globale opvarmning ud fra de samlede klimapolitikker,
som alle lande melder ind til FN’s klimakonvention. Disse klimapolitikker kaldes nationalt besluttede bidrag (Nati-
onally Determined Contributions, NDC’s). IPCC’s seneste analyse tager udgangspunkt i summen af de klimapoli-
tikker, som var meldt ind forud for COP26 (pr. oktober 2021). IPCC sondrer desuden mellem implementerede og
annoncerede politikker.

Figur 3.2 viser, at hvis de klimapolitikker, der var implementeret fgr COP26, forlaenges efter 2030, og der ikke sker
yderligere tiltag, vil drivhusgasudledningen fortsat stige frem mod 2050 (rgd kurve), svarende til en temperatur-
stigning pa 3,2 °C. Hvis der ikke sker yderligere handling inden 2030 end den klimapolitik, der var annonceret, men
endnu ikke implementeret, fgr COP26, vil det kraeve bratte reduktioner fra 2030 at begraense opvarmningen til 2
°C (lilla kurve). Derudover vil det samlet set kreeve stgrre reduktioner, hvis omstillingen fgrst accelereres i 2030
frem for tidligere. Med et omgaende gget ambitionsniveau i klimapolitikker kan opvarmningen begraenses til 2 °C
(gren kurve). Hvis der omgaende igangsaettes markante klimapolitikker, kan opvarmningen ogsa begraenses til
1,5 °C i slutningen af arhundredet, med et forlgb hvor temperaturen pa intet tidspunkt overstiger 1,6 °C i Igbet af
arhundredet (bla kurve). | alle scenarier, der begraenser den globale temperaturstigning til 1,5 °C eller 2 °C, topper
de globale drivhusgasudledninger senest i 2025, hvorefter der skal vaere markante reduktioner i udledningerne.

Figur 3.2
Policy scenarier for udviklingen i drivhusgasudledninger frem mod 2050
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Kilde: IPCC AR®, Synteserapport (2023). Sammenligning af de samlede éarlige drivhusgasudledninger under fire forskellige policyscenarier.

Den lidt nyere analyse Emissions Gap Report 2022 fra FN's Miljgprogram (UNEP) vurderer ogsa den globale op-
varmning pa baggrund af henholdsvis de annoncerede og de implementerede klimapolitikker. Analysen er gen-

nemfgrt pa et senere tidspunkt, og derfor medtager den i et vist omfang klimapolitikker frem til midten af 2022.

UNEP’s estimater for den forventede globale opvarmning er derfor lavere, end hvad der fremgar af IPCC'’s synte-
serapport. UNEP finder, at de annoncerede ambitioner vil fgre til en global opvarmning pa 2,4-2,6 °C i 2100. Nar

kun de implementerede klimapolitikker medtages, vurderer UNEP, at det vil fgre til en global opvarmning pa 2,8

°C.
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Boks 3.1
Udvalgte hovedpointer fra IPCC’s synteserapport

FN’s Klimapanel (IPCC) har til opgave at give en videnskabelig vurdering af klimaforandringerne og deres
konsekvenser for mennesker, natur og samfund. IPCC gennemgar al tilgaengelig viden og fremstiller sin
vurdering i rapporter skrevet af et repraesentativt udsnit af verdens fgrende eksperter inden for klima-
forskning. IPCC’s grundige hgringer sikrer rapporternes hgje videnskabelige autoritet. | marts 2023 ud-
kom synteserapporten til IPCC’s sjette hovedrapport, som bl.a. indeholder fglgende udvalgte hovedbud-
skaber:

Menneskelige aktiviteter har utvetydigt, primeert gennem drivhusgasudledninger, forarsaget global op-
varmning med en stigning i pa 1,1°C fra perioden 1850-1900 til perioden 2011-2020.

Fortsatte drivhusgasudledninger vil lede til stigende global opvarmning, og enhver decimal, som tempera-
turen stiger med, vil intensivere ekstreme vejrhandelser, herunder sammenfaldende haendelser.

Med den globale opvarmning vil klimaskabte tab og skader gges. Klimatilpasningsmuligheder, som er
gennemfgrlige og effektive i dag, vil blive begraensede og mindre effektive i takt med den globale opvarm-
ning.

Globale drivhusgasudledninger skal toppe senest i 2025, og global netto-nul COze-udledning er ngdvendig
i midten af dette arhundrede for at holde opvarmningen under 1,5 °C.

De reduktionsmal, som verdens lande har meldt ind til FN’s klimakonvention inden COP26 (oktober 2021),
vil fgre til en global opvarmning pa 2,8°C i ar 2100.

Det kreever stgrre investeringer end de nuvaerende at na klimamalene pa tveers af alle sektorer og regio-
ner.

Store reduktionsbidrag med lave omkostninger kan komme fra sol- og vindenergi og energieffektivise-
ring.

Tiltag, der reducerer drivhusgasudledninger og fremmer klimatilpasning, har flere fordele end ulemper i
forhold til FN's mal for baeredygtig udvikling.

Reduktion af drivhusgasudledninger

IPCC beskriver forskellige tiltag, der kan reducere udledningen af drivhusgasser pa tvaers af sektorer. | 2020 var
der klimalovgivning med primaert fokus pa drivhusgasudledninger i 56 lande, hvilket daekker 53 pct. af de globale
udledninger. Samtidig var 20 pct. af de globale drivhusgasudledninger daekket af beskatning, afgifter eller kvote-
systemer, om end deekningen og prissaetningen ikke har veeret tilstraekkelig til at opna kraftige udledningsredukti-
oner. De nye rammer har allerede mindsket udledninger og fart til gget investering i lavemissionsteknologier. Det
vil kraeve kraftige reduktioner i drivhusgasudledninger pa tveers af alle sektorer og regioner at begreense den glo-
bale opvarmning til 1,5 eller 2 °C, jf. ovenfor.

Nogle af IPCC’s hovedpointer, der vedrgrer mulige globale omstillingstiltag, er at:

e Reduktion af drivhusgasudledninger pa tvaers af hele energisektoren kraever gennemgribende omstilling,
herunder en vaesentlig reduktion i brug af fossile braendsler, gget udnyttelse af vedvarende energi, et
skift til alternative energilagringsmetoder og energieffektivisering. Fangst og lagring af CO; kan bidrage
til at nedbringe udledninger fra evt. tilbagevaerende fossile braendsler, jf. boks 3.2.

e  Netto-nuludledning af COze er ngdvendigt i midten af dette arhundrede for at begraense opvarmningen til
1,5 °C. For at opna det, er udrulning af metoder til fiernelse af allerede udledt CO2e uundgaelig (negative
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udledninger). Det skyldes, at de tilbageveerende udledninger, som er sveere at omstille, skal modbalance-
res. Det kan fx ske gennem skovrejsning, hvor ny skov optager COze fra atmosfaeren eller ved teknisk
COo-fangst fra atmosfeaeren. Energiafgrgder kan bidrage til CO.e-fjernelse, hvis afbraendingen af afgrg-
derne kombineres med fangst og lagring af CO,.

e Omfattende aendringer pa efterspgrgselssiden pa tveers af alle sektorer kan alt andet lige medfgre en
global udledningsreduktion pa 40-70 pct. i 2050. Adfeerdsaendringer med hgjt reduktionspotentiale kan
fx veere mere plantebaseret kost, eendrede transportvalg og anvendelse af produkter, der holder leengere
og kan repareres.

e Den globale gkonomiske fordel ved at begraense opvarmningen til 2 °C vurderes at overstige prisen for
den kreevede omstilling. IPCC vurderer, at tiltag, der koster maksimalt 100 USD (ca. 700 kr.) pr. nedbragt
ton CO4e, kan halvere den globale udledning af drivhusgasser i 2030 i forhold til udledningsniveauet i
2019. Mindst halvdelen af disse tiltag koster under 20 USD (ca. 150 kr.) pr. nedbragt ton COze.

Boks 3.2
Omstilling fra fossil til vedvarende energi

IPCC vurderer, at det globale forbrug af kul, olie og gas skal reduceres betydeligt i 2050, hvis den globale
opvarmning skal begraenses til bade 1,5 og 2 °C. Det geelder szerligt, hvis der ikke anvendes teknologier
til fangst og lagring af CO, (CSS).

Tabel 3.1

Ngdvendig reduktion af fossile braendsler i forhold til Parisaftalens malsatninger

Scenarie Kul Olie

15°C 95 pct. 60 pct.

1,5 °C (uden CCS) 100 pct. 60 pct.

2°C 85 pct. 30 pct.
Kilde: IPCC ARG, 3. delrapport (2022). Ngdvendige reduktioner sammenlignet med 2019 for at begraense den globale opvarmning til 1,5 0g 2 °C.

Globalt set vurderer IPCC, at sol- og vindenergi er de energiformer, som har det stgrste reduktionspoten-
tiale. Enhedsprisen for bade sol- og vindenergi har vaeret faldende de sidste ti ar eller mere. Pa globalt
plan er enhedsprisen for vindenergi faldet med 55 pct. og for solenergi med 85 pct. fra 2010 til 2019.
Omlzegning til vindenergi kan potentielt reducere den globale udledning med knap fire gigaton CO»e pr.
ar indtil 2030 med en pris for reduktionen pa under 20 USD (ca. 150 kr.) pr. COze.

Klimaforandringernes konsekvenser nu og i fremtiden

IPCC konkluderer, at menneskeskabte klimaforandringer allerede pavirker mange vejr- og klimaekstremer i alle
regioner verden over. Sarbare samfund, som historisk set har bidraget mindst til de nuveerende klimaforandringer,
er pavirket uforholdsmaessigt meget.

Det globale havniveau er steget med 0,20 (0,15-0,25) meter mellem 1901 og 2018, og menneskelig aktivitet var
med stor sandsynlighed hovedarsagen til stigningen i hvert fald siden 1971. Bade havets varmeudvidelse og af-
smeltning fra bade mindre gletsjere og de store iskapper i Grgnland og pa Antarktis har bidraget til stigningen.

Temperaturen i Arktis er over de seneste artier steget fire gange sa hurtigt som det globale gennemsnit. En med-
virkende arsag er, at havisen i Arktis har trukket sig gradvist tilbage, hvilket gger opvarmningen bade sommer og
vinter. Tabet af havis skyldes ifglge IPCC hovedsageligt den menneskeskabte opvarmning. Det Arktiske Ocean vil
sandsynligvis veere helt isfrit i september maned mindst én gang inden ar 2050, uanset den fremtidige drivhus-
gasudledning.
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Nogle fremtidige klimaforandringer er uundgaelige og/eller irreversible. Uanset hvor stor udledningen af drivhus-
gasser bliver fremadrettet, vil havniveauet stige i arhundreder fremover. Det skyldes den gradvise og langsomme
opvarmning af dybhavet og afsmeltning fra de store iskapper i Grgnland og pa Antarktis. De fremtidige udlednin-
ger vil dog stadig afggre, hvor meget og hvor hurtigt havniveauet stiger.

Klimaforandringerne har konsekvenser for mennesker, natur og samfund

Enhver yderligere stigning i den globale opvarmning vil intensivere en raekke risici, fx ekstremt vejr. Det vil gge risi-
koen for flere sammenfaldende haendelser, sdsom nar store nedbgrsmaengder er sammenfaldende med en
stormflodshaendelse, hvilket forstaerker oversvgmmelsesrisikoen. Generelt kommer det ekstreme vejr til at zendre
sig mere end gennemsnitsvejret. Temperaturen pa de varmeste dage vil séledes stige mere end gennemsnits-
temperaturen. For nedbgr sendrer ekstremer og gennemsnit sig ogsa forskelligt. Selvom nedbgrsaendringerne
overordnet set gor tgrre omrader tgrrere og vade omrader vadere, sa bliver de ekstreme nedbgrshaendelser krafti-
gere i hele verden.

IPCC vurderer, at mange klimarelaterede risici er hgjere ved lavere temperaturer end tidligere vurderet. Derudover
vurderes det, at klimarelaterede og ikke-klimarelaterede risici i stigende grad vil pavirke hinanden. Det fgrer til
sammenfaldende risici og kaskadeeffekter, som er mere komplekse og svaerere at handtere.

Med stigende opvarmning stiger ogsa risikoen for arters uddgen og irreversibelt tab af biodiversitet, bl.a. i skove,
koralrev og i arktiske egne. Op mod 14 pct. af de undersggte arter pa landjorden risikerer at uddg ved en global
opvarmning pa 1,5 °C. Klimaforandringer pavirker allerede nu sundheden bl.a. pga. sygdomme relateret til hede-
bglger, hvilket vil forsteerkes yderligere med fortsat opvarmning. Yderligere opvarmning vil gge udbredelsen af
vektorbarne sygdomme, sa fx denguefeber vil udggre en risiko for flere milliarder mennesker pga. gget udbre-
delse i Europa, Asien, Central- og Sydamerika samt Afrika. Ifglge IPCC vil flere mennesker fordrives som fglge af
klimaforandringer, og seerligt i udsatte regioner med lav tilpasningsevne ma mennesker migrere ufrivilligt.

Klimatilpasningsmuligheder, som er gennemfgrlige og effektive i dag, vil blive begraensede og mindre effektive i
takt med den globale opvarmning. Med hver stigning i den globale opvarmning, vil tab og skader stige, og flere
menneskelige og naturlige systemer vil nd deres graenser for tilpasning. En fleksibel, tvaersektoriel, inddragende,
langsigtet planlaegning og implementering af klimatilpasningsindsatser kan dermed medfgre fordele for mange
sektorer og systemer.

Fremtidens klima i Danmark

Fremtidens klimaforandringer i Danmark afhaenger af udviklingen af de globale drivhusgasudledninger. DMI's Kili-
maatlas udstiller detaljerede beregninger af fremtidens klima i Danmark med udgangspunkt i tre udledningssce-
narier: det lave udledningsscenarie begraenser den globale opvarmning til under 2 °C, jf. Parisaftalen, det mellem-
hgje scenarie svarer omtrent til et udledningsniveau, hvor nuvaerende klimapolitikker og -ambitioner3 implemente-
res, og det hgje udledningsscenarie svarer til en fremtid, hvor udledningerne bliver hgjere, end de allerede imple-
menterede politikker indikerer. Alle tre udledningsscenarier vil medfgre et behov for klimatilpasning, hvis aendrin-
gerne ikke skal udggre en gget risiko for det danske samfund. Tabel 3.2 viser, hvordan det danske klima vil zendre
sig ud fra de tre udledningsscenarier.

| takt med opvarmningen forventes vaekstsaesonen i Danmark at blive leengere som fglge af mindre frostvejr, og
antallet af arlige hedebglgedage forventes at stige. Nedbgren pa arsbasis forventes at stige, hvor szerligt vintrene
men ogsa forar og efterar bliver vadere. Dette medfgrer stgrre risiko for langvarige perioder med vedvarende regn
og dermed potentielt oversvgmmelser. Om sommeren stiger oversvgmmelsesrisikoen ogsa, selvom sommerens
samlede nedbgr forventes at veere omtrent samme maengde som i dag. Til gengzeld vil nedbgren i hgjere grad
falde som kraftige byger, og antallet af skybrud vil stige. | takt med opvarmningen stiger risikoen for tgrke og ud-
terring af jorden. Ud over risikoen for de enkeltstdende vejrhaendelser er der ogsa en gget risiko for samfundet,
nar flere ekstreme vejrhaendelser sker samtidigt eller kort efter hinanden.

3 Nationalt besluttede bidrag (Nationally Determined Contributions, NDCs)
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Tabel 3.2

Fremtidens klima i Danmark

Mellemhgjt udledningssce-

Lavt udledningsscenarie Hgjt udledningsscenarie

narie

Arstemperatur — andring 1,0°C 2,0°C 34°C
Arlige hedebglgedage - 3 dage 5 dage 9 dage
antal

Nedbgr i vinterhalvaret - 6 pct. 12 pct. 23 pct.
andring

Arligt antal skybrud - 30 pct. 40 pct. 70 pct.
2ndring

Middelvandstand - 30cm 40 cm 60 cm
andring

Stormflod, hyppighed i for- 7 gange oftere 12 gange oftere 39 gange oftere

hold til nuvaerende 20-ars
haendelse — a&ndring

Kilde: Danmarks Meteorologiske Institut pa baggrund af tal fra Klimaatlas, version 2022a. £ndringer er vist relativt til gennemsnittet i perioden 1981-2010.

(ca. hvert tredje ar) (ca. hvert andet ar) (ca. to gange om aret)

Med et stigende havniveau gges hyppigheden af stormfloder og risikoen for oversvgmmelser langs kysterne. En
stormflod, som statistisk i dag kun forekommer én gang hvert 20. ar, vil mod slutningen af arhundredet veere en
heendelse, der statistisk vil vise sig henholdsvis ca. hvert tredje ar, hvert andet ar eller to gange arligt afhaengigt af
udledningsscenarie, jf. tabel 3.2. Figur 3.3 herunder viser, at gennemsnittet daekker over store regionale forskelle
henover landet, hvor nogle landsdele vil opleve en stgrre forggelse i hyppigheden - jo mgrkere farve, jo hyppigere
forventes de nuvaerende 20-ars haendelser at forekomme.

Figur 3.3
Hyppigheden af nuvzrende 20-ars haendelse, stormflod, i slutningen af arhundredet

Lavt udledningsscenarie Mellemhgijt udledningsscenarie  Hgjt udledningsscenarie

Anm: Vist som antal forventede haendelser per 20 ar. Vist for lavt (il venstre), mellemhgjt (i midten) og hgjt udledningsscenarie (til hgjre) — den tilsvarende
globale opvarmning er indikeret i overskriften.

Kilde: Danmarks Meteorologiske Institut (DMI), DMI's Klimaatlas
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4. Tilgang til anskueliggegrel-
sen af klimalovens mal

Klimaloven fastsastter et mal om, at Danmark skal reducere udledningen af drivhusgasser i 2030 med 70 pct. i
forhold til niveauet i 1990, og at Danmark skal vaere et klimaneutralt samfund i senest 2050. | 2021 supplerede S,
SF, RV og EL loven med et indikativt mal om at reducere drivhusgasudledningerne med 50-54 pct. i 2025 i forhold
til 1990. Regeringen vil i forleengelse heraf fremrykke malet om klimaneutralitet til 2045 og vil foresla et ambitigst
reduktionsmal for 2035, jf. regeringsgrundlaget.

Det fremgar af klimaloven, at klimaindsatsen skal ske under hensyntagen til en raekke guidende principper, jf.
boks 4.1.

Boks 4.1
Klimalovens guidende principper

Klimaudfordringerne er en global problemstilling. Derfor skal Danmark vaere et foregangsland i
den internationale klimaindsats, som kan inspirere og pavirke resten af verden. Danmark har
derudover bade et historisk og moralsk ansvar for at ga forrest.

Indfrielsen af Danmarks klimamal skal ske sa omkostningseffektivt som muligt under hensynta-
gen til bade den langsigtede grgnne omstilling, baeredygtig erhvervsudvikling og dansk konkur-
rencekraft, sunde offentlige finanser og beskaeftigelse, samt at dansk erhvervsliv skal udvikles
og ikke afvikles.

Danmark skal vise, at der kan laves en grgn omstilling og samtidig bibeholdes et staerkt vel-
faerdssamfund, hvor sammenhangskraften og den sociale balance sikres.

De tiltag, der skal anvendes for at reducere udledningen af drivhusgasser, skal medfgre reelle,
indenlandske reduktioner, men samtidig skal det sikres, at danske tiltag ikke blot flytter hele driv-
husgasudledningen uden for Danmarks graenser.

Klima-, energi- og forsyningsministeren skal i henhold til klimaloven arligt udarbejde et klimaprogram til Folketin-
get. Loven rummer en raekke krav til indholdet af programmet, som understgtter, at der Igbende fglges op pa den
samlede klimaindsats, jf. boks 4.2.

Boks 4.2
Klimalovens krav til klimaprogrammet

§ 7, stk. 2 Klimaprogrammet skal indeholde fglgende:
Status pa klimavidenskabelig udvikling, herunder nyeste IPCC-rapport: Kapitel 3

En redeggrelse for Klimaradets anbefalinger og klima-, energi- og forsyningsministerens stilling-
tagen hertil: Kapitel 4

Status pa opfyldelse af de nationale klimamal: Kapitel 5

Beskrivelse af og status for opfyldelse af internationale klimamalsaetninger: Kapitel 5
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Status pa forskning og udvikling af nye klimatiltag: Kapitel 8

Planlagte klimatiltag og virkemidler med effekt pa kort og lang sigt og forventet fremtidig effekt

heraf: Kapitel 9 og 10

En global klimastrategi: Kapitel 11

Klima-, energi- og forsyningsministeren skal i klimaprogrammet give sin vurdering af, om det kan anskueligggres,
at de nationale klimamal nas, jf. boks 4.3. | klimaprogrammet skal der over arene ske en gget konkretisering i de
fremlagte initiativer, hvor balancen skal ga mod, at der i tiltagende grad fremsaettes initiativer med effekter pa
kortere sigt med henblik pa at sikre malopfyldelse i 2030.

Boks 4.3
Klimaloven om anskueligggrelse

§7, Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren skal i klimaprogrammet give sin vurdering af, om det kan
anskueligggres, at de nationale klimamal naevnt i § 1, stk. 1, og § 2, stk. 1, nas.

§7, Stk. 4. Kan det ikke anskueligggres, at de nationale klimamal nas, skal klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren i klimaprogrammet tillige fremlaegge nye initiativer med reduktionseffekt pa kortere sigt og initiati-
ver med reduktionseffekt pa laengere sigt, som viser vejen mod opfyldelse af de nationale klimamal.

Bemazerkninger til Klimaloven om anskueliggerelse

For at forpligte den til enhver tid siddende klima-, energi- og forsyningsminister til konkret handling fore-
slas det i stk. 3, at det skal fremga af klimaprogrammet, om det kan anskueligggres, at de nationale kli-
mamal i § 1, stk. 1, og § 2, stk. 1 nas. Det pahviler saledes klima-, energi- og forsyningsministeren at of-
fentligggre sin vurdering af, om det pa grundlag af igangsatte og fremsatte klimatiltag samt forventet
effekt af fx forskning og udviklingstiltag og teknologisk udvikling kan anskueligggres, at klimamalene
nas. lgangsatte og fremsatte initiativer vil eksempelvis daekke over initiativer vedtaget gennem lovgiv-
ning eller initiativer, som offentligt i anden sammenhaeng er foreslaet igangsat af regeringen, mens anta-
gelser om forventede effekter af fx teknologisk udvikling vil have karakter af fagligt baserede antagelser
og forventninger til fremtidig teknologisk udvikling.

Anskueligggrelsen af, om klimamalene nas, baseres altsa pa en samlet vurdering af effekterne af initiati-
ver pa kort og lang sigt, hvor det for kortsigtede initiativer vil veere muligt at estimere en konkret redukti-

onseffekt, mens der for langsigtede initiativer foretages en vurdering af forventningerne til reduktionsef-
fekten baseret pa faglige antagelser.

Det indgar i aftale om klimalov, at hvis klima-, energi- og forsyningsministeren vurderer, at handlepligten
indtreeder, skal ministeren i klimaprogrammet fremlaegge konkrete nye initiativer og initiativer besluttet i
arets Igb, som viser vejen mod opfyldelsen af klimalovens mal. Der skal fremlaegges initiativer med ef-
fekt pa bade kort og lang sigt.

Det forudsaettes, at der frem mod 2030 over arene i klimaprogrammet skal ske en gget konkretisering i
de fremlagte initiativer, hvor balancen skal ga mod, at der i tiltagende grad fremsaettes initiativer med
effekter pa kortere sigt med henblik pa at sikre malopfyldelsen i 2030.

Klimaradets metode til vurdering af anskueliggorelse

Ifglge Aftale om klimalov, skal Klimaradet hvert ar i februar give sin faglige vurdering af, hvorvidt regeringens kli-
maindsats anskueligger, at klimamalene nds sammen med sine anbefalinger til regeringens klimaindsats.

Klimaradet laegger grundlaeggende vaegt pa to hovedkomponenter i sin metode til vurdering af anskueligggrelse,
jf. figur 4.1:
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e At der foreligger en klar og konkret plan og proces fra regeringen for, hvordan den forventer at opfylde
reduktionsbehovet. Planen skal ogsa tage hand om risikoen for, at de enkelte elementer i planen mulig-
vis ikke lever op til deres potentiale.

e Aten betydelig del af reduktionsbehovet daekkes af politisk vedtagne virkemidler under hensyntagen til
risikoen for, at virkemidlerne ikke leverer de forventede bidrag.

Klimaradets metode er sammenfattet i fire trin, som regeringens indsats i hver sektor vurderes ud fra:

e  Trin 1 bestar af en vurdering af fremskrivningen af udledningerne inden for hver udledningssektor base-
ret pa Energistyrelsens arlige fremskrivning af drivhusgasudledningerne.

e Trin 2 vurderer, hvor konkret regeringens klimaindsats er i forhold til de initiativer, hvor regeringen har
anvist en reduktionseffekt eller et reduktionspotentiale i 2025 og 2030.

e Trin 3 foretager en eventuel justering af regeringens opggrelse af reduktionseffekter og —potentiale for
at kunne vurdere den samlede risiko for, at regeringens initiativer ikke leverer de angivne effekter og po-
tentialer i 2030.

e Trin 4 giver en risikovurdering af regeringens initiativer med reduktionseffekter og —potentiale for at
kunne vurdere den samlede risiko for, at regeringens initiativer ikke leverer de angivne effekter og poten-
tialer i 2025 og 2030.

Klimaradet tager ogsa hgjde for understgttende og gvrige initiativer, som ikke er omfattet af trin 1-4. Understgt-
tende initiativer leverer ikke reduktioner i sig selv, men kan understgtte initiativer med opgjorte reduktionseffek-
ter. Effekten af gvrige initiativer kan ikke opggres pa nuveerende tidspunkt, men de kan have en effekt i 2025 og
2030.

Klimaradets opdaterede metode i 2022 og 2023
Klimaradet opdaterer Igbende sin vurderingsmetode. | statusrapporterne for 2022 og 2023 har Klimaradet uddy-
bet sin vurdering af anskueligggrelse med to kriterier.

Det fgrste kriterie omhandler et kontinuerligt mindsket reduktionsbehov:

e "Regeringens arlige klimaindsats bgr medfare, at reduktionsbehovet i malaret mindskes i forhold til aret
forinden, séa lzenge der stadig er et behov for yderligere reduktioner for at na klimamalet.”

Kriteriet betyder, at reduktionsbehovet altid bgr vaere blevet mindsket siden sidste statusrapport. Det vil dermed
ikke veere tilstraekkeligt at have anskueliggjort malopfyldelse ét ar, safremt det ikke fglges op af yderligere initiati-
ver aret efter.

Det andet kriterie skeerper veegtningen af gget konkretisering, nar der er fem ar tilbage til et givent klimamal:

e "Regeringens klimaindsats, som fremlaegges fem ar fgr et givent klimamal og i efterfglgende ar frem til
malaret, bar vaere konkretiseret i et omfang, der sikrer, at reduktionsbehovet stort set udelukkende daekkes
af vedtagne virkemidler (konkretiseringsstadie A).”

Kriteriet betyder, at Folketinget skal have vedtaget stort set alle virkemidler samt have taget hand om alle finan-
sieringsmaessige spgrgsmal senest i 2025.

Som supplement til de to ovenstéende kriterier, har Klimaradet i 2023 inkluderet et yderligere kriterie i deres vur-
dering af anskueliggerelse, der adresserer konkretiseringsniveau frem til fem ar for et klimamal:

e "Regeringens klimaindsats bgr vaere konkretiseret i et omfang, der sikrer, at reduktionsbehovet i vaesentligt
omfang daekkes af vedtagne virkemidler, udspil til virkemidler og strategier (konkretiseringsstadie A, B og
C) .H
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Klimaradets definition af en strategi er, at “reduktionspotentialet er en ambition, som regeringen tager ejerskab
over og melder ud, at den arbejder for at realisere. Endvidere laegger Klimaradet vaegt pa, at regeringen beskriver
typen af virkemidler, tidsangivelser, ansvarsfordeling pa aktargrupper, samt hvordan regeringen forventer at hand-
tere de vaesentligste barrierer og risici.”, jf. Statusrapport 2022.

Figur 4.7 illustrerer Klimaradets samlede, opdaterede vurderingsmetode.

Figur 4.1
Klimaradets opdaterede vurderingsmetode

Anskueligger regeringens klimaindsats, at 70-procentsmaélet mal nas?
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2 planen muligvis ikke lever op til deres leverer de forventede bidrag.
2 potentiale.
- 1. Vurdering af klimafremskrivning
=
: 2
5 2 Konkretiseringsstadie =
g
:
o 3. Effektvurdering < Bidrag fra
= l understgttende og
= . X @vrige initiativer
4. Risikovurdering < g
-

Samlet helhedsvurdering

Kilde: Klimaradets Statusrapport 2022

Klimaradets inddragelse af risikovurdering i deres samlede vurdering af anskueligggrelse
En del af Klimaradets samlede vurdering er en risikovurdering af regeringens fremlagte initiativer med reduktions-
effekt og —potentiale, jf. boks 4.4. Klimaradet vurderer risiko for alle initiativer.

Boks 4.4
Klimaradets tre risikoparametre

En del af Klimaradets samlede vurdering er en risikovurdering af de fremlagte initiativer med reduktions-
effekt og -potentiale, hvilket ggres ud fra tre parametre:

1) Implementeringsudfordringer: Klimaradet vurderer risikoen forbundet med de teknologiske, admini-
strative og lovgivningsmaessige udfordringer, som skal Igses inden for den tidshorisont, som regeringen
har lagt til grund i sin opggrelse af reduktionseffekt eller -potentiale i malaret. Hvis der er tale om ikke-
afprgvet teknologi, inddrager Klimaradet ogsa en vurdering af, om regeringen har forsggt at understgtte
indfrielsen af reduktionspotentialet fx ved at prioritere omradet via forskningsaktiviteter.

2) Incitamentsstyrke: Klimaradet vurderer risikoen forbundet med incitamentet i initiativet. Det vil sige,
om der er risiko for, at incitamentet ikke er staerkt nok til at opna de aendringer i adfeerd og beslutninger,
som regeringen har lagt til grund i sin opggrelse af reduktionseffekten i malaret. Klimaradet vurderer in-
citamentet ud fra alle instrumenter, som regeringen saetter i spil for at fa virksomheder, husholdninger,
kommuner med flere til at eendre handlinger. Det kan fx vaere krav, praksisaendring, afgift, tilskud, oplys-
ning eller inspiration.
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3) System- og arealsammenhzaeng: Risikoparameteret deekker over afledte effekter eller konkurrerende
arealanvendelser, der kan udggre en risiko for, at det angivne reduktionsmal ikke opnas. Risikoen kan
eksempelvis szenkes ved at ivaerksaette understgttende initiativer, som er ngdvendige for at kunne opna
reduktionseffekten eller -potentialet eller ved at sikre, at tiltaget ikke gger udledningen i en anden sektor.
Det kan ogsa veere at sikre sig, at det samme areal eller den samme ressource ikke allerede er dispone-
ret til andre virkemidler, hvormed reduktionseffekten ikke kan tilskrives begge virkemidler.

Klimaradets samlede risikovurdering af initiativer: For hvert af regeringens initiativer vurderer Klimara-
det, om der er lav, moderat eller hgj risiko for hvert af de tre ovennaevnte parametre. Pa den baggrund
foretages en samlet vurdering for hvert initiativ.

Lav samlet risiko: Gives ved tildeling af lav risiko for alle tre parametre. Initiativer pa konkretiseringssta-
die E tildeles dog mindst moderat risiko, da initiativets karakter ikke ggr det muligt at vurdere alle tre risi-
koparametre, hvilket medfgrer en iboende risiko.

Moderat samlet risiko: Gives ved tildeling af moderat risiko for en eller flere af de tre parametre og/eller
tildeling af hgj risiko for én parameter, hvis parameteren ikke vurderes vaesentlig for initiativets effekt i
malaret.

Hgj samlet risiko: Gives ved tildeling af hgj risiko for en eller flere af de tre parametre, hvoraf mindst én
vurderes vaesentlig for initiativets effekt i malaret.

Kilde: Klimaradets Statusrapport 2023

Klimaradets vurdering af status pa opfyldelsen af 2030-malet

Klimaradet vurderer i Statusrapport 2023, at "Regeringen har pa et overordnet plan skitseret en vej til at opfylde 70-
procentsmalet. Det skyldes blandt andet skattereformen for industrien fra 2022 og retningen i det nye regerings-
grundlag.” Klimaradet vurderer dertil, at "indsatsen er blevet mere konkret. Klimaradet har et kriterie om, at redukti-
onsbehovet stort set skal daekkes af vedtagne virkemidler, udspil og strategier (konkretiseringsstadie A, B og C).
Dette kriterie er opfyldt. Der er ogsa vedtaget vaesentlige understgttende initiativer, som gger realismen i indsatsen."

Pa trods af dette vurderer Klimaradet ikke, at regeringens indsats anskueligger, at 70 pct. malet nas. Klimaradet
skriver:

"Klimaradet vurderer samlet set, at 70-procentsmalet ikke er anskueliggjort [...] Radet finder det pa nuvaerende tids-
punkt for usikkert, om regeringen kan finde reduktioner for 5 mio. ton COze i 2030 med de anviste virkemidler [inden
for landbrugssektoren]. [..] Nar risikoen ved landbrugets udledninger lsegges sammen med risiciene ved de struktu-
relle effekter af den vedtagne skattereform og med den store satsning pa CCS, og nér disse risici ses i sammen-
haeng med usikkerhederne i de fremskrevne udledninger, fremstar den samlede plan s risikabel, at regeringens
klimaindsats ikke anskueligggr, at 70-procentsmalet i 2030 nas."
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Figur 4.2 illustrerer Klimaradets vurdering af regeringens klimaindsats i februar i Statusrapport 2023.

Figur 4.2
Klimaradets vurdering af regeringens klimaindsats
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Kilde: Klimaradets Statusrapport 2023

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets stillingtagen til Klimaradets
vurdering af status pa opfyldelsen af 2030-malet

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet afgav i forbindelse med Klimaradets Statusrapport 2023 kommentarer til
Klimaradets metode til vurdering af anskueligggrelse. Boks 4.5 gengiver dele af svaret i forhold til den overord-
nede metode til at vurdere anskueligggrelsen, klimalovens guidende principper samt vurdering af risici.

Boks 4.5
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets kommentarer til Klimaradets metode til
vurdering af anskueliggorelse

"Det pahviler saledes klima-, energi- og forsyningsministeren at offentligggre sin vurdering af, om det pa
grundlag af igangsatte og fremsatte klimatiltag samt forventet effekt af f.eks. forskning og udviklingstiltag

og teknologisk udvikling kan anskueligggres, at klimamalene nas. Igangsatte og fremsatte initiativer vil
eksempelvis daekke over initiativer vedtaget gennem lovgivning eller initiativer, som offentligt i anden sam-
menhaeng er foreslaet igangsat af regeringen, mens antagelser om forventede effekter af f.eks. teknolo-
gisk udvikling vil have karakter af fagligt baserede antagelser og forventninger til fremtidig teknologisk ud-
vikling.
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Anskueligggrelsen af, om klimamalene nas, baseres altsa pa en samlet vurdering af effekterne af initiativer
pa kort og lang sigt, hvor det for kortsigtede initiativer vil vaere muligt at estimere en konkret reduktionsef-
fekt, mens der for langsigtede initiativer foretages en vurdering af forventningerne til reduktionseffekten
baseret pa faglige antagelser. (...)

Det indgar i aftale om klimalov, at hvis klima-, energi- og forsyningsministeren vurderer, at handlepligten
indtreeder, skal ministeren i klimaprogrammet fremlaegge konkrete nye initiativer og initiativer besluttet i
arets Igb, som viser vejen mod opfyldelsen af klimalovens mal. Der skal fremlaegges initiativer med effekt
pa bade kort og lang sigt.

Det forudseettes, at der frem mod 2030 over arene i klimaprogrammet skal ske en gget konkretisering i de
fremlagte initiativer, hvor balancen skal ga mod, at der i tiltagende grad fremseettes initiativer med effekter
pa kortere sigt med henblik pa at sikre malopfyldelsen i 2030. Initiativer med effekt pa leengere sigt vil, ef-
terhanden som 2030 naermer sig, i stigende grad sigte mod at na 2035-malet eller mal laengere fremme.

Det falger heraf, at det i Klimaloven er en grundpraemis for realiseringen af klimamalene, at vejen til 2030-
malet indebaerer betydelige risici og effekter af forskning og teknologisk udvikling. Derfor bemaerker KEFM,
at Klimaradets vurdering af anskueliggarelse ligeledes bgr have gje herfor.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker derudover, at der indgar risikovurderinger i metoden
bag opgarelsen af mankoen i den éarlige Klimastatus- og fremskrivning, herunder at der arbejdes med mid-
delskgn og lsbende tages stilling til realisering og pavirkning fra eksterne faktorer fx eendringer i kvotepri-
sen. Klimalovens éarshjul sikrer desuden, at der Izbende fglges op pa de aftalte initiativer.

Fsva. risikoen forbundet med potentialerne i landbrugssektoren vil regeringen fremlaegge et forslag til en
klimaafgift pa landbruget, nar Ekspertgruppen for en gren skattereform har fremlagt deres konklusioner.
Regeringen vil desuden, pba. landbrugsaftalen, fremlaegge strategier for nye teknologier mv. i landbruget,
der skal understgtte det samlede reduktionspotentiale.

Fsva. risikoen forbundet med effekten af Aftale om gr@n skattereform for industri mv. er der aftalt genbe-
s@g i 2023, 2026 og 2028. Genbesggene skal bl.a. ses i lyset af, at der helt overordnet er stor usikkerhed
forbundet med at skanne over Danmarks udledninger frem mod 2030, opggrelser af fremtidige COze-re-
duktioner, den teknologiske udvikling og den nuveerende udvikling pa energimarkederne, senest som fglge
af krigen i Ukraine. Klimaradet bemaerker, at der er saerligt stor usikkerhed om de strukturelle effekter af
aftalen. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet er enige i dette.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vil frem mod Statusrapport 2024 arbejde for at handtere vaesent-
lige risici i implementeringen og monitorere realisering af diverse mal.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker, at det fremgar af Klimalovens bemaerkninger, at “det er
centralt for den danske klimaindsats, at Klimaradet fortsat bistar regering og Folketing med uafhaengig,
faglig radgivning og udarbejder arlige anbefalinger til regeringens klimapolitik, som det er praksis i dag. (...)

Det fglger af den foreslaede bestemmelse i stk. 1, 2. pkt., at Klimaradet i dets anbefalinger skal forholde
sig til de guidende principper, som fremgar af forslaget til § 1, stk. 2. Det betyder, at Klimaradet som en del
af deres anbefalinger skal anfare overvejelser omkring, hvordan anbefalingerne forholder sig til de angivne
principper.

KEFM bemaerker, at Klimaradet kun i begraenset omfang forholder sig aktivt til samfundsgkonomiske om-
kostninger, og hvordan klimaindsatsen bedst indrettes under hensyntagen til alle klimalovens principper,
herunder den langsigtede grgnne omstilling, omkostningseffektivitet, beskeeftigelse og social balance, nar
de udformer deres anbefalinger."

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets skriftlige kommentarer til Klimaradets Statusrapport 2023 i Klimadialogforum.

Regeringen har forholdt sig til de konkrete anbefalinger, som Klimaradet har givet i Statusrapport 2023, jf. tabel 4.1.
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Tabel 4.1
Opfelgning pa Klimaradets anbefalinger i Statusrapport 2023

Anbefaling

Implementering. Der er vedtaget mange nye klimapoliti-
ske tiltag, som betyder, at der skal ske store forandringer
pa ganske kort tid. For mange af tiltagene geelder det, at
implementeringen vil kraeve en stor indsats fra myndighe-
dernes side.

Stillingtagen

Der skal sikres bade hurtig og grundig implementering af
de politiske aftaler. Regeringen har nedsat NEKST, der

skal afdeekke barrierer og preesentere anbefalinger til bl.a.

hurtigere udrulning af sol- og landvind samt grgn varme.
Klimaprogram 2023 praesenterer en plan for implemente-
ringen i hver sektor, der viser skridtene fra aftale til reelle
reduktioner. Arbejdsprogrammet viser de planlagte gen-
besg@g og sikrer, at der Igbende fglges op pa, om aftalerne
implementeres som forventet. Hvis det ikke er tilfeeldet,
eller udledningerne ikke reduceres som forventet, er der
mulighed for at korrigere og styrke indsatsen yderligere.

2025-indsats. 2025-malet er fa ar ude i horisonten, og der
er for nuveerende stadig et udestaende reduktionsbehov
selv for at nd malets nedre graense pa 50 pct. reduktion.
Folketinget bgr snarest muligt vedtage virkemidler, der kan
opfylde behovet.

Regeringen har praesenteret virkemidler til indfrielse af
2025-malet og inviteret til forhandlinger om malindfrielse.

Regulering af landbrugets udledninger. Der er sat et mal
for reduktioner i landbruget, som ser ud til at kunne sikre,
at 2030-malet nas, hvis det opfyldes. Men der mangler sta-
dig en konkret regulering af landbrugets udledninger. Kli-
maradet anbefaler, at der snarest vedtages en regulering
af landbrugets udledninger, hvor en ensartet afgift pa driv-
husgasudledninger bgr udggre grundstenen.

Regeringen vil fremlaegge et forslag til klimaafgift pa
landbruget, nar Ekspertgruppen for en Grgn Skattereform
har fremlagt deres konklusioner.

Udfasning af gasfyr. Der er taget beslutning om at udfase
gas til rumopvarmning. Omstillingen skal ga steerkt, samti-
dig med at de valgte Igsninger skal fungere pa lang sigt.
Det kraever bl.a., at der tages hand om en raekke barrierer i
forbindelse med omstillingen.

Med Klimastatus og -fremskrivning 2023 skgnnes antallet
af gasfyr til opvarmning af boliger reduceret fra ca.
350.000 i 2020 til ca. 150.000 i 2035.

Regeringen har etableret den nationale energikrisestab
(NEKST), der bl.a. skal understgtte hurtigere udrulning af
gren varme og andre grgnne varmekilder. NEKST skal
samle op pa kommunernes varmeplaner og skal kort-
laegge og adressere konkrete barrierer for bade fjernvar-
men og andre grgnne varmekilder som fx individuelle var-
mepumper.

Regeringen har samtidig med Aftale om inflationshjaelp
afsat 200 mio. kr., sa flere husholdninger far tilskud til af-
kobling af gasnettet, og til at flere kan blive tilkoblet fjern-
varmenettet. Regeringen foreslar desuden med finans-
lovsforslaget 2024 at tilfgre yderligere 100 mio. kr. i 2024
0g 2025 samt 40 mio. kr. i 2026 til afkoblingsordningen.
Midlerne i afkoblingsordningen bliver fordoblet i 2024 og
2025. Det vil medfgre, at dobbelt s& mange husstande
kan fa stgtte til at koble sig af gasnettet.

Tilstraekkeligt med grgn strem. Den grgnne omstilling in-
debzerer en kraftigt stigende efterspgrgsel efter strgm. Det
kraever en omfattende udbygning af vind- og solenergi og
et fokus pa at sikre elforsyningssikkerheden.

Regeringen har indgaet aftale om udbudsrammer for 9
GW havvind, der potentielt kan blive til 14 GW eller mere,
safremt havvindsopstillerne udnytter den frihed, der ind-
gar i aftalen til at opfgre mest muligt kapacitet pa area-
lerne. De 9 GW bestar af henholdsvis 6 GW radial havvind
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samt 3 GW ifm. Energig Bornholm. Minimumskapaciteten
pa 9 GW skal veere feerdigetableret inden udgangen af
2030 (Hesselgp allerede i 2029). Evt. overplantingkapacitet
skal veere fuldt etableret senest to ar efter fristen for mini-
mumskapaciteten. Derudover arbejder regeringen pa at
skabe mulighed for at tre projekter ansggt under aben dgr
ordningen for VE pa havet kan fortsaette inden for ram-
merne af EU-reglerne. Det kan potentielt medfgre udbyg-
ning af havvind pa yderligere 2,4 GW.

Med Klimaaftale om grgn strgm og varme 2022 er der bl.a.
aftalt en ambition om at sikre rammevilkar, der kan mulig-
gere en firedobling af den samlede elproduktion fra sol-
energi og landvind frem mod 2030. Der fglges i 2023 op
pa energiparker pa land og tiltag, der gger lokal opbak-
ning. Udbygning af grgn strem ud over Danmarks behov
skal som udgangspunkt opfgres stgttefrit. NEKST prae-
senterer i 2023 en reekke anbefalinger, der kan gge ha-
stigheden i udbygningen af VE pa land.

Prioritering af kulstoffri Power-to-X. Der er planer om en
betydelig udbygning af Power-to-X i Danmark. Men da
nogle elektrobraendstoffer indeholder kulstof, som er en
knap ressource, bgr det ngje overvejes, hvornar elek-
trobraendstoffer skal anvendes. Som udgangspunkt bgr de
elektrobraendstoffer uden kulstof prioriteres.

Det aftalte Power-to-X-udbud er malrettet produktion af
brint, som er et kulstoffrit elektrobraendstof. Som ud-
gangspunkt saettes rammevilkar, der lader markedet ud-
veelge hvilke teknologier, der indfrier klimamalene mest
effektivt.

Klimaaftryk fra forbrug herunder fedevarer. Danmark har
et stort klimaaftryk fra forbrug. Klimaradet peger p3, at et
pejlemaerke for forbrugets klimaaftryk kan vaere en god
idé til at guide indsatsen, der skal mindske dette aftryk.
Seerligt danskernes nuvaerende forbrug af fgdevarer er
ikke klimamaessigt baeredygtigt, og der er behov for at om-
stille forbruget, sa vi serverer og spiser en mere klimaven-
lig kost.

Regeringen vil undersgge konsekvenserne af at vedtage
mal for forbrugsbaserede udledninger, jf. regeringsgrund-
laget. Regeringen gnsker derudover at haeve ambitionerne
for Danmarks aftryk i verden ved at opstille et mal for den
danske klimaeffekt forstaet som den internationale kli-
maeffekt, der fglger af den danske eksport af energitek-
nologi og tjenesteydelser.

Biomasse med omtanke. Danmarks forbrug af biomasse
er hgjere, end hvad der er klimamaessigt velbegrundet og
langsigtet baeredygtigt. Der bgr derfor laves en samlet
langsigtet strategi for at mindske Danmarks forbrug af
biomasse. Sidelgbende bgr der sikres mere retvisende in-
citamenter til anvendelse af biomasse.

Med nuvaerende rammevilkar forventes forbruget af trae-
biomasse til el og fjernvarme reduceret med ca. 44 pct.
frem til 2035. Uden kompenserende tiltag vurderes en
yderligere reduktion at udfordre elforsyningssikkerheden.

Det fglger af Opfolgende aftale ifm. Klimaftale for energi
og industri mv., at baeredygtighedskravene for biomasse
skal evalueres i 2023. Evalueringen forventes afsluttet ul-
timo 2023

Regeringens metode for anskueligggrelse og risikohandtering af opna-

else af klimalovens mal

Regeringens metode for anskueligggrelse fglger af klimaloven, jf. boks 4.3, og bygger i ar videre pa tilgangen fra
tidligere ars klimaprogrammer, en raekke analyser og Klimaradets anbefalinger, herunder Klimaradets fokus pa
risikohandtering og implementering. Regeringens anskueliggerelse bestar af fglgende elementer:

e Den arlige klimastatus og -fremskrivning, som fremskriver drivhusgasudledningerne fra dansk grund
frem til 2035. Fremskrivningen er baseret pa viden om konkrete besluttede initiativer fra politiske aftaler,
forventninger til teknologisk udvikling samt forventninger til bl.a. vaekst og prisudvikling.
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e Etoverblik over tekniske reduktionspotentialer fra kendte og nye teknologier, som skal bidrage til at
realisere malene i 2030, jf. kapitel 7.

o  Forskellige tekniske veje til malopfyldelse for 2030 viser forskellige eksempler pa, hvordan malopfyl-
delse rent teknisk kan indfries under forskellige omstaendigheder, jf. kapitel 7.

e Vurderinger af implementeringstid og omstillingshastighed for forskellige teknologiske reduktionspo-
tentialer, jf. Klimaprogram 2022. Vurderingerne blev foretaget af Energistyrelsens og relevante ministeri-
ers faglige eksperter pa baggrund af daveerende viden om de enkelte teknologier. Beslutningsvinduerne
skal sikre, at beslutningerne ikke traeffes for sent til, at de kan na at fa tilstraekkelig effekt i 2030 for at
opfylde malet, jf. kapitel 7.

e Sko¢n for omkostningerne og konsekvenser ved forskellige virkemidler, som potentielt vil kunne bidrage
til at realisere de tekniske reduktionspotentialer. Skgnnene illustrerer de potentielle samfundsgkonomi-
ske omkostninger, klimaeffekter og statsfinansielle konsekvenser mv. ved anvendelse af forskellige vir-
kemidler, jf. kapitel 7.

e Samlet tilgang til handtering af risici, der fglger op pa malopfyldelse og implementering af veesentligste
aftaler inden for hver sektor.

Analyserne udggr sammen med yderligere faktorer, sasom EU-regulering og teknologimodning, grundlaget for
regeringens arbejdsprogram for hver sektor og realisering af de tekniske reduktionspotentialer. Analyserne indgar
i regeringens tilgang til risikohandtering i forhold til malopfyldelse af klimalovens mal.

o  Koreplaner for realisering af de tekniske reduktionspotentialer, som vurderer teknologiernes risici og
barrierer og angiver, hvornar de tekniske potentialer konkretiseres og realiseres i overensstemmelse
med Klimaradets metodeapparat og inden for et beslutningsvindue, som sikrer, at beslutninger traeffes
rettidigt, jf. kapitel 10.

e Etsamlet arbejdsprogram med udspil og initiativer, som viser, hvornar regeringen vil fremleegge de cen-
trale udspil, der skal realisere 70 pct. malet, og naeste skridt i implementeringen af de indgaede aftaler,
jf. kapitel 9 og 10.

Regeringens tilgang til handtering af risici

| takt med at vejen til 70 pct. malet i stigende grad daekkes af besluttede tiltag, er det afggrende, at der fglges op
pa fremdriften i implementeringen af de politiske aftaler, som skal bidrage til malopfyldelsen. Det er vigtigt for
indfrielsen af klimamalet at overvage, om de aftalte initiativer implementeres rettidigt, og om udledningerne redu-
ceres som forventet, sa indsatsen kan korrigeres, hvis der bliver behov herfor. Regeringen fglger opfyldelsen af
klimamalene teet bade i forhold til reduktionsmankoen og i forhold til hver aftale.
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Klimalovens arshjul sikrer opfglgning pa, om klimamalene nas, jf. figur 4.3. Klimaradet og regeringen vurderer i
henholdsvis februar og september, hvorvidt klimaindsatsen anskueligger, at klimamalene nas. Folketinget vurde-
rer i december, om regeringen lever op til klimaloven. Det er saledes i sidste ende Folketinget, som vurderer, om
initiativerne er tilstraekkelige, jf. klimaloven.

Figur 4.3
Risiko for samlet manglende malopfyldelse handteres gennem klimalovens arshjul
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Den arlige klimastatus og —fremskrivning ggr arligt status over malopfyldelsen gennem fremskrivninger af driv-
husgasudledningerne fra dansk grund. Den beskriver dermed de Igbende aendringer i reduktionsbehovet. Der ind-
gar risikovurderinger i metoden bag opggrelsen af mankoen i den arlige klimastatus- og fremskrivning, herunder
arbejdes der med middelskgn, ligesom reduktioner kun medtages i mankoen, safremt de vurderes realistiske.
Fremskrivningen er baseret pa viden om konkrete besluttede initiativer fra politiske aftaler, forventninger til tekno-
logisk udvikling samt forventninger til bl.a. veekst og prisudvikling. Hvis et politisk tiltag ikke implementeres til
fulde eller rettidigt, eller effekten af andre grunde forsinkes eller formindskes, vil det afspejle sig i den arlige kli-
mastatus og —fremskrivning.

| implementeringsplanerne adresserer regeringen de vaesentligste risici ved de stgrste initiativer i aftalerne i hver
sektorkgreplan, der har betydning for at opna klimamalene for 2025 og 2023. Dertil fremlaegger regeringen sin
plan for handteringen af de risici, jf. kapitel 9.

De planlagte genbesgg af klimaaftalerne sikrer, at der Isbende fglges op pa, om aftalerne implementeres som
forventet. Hvis det ikke er tilfeeldet, eller udledningerne ikke reduceres som forventet, er der mulighed for at korri-
gere og styrke indsatsen yderligere. Arbejdsprogrammet tager hgjde for teknologiernes omstillingshastighed og
modenhed, der sikrer, at sektorerne genbesgges i tide, sa der kan aftales yderligere tiltag med effekt i 2030.

Tekniske reduktionspotentialer i 2030 udger til sammen ca. 21 mio. ton COze i 2030, hvilket overstiger redukti-
onsmankoen betydeligt. De tekniske potentialer viser, der er andre teknologier, der potentielt kan bringes i spil til
indfrielse af 70 pct. malet, safremt drivhusgasudledningerne ikke reduceres som forventet. Potentialerne er ikke
vurderet i forhold til de samfundsgkonomiske omkostninger samt klimalovens hensyn. Det bemaerkes, at analy-
sen af tekniske potentialer i dette ars klimaprogram afviger fra sidste ars klimaprograms analyse pa en raekke
punkter, og resultaterne er derfor ikke direkte sammenlignelige, jf. kapitel 7.
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Forskellige tekniske veje til malopfyldelse for 2030 viser, at opfyldelse af malene kan opnas pa forskellig vis af-
haengig af, hvordan omstillingen udformes, og at en reckke forskellige teknologier vil kunne bidrage til malopfyl-
delse i tilfeelde af, at reduktionen pa nogle omrader ikke bliver sa store som forventet.

Regeringens anskueligggrelse

Med regeringsgrundlaget og indgaede politiske aftaler er vejen til at indfri klimamal, jf. boks 4.6.

Boks 4.6

Regeringens anskueligggrelse
Med Klimaprogram 2023 anskueliggeres det, at Danmarks klimamal kan realiseres pa baggrund af fgl-
gende:

Da klimaloven blev vedtaget i 2020 var der et reduktionsbehov pa ca. 19,9 mio. ton COze i 2030
for at indfri 70 pct. malet. Siden er der indgaet en raekke politiske aftaler, som skgnnes at med-
virke til at indfri naesten tre fjerdedele af reduktionsbehovet.

Reduktionsmankoen skgnnes i Klimastatus og —fremskrivning 2023 til ca. 5,4 mio. ton CO2e i
2030 og kan bl.a. indfries ved opfyldelse af det bindende reduktionsmal for land- og skovbrugs-
sektoren, hvor der skgnnes at udesta et reduktionsbehov pa ca. 5,1-7,2 mio. ton COze i 2030. Re-
geringen vil fremlaegge et forslag til klimaafgift pa landbruget, nar Ekspertgruppen for en Grgn
Skattereform har fremlagt deres konklusioner.

Regeringen har fremlagt Arbejdsprogram for klimapolitikken, der viser byggestenene til at reali-
sere klimamalene. Regeringen fremlaegger ogsa en samlet plan for hver sektor til at implemen-
tere de aftalte initiativer og fglge op pa de politiske ambitioner og mal.

Der er identificeret en raekke tekniske reduktionspotentialer med kendte omkostninger pa tvaers
af sektorerne, som til sammen skgnnes at have tekniske reduktionspotentialer for ca. 21 mio.
ton COe i 2030, hvilket overstiger reduktionsmankoen. Hertil kommer yderligere potentialer,
hvor det endnu ikke er muligt at estimere de forbundene omkostninger. Der er dermed teknisk
mulighed for at igangseette yderligere tiltag pa tvaers af sektorerne, safremt de skgnnede udled-
ninger i 2030 ikke reduceres i det forventede omfang. De tekniske reduktionspotentialer kan
ogsa veere med til at indfri mal om klimaneutralitet, om end de ikke er estimeret for 2050. Derud-
over kan der ivaerksaettes strukturelle tiltag.

Tekniske eksempler for 2030 viser, at der er flere veje til malopfyldelse — og at der fx er andre
teknologier, hvis planen for CCS skrider.

Vurderingen af omstillingshastigheder fra Klimaprogram 2022 viser, at de planlagte genbesgg af
de udledende sektorer ligger i tide, sa der er mulighed for at korrigere og styrke indsatsen yderli-
gere.

Den grgnne fond skal bidrage til den grenne omstilling af Danmark, herunder indfrielse af Dan-
marks klimamal. Samlet set blev der med Aftale om etablering af en gran fond reserveret 53%
mia. kroner til grgnne investeringer fra 2024 til 2040 (2022-PL).

Regeringen fglger op pa malopfyldelsen gennem klimalovens arshjul, herunder arlige fremskriv-
ninger af udledningerne i Klimastatus- og fremskrivning og risici i forbindelse med implemente-
ring af klimaaftalerne.

Regeringen fastsaetter hvert femte ar klimamal med et tiarigt perspektiv bl.a. under hensynsta-

gen til mal om klimaneutralitet i 2050, jf. klimaloven. Det understgtter indfrielse af klimaneutrali-
tet. Regeringen vil i forlzengelse heraf foresla et ambitigst reduktionsmal for 2035, jf. regerings-
grundlaget.
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Regeringen har derudover praesenteret virkemidler til indfrielse af 2025-malet og inviteret til forhandlinger om
malindfrielse. Regeringens anskueligggrelse i forhold til 2030 er opsummeret i figur 4.4 herunder:

Figur 4.5
Klimaradets overordnede metode og regeringens klimaindsats
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Anm.: *Angiver aendring fra BF20 til KF23. ** Angiver de tekniske reduktionspotentialer ved henholdsvis grenne braendstoffer og CCS, jf. kapitel 7. *** Angiver
det resterende tekniske reduktionspotentiale (udover grgnne braendstoffer og CCS) eksklusive potentialer i landbruget, jf. kapitel 7.

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

For at et vedtaget virkemiddel skal fa reel effekt kraever det fuld og rettidig implementering og gennemfgrsel af
virkemidlet. | takt med at der vedtages politiske initiativer, der skgnnes at indfri mankoerne i 2025 og 2030, vil den
faktiske indfrielse i hgjere grad afhaenge af implementeringen af de eksisterende aftaler. Dette ars klimaprogram
gennemgar den aktuelle status pa implementeringen af de vedtagne politiske aftaler. | gennemgangen skelnes
mellem den forvaltningsmaessige implementering, som direkte drives af staten og den samfundsmaessige gen-
nemfgrsel, der i hgjere grad drives af andre samfundsaktgrer. Status pa de forvaltningsmaessige rammer for im-
plementering samt samfundsmaessige gennemfgrsel af initiativerne monitoreres, hvor staten direkte driver imple-
menteringen, jf. boks 4.7.
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Boks 4.7
Implementering

Status pa de forvaltningsmaessige rammer for implementering af initiativerne monitoreres, hvor staten
direkte driver implementeringen. Det vil sige om relevant lovgivning er vedtaget, og/eller afsatte puljer er
abnet, og/eller udbudskontrakter er indgaet.

Derudover vises den samfundsmaessige gennemfgrelse af initiativet efter relevans, der typisk drives af
andre samfundsaktgrer end staten fx konstruktion af et CCS-anlzeg eller udmgntning af puljer gennem
ansggninger fra borgere og virksomheder.

Kriterierne for, hvornar et initiativ er implementeret eller gennemfart afhaenger af, om initiativet indebae-
rer lovgivning, skatter, puljer eller udbud. Vurderingen af implementeringsstatus har pa den baggrund ta-
get udgangspunkt i nedenstaende kriterier:

Tabel 4.2

Kriterier for implementeringsstatus

Type af initiativ Forvaltningsmaessig implementering Samfundsmaessig gennemfgrsel
Lovgivning eller skat Lovgivning vedtaget Lovgivning tradt i kraft

Pulje Pulje dbnet Pulje udmgntet

Udbud Udbudskontrakt indgaet Er anleeg fra udbud opfert

Figur 4.5 Status pa initiativer med reduktionseffekt (implementeringsmanko) og figur 4.6 Implemente-
ringsstatus for initiativer med skannet effekt over 0,1 mio. COze i 2030 baserer sig pa denne afgreensning
og Status for implementering af aftaler i de enkelte sektorkgreplaner jf. kapitel 9.

Forvaltningsmaessig implementering er en forudsaetning for at opna reduktionseffekter af initiativerne.
Hvornar effekten af tiltaget indtraeffer, og hvor stor den bliver, er dog behaeftet med usikkerhed, da det vil
afhaenge af den samfundsmaessige gennemfgrsel samt gvrig teknologisk og samfundsmaessig udvik-
ling.
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Implementeringsstatus kortlaegges i de enkelte sektorer for initiativer efter klimalovens vedtagelse med effekt pa
udledningerne i 2030, der viser status for implementeringen og forventningerne til, hvornar initiativerne er gen-
nemfgrt. Samlet er initiativer med skgnnet effekt pa 7,2 mio. ton CO2e implementeret, og initiativer med 7,2 mio.
ton COze er under implementering, jf. figur 4.5.

Figur 4.5
Status pa initiativer med reduktionseffekt

Mio. t. CO2e
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10

Implementeret Under implementering Manko til 70 pct. mal

At et initiativ er under implementering er ikke ensbetydende med, at det er forsinket. Nogle initiativer tager laen-
gere tid end andre. Fx kraever forberedelse af stort udbud til fx et CCS-anlaeg typisk laengere tid end tilfgrsel af
midler til en eksisterende pulje. For at skabe gennemsigtighed i forventningerne implementering er der derfor ud-

arbejdet en plan for forventet implementering og gennemfgrsel af initiativer, hvoraf de stgrste er vist nedenfor, jf.
figur 4.6.
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Figur 4.6.
Implementeringsstatus for initiativer med skgnnet effekt over 0,1 mio. t. CO2e i 2030
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Anm: Figur baserer sig pa afsnit Status for implementering af aftaler i de enkelte sektorkgreplaner, jf. kapitel 9 i Klimaprogram 2023. Estimater for CO,-effekt
er effekter, som estimeret ved aftaleindgaelse. Figuren angiver ikke, hvornar en effekt indtraeder. Forvaltningsmaessig implementering er en forudsaetning for
at opna reduktionseffekter af initiativerne. Hvornar effekten af tiltaget indtreeffer, og hvor stor den bliver, er dog behaeftet med usikkerhed, da det vil afhaenge
af den samfundsmaessige gennemfgrsel samt gvrig teknologisk og samfundsmaessig udvikling.
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o. Status for malopfyldelse

Danmarks klimaforpligtelser bestar bade af nationale mal, som er fastsat med klimaloven, og internationale for-
pligtelser, der bl.a. fglger af EU-forpligtelser og Parisaftalens globale temperaturmal.

| klimaprogrammet skal klimaministeren give sin vurdering af, om det kan anskueligggres, at de nationale mal
fastsat med klimaloven kan nas. Regeringen har siden dens tiltreedelse i feellesskab med Folketinget og erhvervs-
livet vedtaget tiltag, som har medvirket til, at det skgnnes, at der naesten er néet tre fierdedele af vejen til at indfri
70 pct. malet. Der skgnnes nu at veere en reduktionsmanko i 2030 pa yderligere ca. 5,4 mio. ton COze for at leve
op til 70 pct. malet. Forventningerne til drivhusgasudledningerne frem mod 2030 beror pa Klimastatus- og frem-
skrivning 2023.

Der er store usikkerheder forbundet med at lave klimafremskrivninger mange ar frem i tiden - seerligt i disse ar
med en hastig teknologisk udvikling, Ruslands invasion af Ukraine, store fluktuationer pa energimarkederne og et
hgijt klimapolitisk ambitionsniveau pa europeeisk plan.

Danmarks nationale og europaiske klimaforpligtelser

Danmark har forpligtet sig til at leve op til en rackke nationale klimamalsaetninger og nationale forpligtelser i for-
hold til klima og energi gennem EU-lovgivning, jf. tabel 5.7. Regeringen vil fremrykke malet om klimaneutralitet til
2045 og seette et nyt mal om 110 pct. reduktion i 2050 i forhold til 1990.

Tabellen omfatter nationale klimaforpligtelser fastsat ved lov samt det bindende reduktionsmal for land- og skov-
brugssektoren. Tabellen omfatter ikke forpligtelser eller malsaetninger fastsat pa globalt plan (som fx FN's 1,5
graders malsatning) eller EU’s overordnede malseetninger.

Tabel 5.1
Danmarks nationale og europzeiske klimaforpligtelser

Forpligtelse Beskrivelse

e Indikativt delmal om 50-54 pct. reduktion i 2025 i forhold til 1990

e 70 pct. reduktion af drivhusgasudledninger i 2030 i forhold til
1990

e  Danmark skal veere klimaneutralt senest i 2050.

e  Reduktionsmal for land- og skovbrugssektoren péa 55-65 pct. i
2030 i forhold til 1990

Nationale forpligtelser

¢  Danmark skal med byrdefordelingsaftalen reducere udlednin-
gerne i ikke-kvotebelagte sektorer med 50 pct. i 2030 i forhold til
2005
. | perioden 2021-2025 skal Danmark sikre, at kulstofbalancen i LU-
LUCF-sektoren ikke forringes. | perioden 2026-2030 skal Danmark
efterleve to adskilte forpligtelser:
o 1) nettoudledningerne i LULUCF-sektoren skal reduce-
EU-forpligtelser res med 0,44 mio. ton COe i 2030 sammenlignet med
det gennemsnitlige niveau for referenceperioden 2016-
2018
o  2)opfylde et nationalt budgetmal for 2026-2029, der
fastsaettes af Kommissionen i 2025 pa baggrund af se-
neste emissionsopggrelse.
e  Ambitigst bidrag til EU’s feelles VE-mal om 32 pct. samlet
e 14 pct. VE-andel i transporten i 2030
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e  Minimumskrav til avancerede biobraendsler i transport: Min. 0,2
pct. 2022, 1,0 pct. i 2025 og 3,5 pct. i 2030

o Arlig forhgjelse pa 1,1 pct.-point i VE-andelen i opvarmning og pro-
ces-energi

e 0,8 pct. arlige energibesparelser i perioden 2021- 2023 og 1,49
pct. arlige energibesparelser i perioden 2024-2030.

Anm.: Det geelder desuden for Danmarks EU-forpligtelser, at de generelt er blevet opjusteret som led i EU’s Fit for 55-pakke, jf. kapitel 6. | tabellen er det dog
kun EU-forpligtelserne under byrdefordelingsaftalen og LULUCF-sektoren, der fremgar opjusteret. De gvrige EU-forpligtelser er angivet ved deres hidtidige
niveau, da opjusteringen ikke er tradt i kraft endnu.

Kilde: Klima-, Energi og Forsyningsministeriet

Status pa nationale forpligtelser

Danmarks drivhusgasudledninger er reduceret fra 78,4 mio. ton COze i 1990 (FN’s basisar under Parisaftalen) til
46,2 mio. ton COze i 2021, svarende til en reduktion pa 41 pct., jf. figur 5.1. | Klimastatus- og fremskrivning 2023
forventes udledningerne at veere reduceret til henholdsvis 39,7 og 28,9 mio. ton COze i 2025 og 2030, nar der ta-
ges hgjde for resultatet af det forste udbud fra CCUS-puljen vedtaget med Klimaaftalen om energi og industri mv.
2020.

Figur 5.1
Udviklingen i Danmarks drivhusgasudledninger i Klimastatus- og fremskrivning
2023
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Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2023

Regeringen vil treeffe de forngdne beslutninger, der bringer Danmark helt i mal med reduktionsmalet for 2025 og
2030. Reduktionsmankoen til 2025-malet pa 50-54 pct. reduktion i forhold til 1990 skgnnes med Klimastatus og -
fremskrivning 2023 til at veere ca. 0,5-3,7 mio. ton COze, nar der tages hgjde for resultatet af det forste udbud fra
CCUS-puljen vedtaget med Klimaaftalen om energi og industri mv. 2020. Regeringen har i foraret 2023 foreslaet
virkemidler, der skgnnes at reducere udledningen i 2025 med 0,5 mio. ton CO.e og dermed indfri 2025-malet.
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Tabel 5.2
Aftaler med reduktionseffekt siden klimalovens vedtagelse
Udledninger Reduktion ift. 1990 ELT)
(mio. ton CO%e) (pct.) (mio. ton CO%e)
1990 2025 2030 2025 2030 2025 2030
Fremskrivning juni 2020 (BF20) 77,2 457 431, 41 44, 7101 19,9
Gron boligaftale 2020 (19. maj 2020) 0 -005, :
1 1
Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkulaer 0 07" 1
gkonomi (16. juni 2020) " 1
Klimaaftale for energi og industri mv 2020 (22. juni ! !
-1,3 2,71 1
2020) D D
Aftale om fremtiden for olie- og gasindvinding i 0 007 : :
Nordsgen (3. december 2020) A 1
Aftale om grgn omstilling af vejtransporten (ekski. 1 1
kilometerbaseret vejafgift for lastbiler) -1 -1,9 : :
(4. december 2020) i i
Aftale om finansloven for 2021 og aftale om stimuli 02 02 : :
og grgn genopretning (6. december 2020) ’ ' 1
Aftale om grgn skattereform (8. december 2020) -0,5 -0,5 : :
Andre gendringer fra BF20 til KF21 -1,8 2,0 : :
Fremskrivning april 2021 (KF21) 77,4 40,8 35,0 : 47 55 : 2,1-5,2 11,8
Aftale om grgn omstilling af dansk landbrug (4. ok- 12 19 : :
tober 2021) ’ " 1
1 1
Delaftale om Investeringer i et fortsat grannere Dan- 1 1
mark 2022 (4. december 2021) og aftale om finans- -0,5 -0,51! !
loven for 2022 (6. december 2021) : :
Andre sendringer fra KF21 til KF22 23 09, |
Fremskrivning april 2022 (KF22) 78,0 41,4 33,6 : 47 57 : 2,4-5,5 10,1
T T
Aftale om grgn skattereform for industri mv. (24. 13 43! !
Jjuni 2022) ! T 1
Aftale om kilometerbaseret vejafgift for lastbiler ! !
(24. juni 2022) og Aftale om kilometerbaseret vejaf- 03 -04, |
gift for lastbiler (29. marts 2023) | |
1 1
Klimaaftale om grgn strém og varme 2022 (25. juni 04 04" 1
2022) ’ . !
Andre aendringer fra KF22 til KF23 +0,3 +0,5 : :
Fremskrivning april 2023 (KF23) 78,4 39,7 28,9 : 49,3 63,1 : 0,5-3,7 54

Anm: Drivhusgasreduktioner af aftaler er angivet som de estimater, der blev lavet ved aftalernes indgaelse.

Kilde: Klimaprogram 2022 og Klimastatus og —fremskrivning 2023. Der er i KF23 taget hgjde for resultatet af det fgrste udbud fra CCUS-puljen vedtaget
med Klimaaftalen om energi og industri mv. 2020.

Status pa 2025-malet

Reduktionsmankoen i 2025 er i hgj grad blevet pavirket af bade politiske aftaler og andre aendringer mellem kli-
mafremskrivningerne. Ved indgaelse af Aftale om et indikativt drivhusgasreduktionsmal for 2025 i maj 2021 blev
2025-mankoen skgnnet til 2,1-5,2 mio. ton COze, jf. tabel 5.3. Siden da er der indgaet aftaler, som pa baggrund af
partielle effektvurderinger er blevet skgnnet til at reducere udledningerne med ca. 3,7 mio. ton COze. Der har imid-
lertid veeret andre aendringer i fremskrivningerne, som isoleret set har medfgrt en stigning i mankoen pa 2,1 mio.
ton CO2e. Dette understreger usikkerheden, der er forbundet med den arlige fremskrivning af Danmarks fremti-
dige drivhusgasudledning.
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Regeringen har i foraret 2023 foreslaet virkemidler, der skgnnes at reducere udledningen i 2025 med 0,5 mio. ton
COe, der pa baggrund af Klimastatus og —fremskrivning 2023 skgnnes at vaere reduktionsmankoen til det nedre
spaend i 2025-malet, nar der tages hgjde for resultatet af fgrste udbud fra CCUS-puljen.

Tabel 5.3
Udvikling i 2025-mankoen siden vedtagelse af 2025-malet

Reduktions-
manko i 2025

Reduktionsmanko ved vedtagelse af indikativt 2025-mal (KF21) 2,1-52

Sken for partiel effekt af aftaler:

e  Aftale om grgn omstilling af dansk landbrug 2021
e Delaftale om Investeringer i et fortsat grénnere Danmark 2022 og Aftale om finansloven
for 2022 -3,7
e  Aftale om grgn skattereform for industri mv. 2022
e  Aftale om kilometerbaseret vejafgift for lastbiler 2022
e  Klimaaftale om grgn strem og varme 2022

Andre andringer fra KF21 til KF23 +2,1

Skon for forventet reduktionsmanko i 2025 05-37

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

For at illustrere hvor meget udviklingen i forskellige eksterne faktorer kan pavirke udledningerne i 2025, er der
foretaget en raekke folsomhedsberegninger, jf. tabel 5.4. Beregningerne viser bl.a., at selv relativt sma eendrin-
ger i forventningerne til aktiviteten i forskellige sektorer kan have stor betydning for CO,e-udledningerne. Hvis
trafikarbejdet fra personbiler fx er 10 pct. hgjere eller lavere end forudsat i Klimastatus- og fremskrivning 2023
skgnnes udledningerne i 2025 at veere omtrent 0,3 mio. ton hgjere eller lavere henholdsvis. Tallene i tabel 5.4
illustrerer den store usikkerhed forbundet med at skgnne over de praecise udledninger i et enkelt ar, szerligt pa
tidspunkter hvor der er ekstra stor usikkerhed.

Tabel 5.4
Udvalgte folsomhedsberegninger for CO.e-udledningerne i 2025

/ndring i forudsaetninger ift. Klimastatus- og fremskriv- Storrelsesorden for andring i 2025 udledning ift. KF23

ning 2023 (mio. ton COze)

+/- 10 pct. andring i trafikarbejde fra personbiler +/-0,3
Et raffinaderi lukker i 2025 / Begge raffinaderier fasthol- 03/ 40,1
der fuld produktion uden installation af CCS

+/-10 pct. eendring i VE-gasproduktion +/- 0,05
+/- 15 pct. svin (bade sger, smagrise og slagtesvin) i 2025 +/-0,2*

Anm.: * Baseret pa forudsaetningerne i Klimastatus og —fremskrivning 2022.
Kilde: Klimastatus og —fremskrivning 2023.

Status pa gvrige nationale klimamal

Med klimaloven fastsattes et mal om, at Danmark skal veere klimaneutral i 2050. Regeringen vil fremrykke malet
om klimaneutralitet til 2045, og saette et nyt mal om 110 pct. reduktion i 2050 i forhold til 1990. Da Klimastatus og
~fremskrivning 2023 kun fremskriver drivhusgasudledningerne til 2035, er det ikke muligt at foretage en vurdering
af, hvor langt Danmark er i forhold de langsigtede mal.
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| efteraret 2021 blev der med Aftale om grgn omstilling af dansk landbrug fastsat et bindende reduktionsmal for
land- og skovbrugssektorens drivhusgasudledninger pa 55-65 pct. i 2030 i forhold til udledningen i 1990 under

hensyntagen til Klimalovens principper. Med Klimastatus og —fremskrivning 2023 skgnnes et reduktionsbehov i
land- og skovbrugssektoren pa ca. 5,1-7,2 mio. ton CO2e i 2030.

Status pa internationale forpligtelser

Med Fit for 55-pakken er der vedtaget en lang reekke direktiver og forordninger i EU, der skal understgtte indfriel-
sen af EU’s klimamal pa mindst 55 pct. reduktion i 2030. | april 2023 vedtog Radet og Europa-Parlamentet en op-
justering af reduktionsforpligtelserne under henholdsvis byrdefordelingsaftalen og LULUCF-forordningen. De revi-
derede forpligtelser forhgjede kravene til Danmarks reduktionsindsats i byrdefordelingssektorerne og LULUCF-
sektoren vaesentligt. Byrdefordelingsaftalen omfatter drivhusgasudledninger i landbrug (ekskl. LULUCF), vejtrans-
port, individuel opvarmning af bygninger, mindre industrivirksomheder, gvrigt affald (ikke affaldsforbraending) og
gvrige mindre udledninger. LULUCF-forordningen omfatter udledninger fra dyrket jord, greesarealer, vadomrader,
skov og bebyggelse.

Derudover er Danmark underlagt en raekke forpligtigelser fra EU’'s geeldende VE-direktiv, herunder et mal for det
samlede VE-andel (RES), VE-andel i transport (RES-T), VE-andel i opvarmning og procesenergi (RES-H&C) samt
mal for andel af avancerede biobraendstoffer i transport. Endelig fastleegger EU’s direktiv for energieffektivitet en
national energispareforpligtelse.

Danmark skgnnes at have en akkumuleret reduktionsmanko pa ca. 16,1 ton COze i byrdefordelingsaftalen for pe-

rioden 2021-2030 og en reduktionsmanko i LULUCF-forordningen pa ca. 8,8 mio. ton CO,e i perioden 2026-2029
og ca. 2,0 mio. ton CO2e i 2030, jf. tabel 5.5.

Tabel 5.5

Danmarks internationale forpligtelser

EU-forpligtigelser
Byrdefordelingsaftalen
LULUCF-forordningen (2021-2025)
LULUCF-forordningen (2026-2029)
LULUCF-forordningen (2030)

VE-andel (RES)
VE-andel i transport (RES-T)

VE-andel i opvarmning, keling og procesenergi
(RESH&C)

Avancerede biobraendsler i transport

Energibesparelser

Sken for reduktionsmanko’ (mio. ton COz¢)
16,1 mio. ton COze (2021-2030)

0

8,8 mio. ton COze (2026-2029)

2,0 mio. ton COze¢ (i 2030)

Status pa indfrielse

VE-andel pa 71 pct. ift. mal pa 55 pct. i 2030
VE-andel pa 41 pct. ift. mal pa 14 pct. i 2030

VE-andel over 60 pct. og arlig stigning over 1,1 pct.-point.

Andel pa 0,4 pct. i 2022 ift. mal pa 0,2 pct.
Manko pa 0,5 pct.-point ift. mal pa 1,0 pct. i 2025
Manko pa 0,6-2,0 pct.-point ift. mal pa 3,5 pct. i 2030

Under afklaring

Anm: 1) Akkumulerede reduktionsmankoer (uden brug af fleksibilitetsmekanismer) baseret pa Klimastatus og -fremskrivning 2023.
Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Danmarks reduktionsforpligtelse under byrdefordelingsaftalen

| byrdefordelingsaftalen er der for alle EU-medlemslande fastlagt en reduktionssti med éarlige forpligtelser i arene
2021-2030 for omfattede sektorer. Danmarks reduktionssti for byrdefordelingssektoren er med den opjusterede
regulering fastlagt med henblik pa en udledningsreduktion pa 50 pct. i 2030 i forhold til 2005 (opjusteret fra 39
pct.). Danmarks reduktionsmanko opggres som forskellen mellem den fastlagte reduktionssti og de forventede
udledninger i arene 2021-2030. Med den seneste Klimastatus og -fremskrivning 2023 skgnnes det, at der for Dan-
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mark udestar en akkumuleret reduktionsmanko pa ca. 16,1 mio. ton COe i perioden 2021-2030 i byrdefordelings-
sektoren, jf. figur 5.2. Skgnnet er behzeftet med betydelig usikkerhed, da fremskrivningen bl.a. baseres pa fglsomme
antagelser og er underlagt usikkerhed forbundet med udefrakommende variable, uforudsete udviklinger i adfaerd,
teknologi og priser m.m.

Figur 5.2
Status pa Danmarks indfrielse af byrdefordelingsmal
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Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2023.

Byrdefordelingsaftalens reduktionsforpligtelse kan indfris via 1) nationale reduktionstiltag og 2) ved brug af fleksi-
bilitetsmekanismer. Der er tre fleksibilitetsmekanismer under byrdefordelingsaftalen, henholdsvis 1) annullering af
ETS-kvoter, 2) anvendelse af LULUCF-kreditter og 3) kgb af andre landes udledningsrettigheder, jf. boks 5.1.

Boks 5.1

Fleksibilitetsmekanismer under byrdefordelingsaftalen

Byrdefordelingsaftalen indeholder tre typer fleksibiliteter, som Danmark kan benytte som bidrag til at
indfri sine forpligtelser. Der skal tages stilling til eventuel brug af fleksibilitetsmekanismer efter hver endt
forpligtelsesperiode, dvs. i 2027 for perioden 2021-2025 og i 2032 for perioden 2026-2030.

1) Annullering af ETS-kvoter. Forordningen giver ni medlemslande, herunder Danmark, mulighed for arligt
maksimalt at annullere ETS-kvoter svarende til 2 pct. af udledningerne i 2005 fra sektorer omfattet af
byrdefordelingsaftalen til opfyldelsen af reduktionsforpligtelsen. For Danmark er det svarende til samlet
set 8 mio. ton CO.e for perioden 2021-2030. Danmark har indtil videre forpligtet sig til annullering af 4
mio. kvoter for perioden 2021-2025. Anvendelse af de annullerede kvoter vil saledes ikke veere forbundet
med en yderligere statslig omkostning. Hvis det besluttes at annullere op til yderligere 4 mio. kvoter for
perioden 2026-2030, vil det vaere forbundet med en statslig omkostning afhaengig af kvoteprisen, som
felge af tabt auktioneringsprovenu. Beslutning om yderligere kvoteannullering af 4 mio. kvoter for
perioden 2026-2030 skal treeffes i 2024, og i 2027 vil der vaere mulighed for at tage stilling til en eventuel
justering af antallet af kvoter, der annulleres i perioden 2028-2030.

2) LULUCF-kreditter. Der ikke er overlap mellem de omfattede udledninger i byrdefordelingsaftalen og LU-
LUCF-forordningen, men det er muligt at anvende en eventuel overopfyldelse af det ene mal til at opfylde
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det andet mal, fx ved brug af LULUCF-kreditter, hvor fx den forventede overopfyldelse af LULUCF-forplig-
telsen fra 2021-2025 delvist kan bidrage til byrdefordelingsmalet i samme periode.

3) Gemme, lane, kabe og szlge. Medlemsstater kan i de ar, hvor udledningerne er lavere end deres arlige
mal, gemme overskudet og overfgre reduktionen til senere ar. | ar, hvor udledninger er hgjere end det

arlige mal, kan medlemsstaterne lane en begreenset maengde tildelinger fra det efterfglgende ar. Det giver
medlemsstaterne fleksibilitet til at handtere arlige udsving i udledninger som fglge af vejrforhold eller
gkonomiske forhold. Medlemsstaterne kan derudover kgbe og szelge tildelinger fra og til andre
medlemsstater. Det er pa nuveerende tidspunkt usikkert, i hvilket omfang der vil veere udledningsrettighe-
der til radighed, og til hvilken pris disse handles.

Danmarks reduktionsforpligtelser under LULUCF-forordningen

Danmarks forpligtigelser i LULUCF-forordningens er opdelt i to perioder. | perioden 2021-2025 skal Danmark
sikre, at kulstofbalancen i sektoren ikke forringes. | perioden 2026-2030 skal Danmark efterleve to adskilte for-
pligtelser: 1) nettoudledningerne i sektoren skal reduceres med 0,44 mio. ton COze i 2030 i forhold til gennemsnit-
tet for LULUCF-udledninger i Danmark i perioden 2016-2018, svarende til ca. 2,0 mio. ton COze i 2030, og 2) opna-
else af arlige CO,e-reduktioner i sektoren i perioden 2026-2029. De praecise arlige reduktionsforpligtelser for
2026-2029 fastseettes endeligt af Europa-Kommissionen i 2025 pa baggrund af den, pa tidspunktet, nyligste
emissionsopggrelse. | figur 5.3 nedenfor, og i Klimastatus og -fremskrivning 2023, er de arlige reduktionsforplig-
telser for 2026-2029 skgnnet pa baggrund af fremskrevne udledninger i sektoren.

Med Klimastatus og -fremskrivning 2023 skgnnes Danmark at opfylde forpligtelserne i LULUCF-forordningen for
perioden 2021-2025, mens reduktionsmankoen skgnnes at vaere ca. 8,8 mio. ton COe i perioden 2026-2029 og
ca. 2,0 mio. ton COze til punktmalet i 2030, jf. figur 5.3.

Figur 5.3
Status pa Danmarks opfyldelse af LULUCF-forordningen
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Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2023.
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LULUCF-forordningens reduktionsforpligtelser kan indfris via 1) nationale reduktionstiltag og 2) fleksibilitetsme-
kanismer. Der er tre fleksibilitetsmekanismer under LULUCF-forordningen, henholdsvis 1) annullering af udled-
ningsrettigheder i byrdefordelingsaftalen, 2) kgb af andre medlemsstaters LULUCF-kreditter og 3) fleksibilitet for
arealanvendelse, jf. boks 5.2.

Boks 5.2

Fleksibilitetsmekanismer under LULUCF-forordningen

LULUCF-forordningen indeholder tre typer fleksibiliteter, som Danmark kan benytte som bidrag til at indfri
sine forpligtelser. Der skal tages stilling til eventuel brug af fleksibilitetsmekanismer efter hver endt
forpligtelsesperiode, det vil sige i 2027 for perioden 2021-2025 og i 2032 for perioden 2026-2030.

1) Fleksibilitet med byrdefordelingsaftalen: Hvis en medlemsstat ikke lever op til sine forpligtelser i
LULUCF-forordningen, kan forpligtelsen indfris gennem annullering af udledningsrettigheder i
byrdefordelingsaftalen. Fleksibiliteten kan benyttes inden for hver forpligtelsesperiode, men ikke pa tvaers
af perioderne 2021-2025 og 2026-2030.

2) Handel med kreditter: Medlemsstater kan kgbe og szelge LULUCF-kreditter fra og til andre

medlemsstater, safremt disse er til radighed. En medlemsstat far adgang til en maengde LULUCF-
kreditter svarende til sin eventuelle overopfyldelse af dens nationale forplgitelser efter hver
forpligtelsesperiode, hvilket kan tilskynde medlemsstaterne til at overimplementere deres egen
forpligtelse. Det er uvist, i hvilket omfang der vil veere LULUCF-kreditter til radighed efter endt
forpligtelsesperiode, og til hvilken pris disse evt. ville handles, da det vil vaere op til en indbyrdes aftale
mellem medlemsstaterne.

3) Fleksibilitet for arealanvendelse: Danmark har adgang til en begraenset fleksibilitet for en eventuel
manglende malopfyldelse i perioden 2026-2030 pa 0,05 mio. ton COze under forudsaetning af, at EU lever
op til sit samlede mal for LULUCF-sektoren pa 310 mio. ton COze i 2030. Medlemsstaterne har adgang til
en lignende fleksibilitetsmekanisme for perioden 2021-2025, som dog i praksis ikke er relevant for
Danmark af regnskabstekniske arsager.

Sammenhaeng mellem Danmarks nationale klimamal og EU-forpligtigelser i byrdefordelingsaftalen og LULUCF-for-
ordningen

Der er overlap mellem de reduktioner, der bidrager til indfrielsen af Danmarks nationale mal og de reduktioner, der
bidrager til indfrielsen af Danmarks EU-forpligtigelser. Eksempelvis vil reduktioner i landbrugssektoren bidrage til
indfrielsen af bade Danmarks 70 pct.-mal, Danmarks forpligtigelse under byrdefordelingsaftalen samt Danmarks
reduktionsmal for landbrugssektoren, jf. Aftale om grgn omstilling af dansk landbrug.

Det kan derfor veere hensigtsmaessigt, at indfrielsen af de nationale klimamal, herunder 70 pct.-malet og land-
brugsmalet, og EU-forpligtelserne teenkes sammen. Sammenhangen mellem indfrielse af byrdefordelings- og
LULUCF forpligtigelserne og de nationale klimamal vil afhaenge af, i hvilke sektorer udledningerne reduceres,
hvornar reduktionerne indtraeffer samt eventuel anvendelse af fleksibilitetsmekanismer.

Danmarks forpligtelser i EU for vedvarende energi

Danmarks har tre forskellige EU-forpligtelser inden for vedvarende energi, som alle forventes opfyldt, jf. tabel 5.6.
Der er opnaet en forelgbig aftale i EU-forhandlingerne om revision af VE-direktivet, hvor der leegges op til &ndrede
mal. Den endelige vedtagelse af revisionen af VE-direktivet udestar.

Tabel 5.6
Danmarks forpligtelser i EU for vedvarende energi

Nuvaerende forpligtelse Forelobig aftale om revision af Status pa indfrielse
VE-direktivet
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Danmark skal bidrage til EU’s feelles
VE-mal om en samlet VE-andel
(RES) pa 32 pct.

Danmark skal bidrage til EU’s feelles
VE-mal om en samlet VE-andel
(RES) pa 42,5 pct.

Forventes opfyldt med nuvarende
politikker. Med Klimastatus og —
fremskrivning 2023 skgnnes Dan-
mark at opfylde EU-forpligtelsen om
VE-andel (RES) i 2030 med en for-
ventet andel pa 71 pct., hvilket over-
stiger de 55 pct., som blev vurderet
"tilstraekkeligt ambitigst” af Europa-
Kommissionen ifm. afrapportering
vedr. Danmarks Nationale Energi- og
Klimaplan i 2020.

Danmark skal bidrage til en VE-andel
i transport (RES-T) pa min. 14 pct. i
2030

Danmark skal bidrage til en VE-andel
i transport (RES-T) pa min. 29 pct. i
2030. Alternativt til malet om 29 pct.
er det muligt for medlemslandene at
indfgre et fortreengningskrav pa 14,5
pct.

Forventes opfyldt med nuvarende
politikker. Med Klimastatus og —
fremskrivning 2023 skgnnes VE-an-
delen i transport (RES-T) i 2030 til
41 pct.

Danmark skal bidrage til en arlig for-
hgjelse pa 1,1 pct.-point i VE-ande-
len af opvarmning, keling og proces-
energi, undtaget nar RES-H&C over-
stiger 60 pct.

Forventes opfyldt fra 2022 og frem
med nuvaerende politikker. RES-
H&C forventes til at stige fra 51 pct.

i 2020 til 77 pct. i 2030, og den arlige
stigningstakt forventes at vaere hg-
jere end 1,1 pct.-point i arene frem
mod 2030.

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Danmarks forpligtelser i EU for avancerede biobraendstoffer i transport
Danmark er derudover forpligtet til at have min. 0,2 pct. avancerede biobraendstoffer i transport i 2022, 1,0 pct. i

2025 0g 3,5 pct. i 2030.

Med Klimastatus og -fremskrivning 2023 forventes Danmarks forpligtelse for 2022 opfyldt, mens forpligtelserne
for 2025 og 2030 ikke forventes opfyldt uden yderligere tiltag.

Med den forelgbige aftale om en revision af VE Il-direktivet mellem henholdsvis Europa-Parlamentet, Europa-
Kommissionen og Radet bliver kravet om avancerede biobraendstoffer udvidet til at omfatte hele transportsekto-
ren, inklusiv international sgfart og -luftfart, hvilket isoleret set bringer Danmark leengere fra en opfyldelse af kra-

vet.

Der er i den endelige tekst for det reviderede direktiv indsat en mulighed for medlemsstaterne til at medtzelle al
biogas injiceret i gasnettet uanset, om biogassen er brugt til opvarmning, industri eller breendstof ved opfyldelse
af transportmalene i VE-direktivet. Det er den forelgbige vurdering, at Danmark vil kunne efterleve forpligtigelsen
om avancerede biobraendstoffer i transportsektoren i 2025 og 2030, som fglge af muligheden for at medtzelle

injicering af biogas i gasnettet.

Aftale om det reviderede VE II-direktiv forventes endeligt vedtaget i efteraret 2023, og skal implementeres i dansk

lovgivning senest foraret 2025.

Danmarks forpligtelser i EU for energieffektivisering

Danmark er forpligtet til i 2021-2030 at opna kumulative energibesparelser i det endelige energiforbrug svarende
til en gennemsnitligt arlig forpligtelse pa 0,8 pct. i perioden 2021-2023 og pa 1,49 pct. i perioden 2024-2030 set i
forhold til det gennemsnitlige arlige energiforbrug i 2016-2018. Det svarer til en akkumuleret energispareforplig-
telse pa 386,1 PJ i perioden 2021-2030.
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Energispareforpligtelsen er blevet forhgjet i revisionen af energieffektivitetsdirektivet, der er vedtaget i EU som led
i Fit for 55-pakken, jf. kapitel 6. Danmark er i gang med implementeringen af direktivet, herunder afklaring af sta-

tus pa indfrielsen af Danmarks energispareforpligtelse.

| tabel 5.7 vises en statusoversigt for Danmarks lovfeestede internationale klimaforpligtigelser.

Tabel 5.7
Statusoversigt for Danmarks lovfaestede internationale klimaforpligtigelser

EU-forpligtelser

Byrdefordelingsaftalen:

Danmark skal reducere udlednin-
gerne i ikke-kvotebelagte sektorer
med 50 pct. i 2030 med éarlige re-
duktionsforpligtelser for perioden
2021-2030.

Forventet status

Forventes ikke opfyldt i fraveer af
yderligere politiske tiltag. Der skgnnes

en akkumuleret manko pa ca. 16,1 mio.

ton CO2e i perioden 2021-30, jf. Klima-
status og -fremskrivning 2023.

Usikkerhed

Indfrielse af reduktionsmalet for
land- og skovbrugssektoren vil pa-
virke mankoen. Effekten vil dog af-
haenge af, hvordan indsatsen til-
rettelaegges. Fleksibilitetsmeka-
nismer tillader Danmark at indfri
en del af mankoen gennem LU-
LUCF-kreditter, annullering af ETS-
kvoter eller kgb af udledningsret-
tigheder fra andre lande.

LULUCF:

| perioden 2021-2025 skal Danmark
sikre, at kulstofbalancen i LULUCF-
sektoren ikke forringes.

| perioden 2026-2030 skal Danmark
efterleve to adskilte forpligtelser:

1) nettoudledningerne i LULUCF-
sektoren skal reduceres med 0,44
mio. ton CO2e i 2030 sammenlignet
med det gennemsnitlige niveau for
referenceperioden 2016-2018.

2) opfylde et nationalt budgetmal
for 2026-2029, der fastsaettes af
Kommissionen i 2025 pa baggrund
af seneste emissionsopggrelse.

Forste periode forventes opfyldt, mens
anden periode ikke forventes opfyldt i

fravaer af yderligere politiske tiltag. Dan-

mark skgnnes pa baggrund af Klimasta-
tus og -fremskrivning 2023 at overop-
fylde malene i LULUCF-forordningen for
perioden 2021-25, mens Danmarks re-
duktionsmanko skgnnes at veere ca. 8,8
mio. ton COze i perioden 2026-2029 og
ca. 2,0 mio. ton COze i 2030.

Der er stor usikkerhed forbundet
med at estimere fremtidig udled-
ning og optag fra skovarealer al-
dre end 30 ar samt emissionsfak-
torer for organiske landbrugsarea-
ler og optag i mineraljorde i land-
bruget. Fleksibilitetsmekanismer
tillader Danmark at indfri en del af
mankoen gennem annullering af
udledningsrettigheder under byr-
defordelingsaftalen og/eller kb
af LULUCF-udledningsrettigheder
fra andre medlemsstater.

VE-andel (RES):

Ambitigst bidrag til EU's feelles VE-
mal om 32 pct. samlet.

Forventes opfyldt med nuvarende po-
litik. | Klimastatus og -fremskrivning
2023 skgnnes en VE-andel pa 71 pct. i
2030. Dette overstiger de 55 pct., som
blev vurderet "tilstraekkeligt ambitigst”
af Europa-Kommissionen ved NECP-
rapporteringen i 2020.

Usikkerhed om VE-andel i trans-
port (RES-T) og elforbrug (RES-E),
iseer for sa vidt angar tidspunkt for
havvindmglleparkers og solcelle-
parkers idriftseettelse.

VE-andel i transport (RES-T):

Min. 14 pct. i 2030.

Forventes opfyldt med nuvarende po-
litik. RES-T skgnnes i Klimastatus og -

fremskrivning 2023 at na 41 pct. i 2030.

Usikkerhed om omfanget af elek-
trificeringsgrad og elforbruget
(RES-E) i transporten.

Avancerede biobrandsler i trans-
port:

Min. 0,2 pct. i 2022, 1,0 pct. i 2025
0g 3,5 pct. i 2030.

Andelen af avancerede biobraendstof-
fer forventes at udggre ca. 0,4 pct. i
2022, ca. 0,5 pct. i 2025 og 0,6-2,0 pct.
i 2030, jf. KF23. Ved den forventede re-

Usikkerhed om markedsudviklin-
gen for avancerede biobraendsler.
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vision af VE-Il direktivet er det dog ble-
vet muligt for medlemsstaterne at
medteelle injiceret biogas til at opfylde
forpligtigelsen. Hvis Danmark medtael-
ler biogas, vurderes Danmark at op-
fylde forpligtigelsen.

Forventes opfyldt med nuvarende po-
VE-andel i opvarmning, kgling og litik. RES-HC forventes i Klimastatus og

. . Usikkerhed om udviklingen i fjern-
procesenergi (RESH&C): -fremskrivningen 2023 at overstige 60

varmeudrulningen samt udbredel-

Arlig forhgjelse pa 1,1 pct.-point, pet. fra 2022, men derudover forventes sen af varmepumper i husholdnin-
undtaget nar RESH&C overstiger 60 ogsa en arlig stigningstakt stgrre end ger og industri.
pet. 1,1 pct.-point i hovedparten af arene

frem mod 2030.

Er under implementering. Energispare-

Energispareforpligtelsen: forpligtelsen er forhgjet i den nyligt Usikkerhed om forventede energi-
0,8 pct. rligt i perioden 2021- 2023 vedtagne revision af energieffektivi- besparelser som felge af forskel-
og 1,49 pct. &rligt i perioden 2024- tetsdirektivet. Danmark er ved at af- lige aftaler og tiltag frem mod
2030. klare status pa indfrielsen af energi- 2030.

spareforpligtelsen.

Anm.: Tabellen omfatter ikke forpligtelser eller malsaetninger fastsat pa globalt eller EU-plan, der ikke er byrdefordelt, som fx FN's 1,5 graders malsaetning.

Store usikkerheder i fremskrivningen

De danske drivhusgasudledninger fremskrives arligt, s den fremtidige udvikling kan fglges. Klimastatus og —
fremskrivning 2023 viser et "frozen policy"4 basisforlgb frem til 2035, som baserer sig pa politisk besluttede tiltag.
Fremskrivningen er et samlet kvalificeret skgn over udviklingen i fremtidens klima- og energirelaterede aktiviteter.
Fremskrivningen indeholder desuden den, med nuvaerende viden, forventede teknologiske udvikling og forventnin-
ger til samfundets gvrige tiltag for at reducere drivhusgasudledningerne under de givne rammevilkar.

Fremskrivningen er baseret pa et stort underliggende arbejde pa tveers af departementer, styrelser og forsknings-
institutioner. Energifremskrivningerne treekker pa Energistyrelsens tre modeller til fremskrivning af henholdsvis
forsyningssiden (Ramses), forbrugssiden (IntERACT) og transporten (FREM). National Center for Miljg og Energi
(DCE) fra Aarhus Universitet fremskriver de ikke-energirelaterede landbrugs- og LULUCF-emissioner baseret pa
bl.a. landbrugsfremskrivningen og skovfremskrivningen fra henholdsvis IFRO og IGN pa Kgbenhavns Universitet.
DCE fremskriver desuden de affaldsrelaterede emissioner bl.a. ud fra prognoser fra Miljgstyrelsen.

Pa trods af det omfattende arbejde med fremskrivningerne vil det ikke vaere muligt fuldsteendig at udelukke usik-
kerheder i fremskrivningen. Saerligt de sidste par ar er der udefrakommende faktorer, som er svzaere at forudsige.
Den aktuelle krig i Ukraine skaber fx en usikkerhed om udviklingen pa energimarkedet, ligesom der er stor usikker-
hed om den fremtidige gkonomiske aktivitet. Usikkerheden i fremskrivningen har en stgrrelse, sa udfaldsrum-
mene vil kunne variere i begge retninger med flere mio. ton COze i forventningerne til drivhusgasudledningerne i
2025 og i endnu hgjere grad i 2030 og 2035. Tabel 5.4 indeholder en raekke fglsomhedsberegninger, der viser at
udsving i forskellige forudsaetninger kan pavirke udledningerne markant i 2025. Felsomme antagelser og usikker-
heder vil dermed kunne pavirke resultaterne i vaesentlig grad. Fremskrivningen skuer mere end 10 ar frem i tid, og
resultaterne kan variere fra ar til ar uafhaengig af om nye politiske tiltag er medregnet. Fremskrivningerne er bade
underlagt en generel metodeusikkerhed samt en betydelig usikkerhed forbundet med udefrakommende variable,
herunder uforudsete udviklinger i energipriser, adfaerd, teknologi, udsving i vejret mv.

1 Klimastatus og -fremskrivning er en frozen policy fremskrivning, hvilket indebeerer, at forudsaetningerne for fremskrivningen
afspejler et "politisk fastfrossent” fravaer af nye tiltag pa klima- og energiomradet ud over dem, som Folketinget eller EU har
besluttet fgr 1. januar 2022 eller som fglger af bindende aftaler
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COVID-19-pandemien er et eksempel pa en udefrakommende pavirkning af drivhusgasudledningerne, som havde
en markant effekt pa COze-udledningerne og var meget sveer eller umulig at forudsige. For eksempel faldt oliefor-
bruget markant under COVID-19, hvilket medfgrte et fald i CO-udledningerne fra forbrug af olie pa 3,3 mio. ton
CO2 fra 2019 til 2020, jf. figur 5.4. En lille del af faldet kan givetvis skyldes en generel tendens til et faldende olie-
forbrug de seneste mange ar, men langt stgrstedelen af faldet skyldtes COVID-19-pandemien. Eksemplet illustre-
rer hvor stor en effekt en udefrakommende begivenhed, som er meget sveer at forudsige, kan have pa Danmarks
drivhusgasudledninger. Der kan potentielt ogsa veere en langsigtet effekt, som der ikke er godt nok kendskab til
endnu. Forbruget af olie i 2021 fastholdt nogenlunde samme niveau om end med en lille stigning pa 0,5 mio. ton
CO,. Ruslands invasion af Ukraine er et andet eksempel pa en begivenhed, der var sveer at forudsige og som kan
have en markant pavirkning pa Danmarks drivhusgasudledninger. Hvordan situationen i Ukraine pavirker udled-
ningerne, bl.a. gennem udviklingen i energipriserne afhaenger i hgj grad af bl.a., hvor langsigtede stigningerne i
energipriserne er samt de relative andringer pa tveers af energivarer.

Figur 5.4
Udviklingen i Danmarks drivhusgasudledninger fra forbruget af olie (mio. ton CO>)
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Kilde: Energistatistikken 2021

Den store usikkerhed i fremskrivningen forstzerkes af, at der ikke kun er usikkerhed om fremtidige drivhusgasud-
ledninger, men ogsa de historiske udledninger. Datagrundlag og opggrelsesmetoder forbedres Igbende gennem
forbedrede modeller, indsigt i teknologiudvikling og dybere sektorkendskab. P& den baggrund er der foretaget
regelmaessige justeringer i historiske data, siden opggrelserne startede i 1990erne, jf. tabel 5.8. Seneste stgrre
korrektion var i 2020 med andringen af opggrelsen af udledningerne fra lavbundsjorder, som betgd en stigning i
opggrelsen af udledningerne i 1990 pa 2,0 mio. ton CO2e. Da de nationale reduktionsmal er opgjort i forhold til
udledninger i 1990, vil en justering af de historiske udledninger ogsa kunne pavirke, hvor meget det er ngdvendigt
at reducere udledningerne med for at indfri klimamalene.
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Tabel 5.8
Andringer i opggrelsen af drivhusgasudledningen (inklusive LULUCF) i 1990
(mio. ton COze)

Opggrel-

sesar 1994 1997 2003 2005 2009 2013 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Udlednin-

gel} 675 70,7 66,1 665 696 742 753 752 752 772 774 780 784
i 1990

Zndring ift. -
aret for
Anm.: Opgerelserne er indmeldt til FN under konventionen UNFCCC.

T2 46 404 43,1 +4,6  +1,1 0,1 +00 +20 +02 +06 +04

Kilde: Klima-, Energi og Forsyningsministeriet
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6. EU's klima- og energipolitik

EU fastleegger en stor del af rammen for Danmarks klimaindsats. Det sker bl.a. i form af malsastninger, overord-
nede og mere detaljerede krav til forskellige sektorer. Effektiv feelles regulering i EU er generelt til fordel for Dan-
mark, da det kan bidrage til indfrielse af det nationale 70 pct. mal pa en omkostningseffektiv made samt skabe
lige konkurrencevilkar og bedre eksportmuligheder for danske virksomheder. Regeringen arbejder derfor for en
ambitigs og omkostningseffektiv klima- og energiregulering i EU, der bidrager til realisering af Danmarks 70 pct.
mal, og som samtidig kan ggre EU uafhaengig af fossil energi fra Rusland.

Ved at pavirke EU’s klima- og energipolitik og forhandlingsposition kan Danmark prazge EU i en grgnnere retning.
For regeringen er det derfor afggrende, at Danmark gar foran i EU pa klimaomradet, sa EU kan ga foran i verden.
EU star for omkring 7 pct. af de globale drivhusgasudledninger, og ved at ga foran kan EU laegge pres pa andre
lande til at felge EU’s eksempel og @ge deres bidrag til Parisaftalens 1,5-gradsmalseetning.

Fit for 55-lovpakken - ambitigs implementering af EU’s 2030-klimamal
De sidste to ar har EU-Kommissionens Fit for 55-lovpakke vaeret omdrejningspunktet for EU’s klima- og energipo-
litik, jf. boks 6.1. Forhandlingerne i EU om Fit for 55-lovpakken har veeret praeget af mange forskelligrettede inte-
resser, hensyn og politiske prioriteter pa tveers af EU’s medlemslande og Europa-Parlamentet, ligesom krigen i
Ukraine og seerligt de ekstraordineere hgje energipriser i 2022 har haft en indvirkning. Der er nu indgaet endelige
aftaler om langt de fleste Fit for 55-forslag, hvor kun beslutning om revisionen af energibeskatningsdirektivet og
de tre forslag fra Vinterpakken om henholdsvis revision af bygningsdirektivet, forslag om en brint- og gasmar-
kedspakke og forslag om reduktion af metanemissioner i energisektoren udestar.

Boks 6.1
EU’s klimaambitioner for 2030

| december 2020 traf de europaeiske regeringsledere beslutning om at haeve EU’s 2030-klimamal fra
mindst 40 pct. til mindst 55 pct. reduktion af drivhusgasudledningerne i forhold til 1990-niveauet, hvilket
blev lovfaestet i EU’s klimalov i juli 2021.

Som opfelgning pa beslutningen om at forhgje EU’s klimamal for 2030 fremlagde EU-Kommissionen i juli

2021 Fit for 55-lovpakken, som sidenhen blev suppleret med en yderligere lovpakke i december 2021
(Vinterpakken).

Fit for 55 indeholdt en lang raekke lovforslag, der indebaerer en historisk bred revision af EU’s klima- og
energiregulering, hvor der ligeledes blev foreslaet ny regulering inden for bl.a. transport (luftfart og sg-
fart) samt i forhold til tredjelandes klimapavirkning gennem den nye CO2-graensetilpasningsmekanisme,
som palasgger en CO-pris pa visse COz-intensive varer importeret fra lande uden for EU.

Danmark har arbejdet aktivt for, at resultatet af forhandlingerne blev s& ambitigst og omkostningseffektivt som
muligt. Trods de svaere forhandlingsbetingelser er det lykkedes at sikre forhandlingsresultater, som saetter ram-
merne for, at EU vil na sit mal om mindst 55 pct. i 2030. Hvis der sikres en effektiv implementering af lovgivnin-
gen, vil det betyde, at EU leverer ca. 57 pct. reduktion i 2030 i forhold til 1990-niveauet, og dermed et st@rre reduk-
tionsbidrag end malet pa mindst 55 pct. Samtidig tages der vigtige skridt mod en mere omkostningseffektiv kli-
maregulering, hvor andelen af udledninger i EU omfattet af kvotehandel gges fra ca. 40 pct. til ca. 80 pct. Dermed
er det alene landbrug, affald og F-gasser samt LULUCF (optag og udledninger fra jorde og skove), der i 2030 ikke
vil vaere omfattet af kvotehandel. Hertil er der opnaet enighed om en ny Social klimafond pa ca. 65 mia. euro, der
har til formal at afhjeelpe sociale konsekvenser ved udvidelsen af kvotehandel blandt de mest udsatte husholdnin-
ger og virksomheder.
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Boks 6.2
Fit for 55-pakkens krav pa tvaers af sektorer

EU’s kvotehandelssystem styrkes vaesentligt og udvides til sgfart. Vejtransporten og bygninger bliver
omfattet af et nyt szerskilt kvotehandelssystem frem mod 2027, og luftfartens gratiskvoter udfases
frem mod 2026.

Samtidig oprettes en ny CO,-graensetilpasningsmekanisme, som for visse sektorer erstatter gratis-
kvoter som modvirkning til lsekage og kan bidrage til gget klimaambition uden for EU’s graenser

Pa transportomradet har EU vedtaget et 100 pct. COze-reduktionskrav for nye personbiler og vare-
vogne i 2035, og fra 2025 kommer der gradvist stigende iblandingskrav for luftfarten og fortreeng-
ningskrav for sgfarten.

EU’s feelles mal under byrdefordelingsaftalen, som daekker udledninger fra bl.a. transport, landbrug
og opvarmning af bygninger, haeves fra 30 til 40 pct. i 2030 i forhold til 2005, og LULUCF-forordnin-
gen, som daekker arealanvendelse og skov, strammes for derved at skabe et gget incitament for op-
tag af COze.

Pa energiomradet gges EU's feelles mal for andel af vedvarende energi (VE) i EU's samlede energifor-
brug fra 32 til 42,5 pct., med mulighed for at na op til 45 pct., og EU’s fzelles energieffektivitetsmal er
landet pa 11,7 pct. reduktion i 2030 sammenlignet med prognoser for energiforbruget i 2020.

Danmark har pa tveers af forhandlingerne om Fit for 55-pakken arbejdet for et hgjt ambitionsniveau — ogsa selvom
dette matte fore til, at Danmark ikke med vished pa nuvaerende tidspunkt vil leve op til alle EU-forpligtelser gennem
indfrielsen af Danmarks nationale klimamal. Ved at ga forrest kan Danmark agere |gftestang for et gget ambitionsni-
veau uden for Danmarks graenser bade i forhold til EU's medlemslande og derigennem EU’s mulighed for at presse
pa for gget global handling. Regeringen er nu i gang med at se naermere pa indfrielsen af disse nyligt vedtagne ggede
EU-forpligtelser, jf. kapitel 10.

Nyt forslag om certificeringsramme for kulstoffjernelse og nyt forslag om reduktionskrav til nye tunge kgretgjer
EU-Kommissionen har i november 2022 fremsat et forslag om en certificeringsramme for kulstoffjernelse. Forslaget
har til formal at gge kulstoffjernelse i EU ved at skabe en frivillig, regulatorisk ramme for en troveerdig certificering af
kulstoffjernelsesaktiviteter. Kulstoffjernelsesaktiviteter daekker over 1) permanent lagring af CO2, 2) kulstofbindende
dyrkning fx CO2e-optag i skove og lavbundsjorder, samt 3) langvarig lagring i produkter og materialer. Regeringen
hilser forslaget velkomment med henblik pa at understgtte kulstoffjernelsesaktiviteter i Danmark og EU. Udbredelsen
af CO2-fangst og lagring er vaesentligt for at indfri Danmarks og EU’s klimaneutralitetsmal. Det er pa nuvaerende tids-
punkt ikke muligt at estimere forslagets naermere betydning for Danmark, da det er frivilligt for aktgrer at sgge om
certificering.

EU-Kommissionen har i februar 2023 fremsat et forslag om revision af COze-reduktionskrav til nye tunge kgretgjer
(lastbiler mv.). Forslaget laegger bl.a. op til at haeve det nuvaerende CO2-reduktionskrav i 2030 fra 30 procent til 45
pct. i forhold til niveauet i 2019 samt saette nyt COze-reduktionskrav i 2035 pd 65 pct. og nyt krav i 2040 pa 90 pct.
Forslaget leegger ogsa op til, at alle nye bybusser skal veere nulemission fra 2030. Regeringen er positivt indstillet
over for forslaget, men havde gerne set et endnu hgjere ambitionsniveau. Derfor arbejder regeringen p3, at der pa sigt
fastseettes et mal for 100 pct. udfasning af nye, fossile tunge kgretgjer.

Begge forslag forhandles i gjeblikket i henholdsvis Radet og Europa-Parlamentet, som muligvis nar at fastlaegge sine
respektive holdninger til forslagene i lgbet af 2023, hvorefter trilogforhandlingerne mellem Radet, Europa-Parlamen-
tet og EU-Kommissionen kan pabegynde.

Forslag om EU-klimamal for 2040 pa vej

Parisaftalens parter, herunder EU, skal forud for COP30-klimakonferencen i 2025 under dansk EU-formandskab ind-
melde et opdateret klimabidrag for perioden efter 2030. Det fremgar af EU's klimalov, at der skal fremlaegges et for-
slag til et nyt EU 2040-klimamal senest seks maneder efter den globale statusopgerelse pa COP28 i december 2023.
EU-Kommissionen forventes i 1. kvartal 2024 at preesentere en meddelelse om et nyt EU-klimamal for 2040. Det nye
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klimamal vil udggre hovedrammen for europzeisk klimapolitik frem mod 2040, og det er derfor vigtigt, at der vedtages
en ambitigs malsaetning. Regeringen vil sammen med ligesindede arbejde for, at EU-Kommissionens kommende for-
slag er ambitigst og i overensstemmelse med Parisaftalens 1,5-gradsmalsaetning. Et ambitigst 2040-mal er en forud-
seetning for, at EU fortsat kan ga foran globalt og laegge pres pa andre store udledere til at folge EU’s eksempel. Par-
ter traf pa COP26 i 2021 beslutning om, at parternes bidrag ber fglge en 5-arig tidsramme. Regeringen vil derfor ogsa
arbejde for, at forslaget indeholder et delmal for EU i 2035.

Det er vigtigt, at hgjere klimaambitioner kan implementeres pa en made, som bade sikrer en omkostningseffektiv re-
duktion af EU’s udledninger, reducerer risikoen for laekage og sikrer en fortsat social balance og sammenhaengskraft.
Regeringen vil derfor ogsa arbejde for, at EU’s 2040-klimamal indfris gennem en sa omkostningseffektiv EU-lovgiv-
ning som muligt, der ogsa kan bidrage til realisering af Danmarks nationale klimamal. Konkret vil regeringen bl.a. ar-
bejde for, at der sikres et ensartet prissignal for de udledninger, som fremadrettet er omfattet af kvotehandel som
folge af Fit for 55-pakken, samt at landbrugets udledninger omfattes af kvotehandel. Regeringen vil ligeledes opfor-
dre til, at Kommissionen reviderer og moderniserer EU’s energiregulering, sa den indrettes pa en made, der tager
hand om og fremmer et grgnt integreret energisystem pa tvaers af graenser, og som kan levere store meengder grgn
strgm til europzaeiske husholdninger og industrier, se ogsa tabel 6.1.

Tabel 6.1

Regeringens prioriteter for udmgntningen af EU’s 2040-klimamal

Prioritet Beskrivelse

De to separate kvotehandelssystemer (ETS for energi, in-
Samlet kvotehandelssystem for fossilt energiforbrug og dustri mv. og ETS for vejtransport og bygninger) sammen-
industrielle processer lzegges i et kvotehandelssystem for alle udledninger fra
fossilt energiforbrug og industrielle processer.

Kvotehandelssystemet udvides med integration af nega-
tive udledninger, der kan bidrage til EU’s ambition om net-

Integration af negative udledninger i kvotehandelssyste- tonegativ drivhusgasudledning efter 2050 og regeringens

met mal om 110 pct. reduktion i 2050. Dette er under forud-
saetning af troveerdige opggrelser, langtidslagring og bae-
redygtighed.

Feelleseuropaeisk regulering vil gge omkostningseffektivi-
tet og reducere risiko for laekage ved nationale klimatiltag.
Omfattes landbrug af kvotehandel, kan der vaere en efter-
sporgsel pa at understgtte omstillingen, fx ved at en andel
af kvoteprovenuet tilbagefgres til investeringer i ny tekno-
logi samt til stgtte af aendringer i landbrugsaktiviteter for
at mindske klimabelastningen. Et kvotesystem for land-
bruget vil skulle ses i relation til en national klimaafgift,
der med fordel kan udformes under hensyntagen til klima-
arkitekturen i EU efter 2030.

Fzelles landbrugssgjle med EU-mal og —regulering af land-
brugets udledninger og optag, herunder indfgrsel af kvote-
handel i stgrst muligt omfang

Yderligere laekageudsatte produkter, herunder evt. kvote-
belagte landbrugsprodukter, kan evt. indgd i EU’s CO2-
greensetilpasningsmekanisme (CBAM) for at sikre lige
konkurrencevilkar med tredjelande under hensyntagen til
overensstemmelse med WTO-reglerne og behov for fade-
vareforsyningssikkerhed i EU og globalt.

Styrket laekagebeskyttelse

Feelles EU-mal og feellesregulering af skovsektorens og
gvrig arealanvendelses COze-optag og —udledninger for at
sikre incitamenter til gget CO2e-optag. Muligheder for via
en selvstaendig regulering af skov i hgjere grad end i dag
at kunne designe incitamenter til langsigtede tiltag, der

Feelles EU-mal og feellesregulering af skovsektorens og
gvrig arealanvendelses COze-optag og udledninger
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kan bidrage positivt til klimaneutralitet og nettonegative
emissioner, bgr undersgges ngjere. For nu vurderes det
ikke umiddelbart muligt at implementere kvotehandel for
skovsektoren.

Kvotehandel komplementeres med feelleseuropaeisk sek-
torregulering og produktstandarder inden for fx energi og
transport, herunder ogsa skibsfart og luftfart, hvor dette
kan bidrage til en omkostningseffektiv udvikling og udrul-
ning af ngdvendige teknologier.

Ambitigs og omkostningseffektiv modernisering af EU’s
sektorregulering

Energi overst pa EU-dagsordenen

Energi er et centralt politikomrade i EU, som siden Ruslands invasion af Ukraine kun er rykket endnu hgjere op pa
dagsordenen. Det gzelder bade i forhold til at styrke forsyningssikkerheden, udbygge vedvarende energi og modvirke
hgje energipriser.

REPowerEU-planen

Som svar pa Ruslands invasion af Ukraine fremlagde EU-Kommissionen i marts og maj 2022 henholdsvis en REPo-
wer-strategi og —plan, som banede vejen for EU i forhold til at udfase russiske fossile braendsler hurtigst muligt fra
EU’s energisystem. Planen indebar en raekke tiltag, der pa den kortere bane har fokus pa at sikre mere diversitet i EU-
landenes gasindkgb. Dette via feelles EU-gasindkgb og LNG-forsyninger fra palidelige tredjelande, tiltag som fremmer
energibesparelser samt styrker og fremskynder den grgnne omstilling via VE-udbygning og udbredelse af grgnne
gasser som biogas og brint. Hensigten er at skabe et mere robust og energiuafhaengigt energisystem i Europa.

Til at understgtte planen fremlagde EU-Kommissionen bl.a. en pakke med to lovforslag. Det ene var et finansierings-
forslag af REPowerEU-planen, der primaert lagde op til, at EU-landene udvider deres genopretningsplaner med tiltag,
der bidrager til REPowerEU. Det andet var et energireguleringsforslag, som primzert lagde op til eendringer af EU’s
direktiv til fremme af vedvarende energi (VE-direktivet), hvor det blev foreslaet at inkludere bestemmelser til at sikre
hurtigere og smidigere tilladelsesprocesser for VE-projekter samt et gget VE-mal for 2030 pa 45 pct. EU-Kommissio-
nen foreslog ogsa at forhgje EU’s energieffektivitetsmal og indfgre nye forpligtelser om opsaetning af solcelleanlaeg
pa tagene af bygninger i EU’s bygningsdirektiv. Endelig aftale om REPowerEU-planen blev indgéet i december 2022,
jf. boks 6.3.

Boks 6.3
Endelig aftale om REPower EU-planen

Der blev indgaet endelig aftale mellem Radet og Europa-Parlamentet om finansieringsforslaget i december
2022. Der lzegges op til en samlet finansiering pa ca. 280 mia. euro, herunder ved omprioritering af ubrugt
lanekapacitet fra genopretningsfaciliteten og ny direkte stgtte pa i alt 20 mia. euro finansieret inden for kvo-
tehandelssystemet. Regeringen har i forhandlingerne arbejdet for, at forslaget skulle styrke den grgnne om-
stilling, herunder at begraense finansieringen via gget kvotesalg samt undga stgtte til ungdig binding til fossil
infrastruktur. Hvad angar energieffektivitetsdirektivet, er der indgaet endelig aftale, hvor Radet og Europa-
Parlamentet blev enige om et feelles energieffektivitetsmal for EU pa 11,7 pct. reduktion i 2030 sammenlig-
net med prognoser for energiforbruget i 2020, det vil sige forggelse af nuveerende mal (2007-ref.) fra 32,5
pct. til knap 38 pct. Der er endvidere indgaet en forelgbig aftale om VE-direktivet, som indebzerer, at EU's feel-
les VE-mal gges til 42,5 pct. i 2030 med mulighed for at na op pa 45 pct. Bygningsdirektivet forhandles for
nuveerende i trilog mellem Radet, Europa-Parlamentet og EU-Kommissionen. Regeringen har i forhandlin-
gerne om energireguleringsforslagene generelt arbejdet for et hgjt ambitionsniveau, herunder hgje VE- og
EE-mal samt hurtigere og smidigere tilladelsesprocesser for VE-projekter.

Dansk havvind i europzeisk storskala

EU-Kommissionen har i sin strategi for vedvarende energi fra havvind fra 2020 estimeret, at der i EU er behov for 300
GW havvindsudbygning frem mod 2050, hvis EU skal nd malet om klimaneutralitet. Ud over EU-lovgivning pa klima-
og energiomradet har Danmark et staerkt samarbejde pa havvindsomradet med en raekke andre lande. Danmark har
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hgje ambitioner pa havvindsomradet, da Danmark har gode forudsaetninger for havvindsudbygningen i bade Nord- og
@stersgen. Derfor har Danmark ogsa et gnske om at ga foran. Danmark var i 2022 veert for to internationale havvind-
stopmgder for henholdsvis Nord- og @stersgen, hvor stats- og regeringschefer, formanden for EU-Kommissionen,
samt energiministrene fra en raekke havvindsnationer og ledere fra erhvervslivet deltog med henblik pa at sikre hgje
ambitioner og steaerkere samarbejde om udbygningen af havvind i regionerne. Til begge topmgder underskrev bade
regeringsledere og energiministre erklaeringer og aftaler, som cementerer dette. Mgderne er i 2023 blevet fulgt op af
et Nordsgtopmegde i Belgien, hvor fem nye lande tilsluttede sig erkleeringerne. Samlet har de ni lande ambitioner om
udbygning af havvind, der i svarer til ca. 1720 GW i 2030 og mindst 300 GW i 2050.

Danmark har i forbindelse med topmgderne underskrevet en raekke bi- og multilaterale samarbejdsaftaler, som dan-
ner grundlag for bl.a. at afsgge potentialerne i el- og evt. brintforbindelser mellem de danske energiger og aftalelan-
dene med henblik pa at sikre forsyningssikkerhed og grgn stremforsyning til Europa.

Forslag om revision af EU’s elmarkedsdesign

EU-Kommissionen fremsatte i marts 2023 en reform af EU’'s elmarked, der bestar af en pakke med to forslag om hen-
holdsvis EU’s elmarkedsdesign og revision af EU's REMIT- og ACER-forordninger. Forslagene er fremsat med afsaet i
den energikrise, som opstod i Europa i 2022, og de ekstraordinaert hgje energipriser, der iszer var til stede i 2022. Re-
visionen af EU’s elmarkedsdesign har bl.a. til formal at sikre bedre forbrugerbeskyttelse, skabe mere stabile og forud-
sigelige elpriser og styrke investeringer i vedvarende energi. Reformen indfgrer alene malrettede justeringer, og de
centrale principper i det eksisterende design fastholdes og bygges ovenpa. EU har generelt set en velfungerende
markedsmodel for el, som er med til at sikre forsyningssikkerheden i EU og understgtte investeringer i vedvarende
energi og den mest effektive produktion af el til lavest mulige priser, hvilket generelt har vaeret med til at sikre lave
elpriser. Det var dermed ikke det europaeiske markedsdesign, som |4 til grund for de stigende elpriser i 2021 og 2022
pa tveers af Europa, men derimod eksterne chok pa eludbuddet.

Revisionen af REMIT- og ACER-forordningerne har fokus pa at styrke kontrollen, herunder ogsd ACER’s (det europzei-
ske agentur for energiregulatorer) rolle, i forhold til forspg pa markedsmanipulation over greenserne. For regeringen
er det centralt, at revisionen af EU’s elmarkedsdesign fokuserer pa malrettede justeringer, der fastholder elmarkedets
centrale principper. Regeringen er overordnet positiv over for forslagets formal om at gge forbrugerbeskyttelsen,
styrke rammerne for fleksibilitet samt gge investeringer i vedvarende energi og forbedre integrationen heraf i elsyste-
met. Forslagene om en elmarkedsreform forhandles fortsat i EU.

Grogn industripolitik i EU

| EU har industripolitikken faet fornyet fokus med det formal at sikre europzaeisk konkurrenceevne, understgtte egen-
produktion i Europa, nedbringe kritiske afhaengigheder og understgtte en hurtig omstilling af den europaeiske industri
til at opna klimaneutralitet. Den 1. februar 2023 praesenterede EU-Kommissionen en grgn industriplan, A Green Deal
Industrial Plan for the Net-Zero Age. Planen fastsaetter EU-Kommissionens industripoliske prioriteter for den grgnne
omstilling i lyset af stigende global strategisk konkurrence om knappe ressourcer og ngdvendigheden af en steerk
gren europeeisk industri for at realisere de fastlagte klimamal om klimaneutralitet senest i 2050.

Boks 6.4
Net Zero Industry Act (NZIA) og Critical Raw Materials Act (CRMA)

Pa baggrund af den grgnne industriplan har EU-Kommissionen den 16. marts 2023 fremsat to forslag. For-
ordningen om Nettonulindustri, Net Zero Industry Act (NZIA), der skal understgtte produktionen af elementer
og teknologier, som er centrale for den grgnne omstilling, og forordningen om kritiske rastoffer, Critical Raw
Materials Act (CRMA), der skal sikre EU's adgang til en sikker, diversificeret og mere baeredygtig forsyning af
kritiske rastoffer. Begge forslag forhandles fortsat i EU. Regeringen arbejder generelt for en mere robust in-
dustripolitik, der sikrer gode rammevilkar for den grénne omstilling, ved at fokusere pa at mindske kritiske
afhaengigheder og malrettet fremme grgnne teknologier og deres produktionsfaciliteter i Europa, som er
seerligt vigtige for at komme i mal med den grgnne omstilling. Forslaget forhandles fortsat i EU.

Kommissionens forslag til NZIA lsegger op til at fastsaette en raekke krav for medlemslandene til at sikre
simplere og kortere procedurer for anlaegstilladelser til virksomheder, der producerer grgnne lgsninger. Her-
udover indeholder forslaget ogsa tiltag, der skal fremme miljpmaessig baeredygtighed og europaeisk konkur-
renceevne i udbud, samt en udpegelse af saerligt vigtige strategiske teknologier.
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/. Tekniske veje til malopfyl-
delse

Der eksisterer en lang raekke nye og kendte teknologier, der kan bidrage med nye drivhusgasreduktioner i Dan-
mark. De tekniske reduktionspotentialer af disse teknologier vurderes markant at overstige den resterende reduk-
tionsmanko pa ca. 5,4 mio. ton CO,e i 2030. Dette ars klimaprogram giver et fgrste bud pa en udvidelse af tidli-
gere klimaprogrammers analyse af de tekniske reduktionspotentialer ved at tilfgje de dertilhgrende privatgkono-
miske omkostninger ved potentialerne. De privatgkonomiske omkostninger viser omkostninger fra privataktgrens
synspunkt (det vil sige virksomheden eller borgeren), og adskiller sig fra samfundsgkonomiske omkostninger,
som viser omkostningen for samfundet (og inkluderer omkostninger for staten, geneomkostninger og eksternali-
teter fx miljgomkostninger). De privatpkonomiske omkostninger kan séledes vaere meget forskellige fra de sam-
fundsgkonomiske omkostninger fx hvis brugen af teknologien giver anledning til et statsligt afgiftstab eller et nyt-
tetab for brugeren, der skal kompenseres for at teknologien tages i brug. | vurderingerne er der ikke taget hgjde
for hvordan omstillingen evt. kan fremmes ved politiske virkemidler, herunder de gkonomiske konsekvenser her-
ved samt om implementeringen af virkemidler kan ske juridisk (herunder inden for EU-retten) og om det tidsmaes-
sigt kan realiseres inden 2030. Analysen kan séledes ikke bruges til at give information om den samfundsgkono-
misk mest omkostningseffektive opnaelse af klimamalene, og kan dermed ikke bruges som beslutningsgrundlag
for klimapolitikken. Analysen udggr dog et element i at analysere de samfundsgkonomiske omkostninger forbun-
det med virkemidler, som kan realisere teknologiernes potentialer. Der arbejdes saledes videre med at konsoli-
dere analysemetode samt forudseetninger og antagelser bade i forhold til at opggre de privatgkonomiske om-
kostninger. Derudover arbejdes der videre med at videreudvikle metoden, sa der kan udvikles skgn for de sam-
fundsgkonomiske omkostninger, hvorved der kan tilvejebringes et egentligt grundlag for at vurdere omkostnings-
effektiviteten ved forskellige veje til malopfyldelse.

Givet de store reduktionspotentialer er der flere veje til malopfyldelsen i 2030, og realisering af klimamalene er
dermed ikke afhaengig af enkeltstaende teknologier. Hvis én eller flere af teknologierne viser sig ikke at kunne
bidrage med den skgnnede effekt i forhold til malopfyldelse, er det teknisk muligt at na reduktioner andre steder.
Det vil dog kraeve en vurdering af de gkonomiske konsekvenser samt afklaring af eventuelle juridiske og imple-
menteringsmaessige udfordringer. Med udgangspunkt i analysen af reduktionspotentialer og omkostninger kon-
strueres forskellige eksempler pa, hvordan malopfyldelse teknisk kan nas, safremt fx at udrulningen af CCS for-
sinkes i forhold til det forudsatte.

For at realisere de opgjorte tekniske reduktionspotentialer er det ngdvendigt at implementere politiske virke-
midler, som fremmer omstillingen. Reduktionseffekten af opgjorte tekniske potentialer vil fgrst blive realiseret pa
det tidspunkt, hvor fx erhverv og husholdninger andrer deres adfaerd mod mere klimavenlige og baeredygtige lgs-
ninger. Flere skal fx kgbe en elbil frem for en benzinbil, for at der sker yderligere elektrificering i vejtransporten.
Denne adfaerdsaendring kan udlgses gennem mange forskellige kanaler (fx afgifter, tilskud eller krav), og forskel-
lige virkemidler vil have forskellige samfunds- og privatgkonomiske konsekvenser. Overordnet set er ensartede
incitamenter til drivhusgasreduktion den samfundsgkonomisk mest omkostningseffektive made at na drivhus-
gasreduktioner. Med ensartede incitamenter er der samme prissignal pa tveers af teknologier, hvormed de tekno-
logier, som er billigst for de enkelte virksomheder og husholdninger mv., vil blive gennemfgrt.

Tekniske reduktionspotentialer og privatokonomiske omkostninger
Analysen i dette ars klimaprogram viser et fgrste bud pa en tilnsermelsesvis fuld teknisk omstilling af drivhusgas-
udledningerne fra det danske energiforbrug inklusive udvalgte potentialer for at reducere ikke-CO,-udledninger i
landbrugssektoren®, samt de privatgkonomiske omkostninger herved. Analysen kan bruges til at opstille en pri-
vatgkonomisk marginal reduktionsomkostningskurve (en sakaldt privatskonomisk MAC-kurve), hvori teknologier

° Dvs. drivhusgasudledninger, som ikke er CO2 fx metan eller lattergas.
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rangordnes efter privatgkonomisk omkostning. De privatskonomiske omkostninger indebaerer tekniske omkost-
ninger ved de grgnne Igsninger og evt. afgiftsaendringer i forhold til det fossile udgangspunkt. Dermed beskues
omkostningerne fra den private aktgrs synspunkt (fx virksomhedens eller borgerens). Analysen er som naevnt en
forste analyse, og der arbejdes videre med metodeudviklingen og konsolidering af forudsaetninger og antagelser
bade i forhold til sken for de privatgkonomiske omkostninger, men ogsa i forhold til pa leengere sigt at videreud-
vikle metoden i retning af samfundsgkonomiske omkostninger.

En MAC-kurve kan vaere med til at kvalificere arbejdet med, at identificere mulige veje til malindfrielse. Det skal
dog bemeerkes, at de privatgskonomiske omkostninger ved omstillingen ikke giver et retvisende billede for de
samfundsgkonomiske omkostninger ved et politisk virkemiddel, som fremmer omstillingen. Der kan samtidig
vaere meget stor forskel pa de privatgkonomiske og samfundsgkonomiske omkostninger. Som eksempel herpa
kan naevnes elbiler, idet der i gennemsnit med nuvaerende afgiftsstrukturer med stor usikkerhed skgnnes en pri-
vatgkonomisk gevinst ved, at privatpersoner kgber en elbil frem for en benzin- eller dieselbil. Den samfundsgko-
nomiske omkostning ved at implementere et virkemiddel, som tilskynder det valg yderligere (ud over eksisterende
afgiftsstrukturer) vil dog bl.a. inkludere en yderligere markedsforvridning, idet der fx skal tages hgjde for, at elbiler
og fossil- og dieselbiler ikke ngdvendigvis kan anses som perfekte substitutter pa markedet. Det skal ligeledes
ses i forhold til, at det med nuveerende afgiftsstrukturer vurderes, at forskellen i beskatningen af fossile biler og
elbiler allerede langt overstiger forskellen i de samfundsgkonomiske eksterne omkostninger (bl.a. stgj, luftforure-
ning og COze-udledning).®

Pa baggrund af analysen skgnnes der at vaere tekniske reduktionspotentialer pa i alt ca. 18,9 mio. ton CO2e i 2030
i energi-, forsyning-, affald-, industri- og transportsektorerne, jf. figur 7.7 og tabel 7.1. Analysen viser, at der er stor
variation i de privatgskonomiske omkostninger for forskellige teknologier. | transportsektoren varierer det fx fra -
3.450 kr. pr. ton (dvs. en privatgkonomisk gevinst) til 4.300 kr. per ton (en privatgkonomisk omkostning). Det
skgnnede reduktionspotentiale svarer til ca. 140 pct. af den skgnnede drivhusgasudledning i 2030 i disse sekto-
rer. Reduktionspotentialet pa over 100 pct. deekker over, at der i nogle sektorer er stgrre potentialer end udlednin-
ger, idet der er potentiale for CCS pa biogene COz-udledninger, mens der i andre sektorer er mindre tekniske po-
tentialer end drivhusgasudledningen.

Det tekniske reduktionspotentiale for elbiler i persontransporten pa ca. 5,7 mio. ton CO.e med en skgnnet privat-
gkonomisk gevinst pa 3.450 kr. pr. ton skyldes, at det over bilens levetid skgnnes at veere billigere at kgbe, eje og
kgre en elbil frem for en benzin- eller dieselbil set fra privatpersonens synspunkt i gennemsnit.” Det skyldes i hgj
grad de nuvaerende afgiftsstrukturer pa bl.a. registreringsafgiften og benzin- og dieselafgifter, som giver et incita-
ment til kgb af elbiler, men som samtidig medfgrer store statsfinansielle konsekvenser ved skift fra benzin- og
dieselbiler til elbiler. Det er ogsa den vaesentligste grund til, at den samfundsgkonomiske skyggepris ved aendrin-
gerne i Aftale om gren omstilling af vejtransporten blev skgnnet til 2.600 kr. pr. ton og dermed giver anledning til
en samfundsgkonomisk omkostning og ikke en gevinst.8 Alt andet lige burde en identificeret privatgkonomisk
gevinst fgre til omstilling uden yderligere incitamenter. Men den opgjorte gevinst afspejler en gennemsnitsbe-
tragtning, og at der ma forventes at vaere stor variation i den enkelte bilist konkrete omkostninger. Skgnnet bl.a.
for sa vidt angar de lgsbende omkostninger for elbiler er behaeftet med betydelig usikkerhed og der beregningstek-
nisk er forudsat fuld scrap-veerdi af velfungerende benzin- og dieselbiler. Der er endvidere ikke indregnet eventu-
elle geneomkostninger mv. fx i form af evt. darlige lademuligheder for den enkelte bilist.

For landbrug- og skovbrugssektoren er der identificeret tekniske potentialer — hvor der pt. er relativt konsolide-
rede skgn for de privatgkonomiske omkostninger — pai alt 2,7 mio. ton COze (hvilket svarer til ca. 14 pct. af de
skgnnede drivhusgasudledninger i 2030). Dette identificerede potentiale udger dog kun den andel af kendte tek-
nologier, hvor bade stgrrelsen pa potentialet og omkostningen kan skgnnes over. Der er en raekke yderligere
kendte teknologier, hvor stgrrelsen pa potentialet og/eller omkostninger er under afklaring (bl.a. gkologi, lav-
bundsjorde og pyrolyse). Der arbejdes Ipbende pa at konsolidere stgrrelsen pa de tekniske reduktionspotentialer
og deres omkostninger.

¢ Skatteministeriet (2021) Skattegkonomisk Redeggrelse 2021: Kapitel 8.

7 Der er ikke taget hgjde for eventuelle omkostninger ved at udskifte en nuvaerende fossil bil med en elbil. Det er saledes beregningstek-
nisk antaget, at det er muligt at saelge en nuvaerende fossil bil til udlandet til afskrivningsvaerdien.

¢ Skatteministeriet (2021) Skattegkonomisk Redeggrelse 2021: Kapitel 8.
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Samlet set er der identificeret tekniske potentialer (med kendte omkostninger) for i alt ca. 21 mio. ton COze. Det
svarer til ca. 70 pct. af de skgnnede totale danske drivhusgasudledninger i 2030 og til en reduktion pa ca. 90 pct. i
2030 i forhold til 1990. Der er saledes identificeret flere tekniske reduktionspotentialer end den skgnnede redukti-
onsmanko til 70 pct. malet i 2030 pa 5,4 mio. ton COe. Hertil kommer tekniske potentialer i bl.a. landbrug- og
skovbrugssektoren, hvor der fortsat er veesentlig usikkerhed om omkostninger.

Det skal bemeerkes, at dette overblik over tekniske potentialer og privatgskonomiske omkostninger ikke kan bru-
ges til at give information om den samfundsgkonomisk mest omkostningseffektive opnaelse af klimamalene, og
analysen kan dermed ikke bruges som beslutningsgrundlag for klimapolitikken. Dette skyldes bl.a., at der er for-
skel pa privatskonomiske og samfundsgkonomiske omkostninger, jf. ovenfor. Analysen udggr dog et element i at
analysere de samfundsgkonomiske omkostninger forbundet med virkemidler, som kan realisere teknologiernes
potentialer. Der vil saledes blive arbejdet videre med analysen for at konsolidere skgnnene for de privatgkonomi-
ske omkostninger samt i fremtiden i hgjere grad ogsa at kunne belyse de samfundsgkonomiske omkostninger
ved indfrielsen af reduktionspotentialerne.

Figur 7.1
Tekniske reduktionspotentialer og privatskonomiske omkostninger
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Tabel 7.1
Tekniske reduktionspotentialer og privatskonomiske omkostninger i 2030

Sektor og teknologi Teknisk potentiale Privatgkonomisk om-
(mio. ton COze) kostning (kr. per ton)

Energi og forsyning 47

Husholdninger: Varmepumper 0,09 1.200

Serviceerhverv: Varmepumper 0,03 1.200

El- og fijernvarmeproduktion: CCS 4,43 1.400
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El- og fiernvarmeproduktion: Grgnne braendstoffer (og 0,10 1.500
gren brint)

Industri 43

Biogasanlaeg: CCS 1,40 460
Fremstillingserhverv: Varmepumper 0,01 550
Raffinaderier (inkl. flaring): CCS 0,20 600
Fremstillingserhverv: Energieffektiviseringer 0,02 625
Fremstillingserhverv: Omstilling til ledningsgas 0,18 675
Fremstillingserhverv: Biomasse & alternative braendsler 0,06 675
Fremstillingserhverv: Elkedler, elvarme, direkte el & bat- 0,04 825
terier

Raffinaderier (inkl. flaring): Omstilling til ledningsgas 0,19 900
Raffinaderier (inkl. flaring): Elkedler, elvarme, direkte el & 0,19 900
batterier

Bygge-anlaeg: Energieffektiviseringer 0,03 950
Fremstillingserhverv: CCS 0,90 1.000
Bygge-anlaeg: Elkedler, elvarme, direkte el & batterier 0,09 1.050
Fremstillingserhverv: Grgnne braendstoffer (og grgn 0,17 1.275
brint)

Bygge-anlaeg: Grgnne braendstoffer (og gren brint) 0,19 1.700
Udvinding (inkl. flaring): Elkedler, elvarme, direkte el & 0,66 1.800
batterier

Affald 2,6

Affaldsforbraending: CCS 2,59 1.450
Transport 10,1

Personbiler (inkl. taxi): Elbiler 5,68 -3.450
Lastbiler: Ellastbiler 1,28 1.700
Faerger: Elfeerger 0,04 1.700
Fzerger: Grgnne braendstoffer (og gren brint) 0,31 2.000
Busser: Grgnne braendstoffer (og grgn brint) 0,19 2.300
Fritidsfartgjer: Grgnne braendstoffer (og grgn brint) 0,09 2.400
Graensehandel: Grgnne braendstoffer (og grgn brint) 0,81 2.400
Varebiler: Grgnne braendstoffer (og gren brint) 1,53 2.500
Motorcykler: Grgnne breendstoffer (og grgn brint) 0,05 3.700
Indenrigsluftfart: Grgnne braendstoffer (og gren brint) 0,08 4.300
Landbrug, skovbrug, gartneri og fiskeri 21

Energirelaterede udledninger: Varmepumper 0,01 125

Teltoverdaekning + flydelag 0,16 400
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Metanreducerende foder ' 0,51 425
Energirelaterede udledninger: Energieffektiviseringer 0,02 550
Staldforsuring, kveeg 0,04 820
Energirelaterede udledninger: Biomasse & alternative
0,02 825

braendsler
Nitrifikationsheemmere? 0,54 1.250
Fiskeri: Grgnne breendstoffer (og gren brint) 0,23 2.000
E irelaterede udledni :G braendstoff:

nerglr§ aterede udledninger: Grgnne braendstoffer (og 052 2,400
grgn brint)
Gyllekgling 0,02 4.700
Pyrolyse, lavbund, gkologi ect. Afklaring udestar Afklaring udestar
Total (minimum) 23,7
Heraf CCS-potentialer indregnet i KF23 sfa. CCUS-, 2,8
NECCS- og GSR-pulje.
Tekniske reduktionspotentialer i alt 20,9

Anm.: Generelt er de tekniske reduktionspotentialerne forbundet med en betydelig usikkerhed, idet der ikke tages stilling til ngrmere forhold og implika-
tioner i forbindelse med evt. implementering af enkelte omstillingselementer, herunder de juridiske, tekniske og praktiske forhold.

1. Inkluderer kun metanreducerende foder, hvor bade potentiale og omkostninger er kendt - i dette tilfeelde Bovaer. Klimaeffekten ved anven-
delse af Bovaer under danske forhold er usikker og forventes fgrst endeligt konsolideret i 2024.

2. Klimaeffekten for nitrifikationshaemmere, samt miljgeffekter ved anvendelse, under danske forhold, er usikker og forventes forst endeligt kon-
solideret i 2024.

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Metodisk tilgang og afgraensning

Analysen giver et fgrste bud pa en oversigt over hvilke tekniske reduktionspotentialer, der kan ligge i en tilnaermel-
sesvis fuld teknisk omstilling af det danske samfund i 2030 fordelt pa teknologier og sektorer. Der er dog ikke en
udtgmmende liste af mulige tekniske Igsninger, hvorfor der vil veere andre teknologier, der kan bringes i spil. Til-
svarende er det konkrete potentiale usikkert. Fx i fremstillingserhverv kan det privatgskonomisk opgjorte potenti-
ale knyttet til energieffektivisering (omstilling til biomasse, varmepumpe mv.), ved de givne omkostninger reelt
veere anderledes, og det kan vise sig, at en anden fordeling mellem de tekniske virkemidler vil vaere det mest om-
kostningseffektive for virksomhederne. Analysens formal er at belyse, hvilken rolle forskellige teknologier kan
spille i omstillingen, ved at vise potentialer i en tilnsermelsesvis fuld teknisk omstilling af alle aktiviteter, som for-
arsager drivhusgasudledninger i 2030, samt at skgnne de privatskonomiske omkostninger forbundet hermed. Der
arbejdes saledes videre med at konsolidere analysemetode samt forudsaetninger og antagelser.

Analysen indeholder en raekke forskellige underanalyser, der tilsammen praesenterer et samlet billede af en mulig
tilneermelsesvis fuld teknisk omstilling af det danske samfund med udgangspunkt i brugen af forskellige teknolo-
gier pa tvaers af sektorer. Analysen forsgger sdledes ikke at give et indblik i mulige strukturelle omstillinger. | ste-
det fastholdes aktivitetsniveauet, som er udtrykt ved efterspgrgslen efter forskellige energitjenester. Analysen
laves i forhold til de skgnnede udledninger og aktiviteter i 2030 som skgnnet i Klimastatus og —fremskrivning
2023. Reduktionspotentialer i land- og skovbrugssektoren er uddybet i boks 7.1.

For hvert teknisk reduktionspotentiale (dvs. for hver anvendt teknologi i hver sektor) er der skgnnet de privatgko-
nomiske omkostninger ved realiseringen af potentialet. De privatgkonomiske omkostninger viser omkostningen
fra markedsaktgrens synspunkt (fx en virksomhed eller en privatperson). Det inkluderer fx sparede afgifter (her-
under fx benzinafgifter eller energiafgifter) og sparede udgifter afholdt i forbindelse med kgb og salg af COze-
kvoter.? Omkostningerne er opgjort som de annuiserede omkostninger ved reduktionspotentialet for at tage hgjde

° Besparelser af selskabsskat og andre skatter (herunder specielt brint-ilte beskatningen), der er baseret pa virksomhedens overskud, er
ikke inkluderet.
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for, at der kan veere afholdt investerings- eller ophgrsomkostninger, som ikke falder i 2030. Skgnnene ggr det mu-
ligt at beregne de gennemsnitlige privatskonomiske omkostninger ved de enkelte teknologier pr. reduceret ton
CO2e i 2030.

Omkostningsskgnnene tager ikke hgjde for hverken sideeffekter (herunder eksternaliteter mv.) eller tab for andre
aktgrer i samfundet (herunder afledt afgiftstab). Omkostningerne kan dermed ikke sammenlignes med sam-
fundsgkonomiske omkostninger og skyggepriser. Disse kan for mange tekniske potentialer veere betydeligt
stgrre. Samtidig anvises der ikke konkrete politiske virkemidler til at realisere potentialerne (fx forggelse af CO»-
afgifter). De samfundsgkonomiske omkostninger ved at realisere et teknisk reduktionspotentiale kan variere be-
tydeligt afhaengig af det konkrete virkemiddel. Fx vil afgifter i mange tilfeelde medfgre lavere samfundsgkonomi-
ske omkostninger end et forbud, krav eller tilskud.

Det skal bemzerkes, at naerveerende analyse af tekniske reduktionspotentialer har en raekke forskelligheder i for-
hold til tidligere ars klimaprogrammers analyse af tekniske reduktionspotentialer. Tidligere ars analyse af redukti-
onspotentialer har vist partielle skgn for en laengere raekke teknologier og Igsningers isolerede tekniske redukti-
onspotentialer, hvor der ses bort fra omkostninger og overlap til andre potentialer (der blev dog taget hgjde for
overlap, nar de forskellige potentialer blev summeret). Naervaerende analyse viser ét bud pa en tilneermelsesvis
fuld teknisk omstilling, hvori der er taget hgjde for overlap mellem forskellige teknologier i specifikke sektorer.
Der er generelt taget udgangspunkt i, at de privatgskonomisk billigere potentialer bruges fgr de privatgkonomisk
dyrere potentialer. Dermed er potentialerne for de enkelte teknologier i dette ars klimaprogram ikke udtryk for det
maksimalt taenkelige potentiale for teknologien og kan dermed ikke direkte sammenlignes med potentialer i tidli-
gere ars klimaprogrammer. Dertil vil der i dette ars analyse som udgangspunkt ikke fremga reduktionspotentialer
pa teknologier i konkrete sektorer, safremt billigere teknologier skgnnes at kunne reducere samme udledning.
Dette geelder fx for grgnne breendstoffer i personbiler, hvor elbiler skgnnes at kunne indfri samme potentiale pri-
vatgkonomisk billigere.

Boks 7.1

Reduktionspotentialer i land- og skovbrugssektoren

Med Aftale om grgn omstilling af dansk landbrug blev S, V, SF, RV, EL, K, NB, LA og KD enige om at ivaerk-
saette et udviklingsspor, hvor det samlede reduktionspotentiale blev vurderet til ca. 5 mio. ton COze i 2030 jf.
tabel 7.2.

Tabel 7.2
Reduktionspotentialer i landbrugs- og skovbrugssektoren (ekskl. energirelaterede
udledninger)

Udviklingstiltag Landbrugsaftale Indsatser (september 2023)
Brun bioraffinering (strategi) 2 Under afklaring
Gyllehandtering (strategi) 1 1,2

Metanreducerende foder (fx fodertilsaetning) 0,8

(strategi) L

Fordobling af gkologi (strategi) 0,5 Under afklaring
Udvidet lavbundspotentiale 0,5 Under afklaring

Kilde: Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri og Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriet

Vurderingerne af de tekniske reduktionspotentialer i landbrugssektoren er under Igbende konsolidering i
takt med at bl.a. nye strategier praesenteres og nye forskningsresultater foreligger. Regeringen har netop
preesenteret strategierne for de tekniske reduktionspotentialer inden for metanreducerende foder og gylle-
og gedningshandtering. Her er potentialerne opdateret fra 1 mio. ton til henholdsvis 0,8 og 1,2 mio. ton
CO2e i 2030. Dermed er det samlede potentiale for de to teknologiomrader fortsat ca. 2 mio. ton COze i
2030.




68 KLIMAPROGRAM 2023

Strategierne for brun bioraffinering (pyrolyse)og gkologi er under udarbejdelse, hvorfor en opdatering af
potentialerne inden for de omrader forsat er under konsolidering. Arbejdet med at gge det tekniske potenti-
ale for lavbundsjorder indgar i arbejdet for ekspertgruppen for udtagning af lavbundsjorder, som blev ned-
sat med landbrugsaftalen. Ekspertgruppen har afleveret fgrste delrapport i 2023 og skal aflevere anden
delrapport i andet halvar af 2023.

| de tekniske potentialer for Klimaprogram 2023 er der alene inkluderet teknologier, hvor bade potentialer
og tekniske omkostninger er kendte. Inden for metanreducerende foder inkluderer det fodertilssetnings-

stoffet Bovaer med et potentiale pa 0,51 mio. ton COze. For handtering af gylle og gadning inkluderes nitri-
fikationshaemmere, staldforsuring, gyllekgling samt teltoverdaekning med flydelag med et potentiale pa
henholdsvis 0,54, 0,04, 0,02 og 0,16 mio. ton CO-e.

Strategiernes vurdering af det fulde tekniske potentiale omfatter saledes en raekke yderligere kendte tekno-
logier, hvor omkostninger endnu ikke kendes med tilstraekkelig sikkerhed. Der arbejdes lgbende pa at kon-
solidere stgrrelsen pa de tekniske reduktionspotentialer og deres omkostninger.

Eksempler pa forskellige tekniske veje til malopfyldelse

Da de tekniske reduktionspotentialer overstiger reduktionsmankoen til 2030-malet betyder det, at der er flere veje
til at indfri 70 pct. malet. Underliggende samfundstendenser og uforudset teknologisk udvikling kan spille en cen-
tral rolle for fremtidens klimapolitik. For at vise, at der ikke kun er én vej til at indfri 70 pct. malet i 2030, opstilles
en raekke eksempler, der viser forskellige tekniske muligheder for, hvordan malopfyldelse i 2030 kan indfries. Det
bemaerkes, at det er eksempler, og at der vil vaere andre mulige veje til en teknisk omstilling, ligesom der kan gen-
nemfgres strukturelle tiltag. Der er i de tekniske muligheder ikke beregnet samfundsgkonomiske omkostninger
ved de forskellige tekniske veje, herunder afledte afgiftstab, praeferencer for virksomheder og forbruger mv. Over-
ordnet set bemaerkes, at ensartede prissignaler vil medfgre den samfundsgkonomisk mest omkostningseffektive
omstilling, hvormed virksomheder og husholdninger gennemfgrer det tiltag, der for dem, er de billigste.

Muligheder for malopfyldelse safremt der ses bort fra land- og skovbruget

Regeringen har allerede anvist den primeaere vej til at opfylde 2030-malet, idet regeringen vil fremlaegge et forslag
til en klimaafgift pa landbruget, nar Ekspertgruppen for en Grgn skattereform har fremlagt deres konklusioner.
Klimaafgiften skal sikre implementering af udviklingssporet og opfyldelse af det bindende reduktionsmal for land-
og skovbrugssektoren pa 55-65 pct. i 2030 i forhold til 1990. Reduktionsmankoen til opfyldelsen af landbrugsma-
let er med Klimastatus og —fremskrivning 2023 skgnnet til ca. 5,1-7,2 mio. ton COze, hvormed reduktionsmankoen
til 70 pct. malet i 2030, der skgnnes at veere ca. 5,4 mio. ton, ligger en smule hgjere end den nedre del af spaendet.

De identificerede tekniske potentialer i land- og skovbrugssektoren (hvor de privatskonomiske omkostninger er
kendt) har et samlet reduktionspotentiale pa alt 2,17 mio. ton CO.e, jf. tabel 7.1. Dertil kommer yderligere potentia-
ler (pyrolyse, lavbund, gkologi mv.), som er under afklaring. Safremt der ses bort fra de tekniske potentialer i land-
og skovbrugssektoren, udger det resterende analyserede reduktionspotentiale ca. 18,9 mio. ton CO2g, nar der fra-
regnes de CCS-potentialer, som allerede er indregnet i Klimastatus og —fremskrivning 2023 sfa. CCUS-, NECCS- og
GSR-puljerne. Potentialet er saledes vaesentligt stgrre end reduktionsmankoen pa 5,4 mio. ton CO2e, jf. figur 7.2.
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Figur 7.2
Tekniske reduktionspotentialer safremt der ses bort fra land- og skovbrugssekto-
ren
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Muligheder for malopfyldelse i transportsektoren

Transportsektoren skgnnes at have et samlet reduktionspotentiale pa 10,7 mio. ton COze i 2030, hvilket svarer til
ca. 95 pct. af de skgnnede drivhusgasudledninger i transportsektoren i 2030. Potentialet for elbiler i persontrans-
port udggr mere end halvdelen af det samlede potentiale, hvilket bygger pa en antagelse om fuld omstilling af den
danske bilpark (privatbilisme) i 2030. En indfrielse af hele reduktionspotentialet for elbiler skgnnes (med nuvae-
rende aftaler om fremtidige afgiftsstrukturer) at give anledning til et betydeligt statsligt provenutab pa knap 30
mia. kr. om aret i 2030, hvilket svarer til ca. 2,5 pct. af statens samlede indteegter i 2022.

Der er saledes et stgrre teknisk reduktionspotentiale alene i transportsektoren end reduktionsmankoen pa 5,4
mio. ton CO2e¢, jf. figur 7.3.
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Figur 7.3
Tekniske reduktionspotentialer i transportsektoren
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Som naevnt indledningsvist er potentialet for elbiler stgrre end reduktionsmankoen og skennes med betydelig
usikkerhed at have en privatgkonomisk gevinst pa ca. 3.450 kr. pr. ton i gennemsnit. Dette svarer til ca. 6.000 kr. i
sparede omkostninger pr. bil per ar. Disse besparelser drives af sparede afgifter i forhold til det fossile udgangs-
punkt i form af registreringsafgifter og energiafgifter pa braendslet. Safremt der ses bort fra afgiftsforskelle i den
gennemsnitlige omkostning andres denne fra en gevinst pa 3.450 kr. pr. ton til en omkostning pa 1.400 kr. pr.
ton. Dette afspejler, at hvis der ingen afgifter eller registreringsafgifter var pa hverken elbiler eller fossile biler (el-
ler at afgifterne var ens), vil det samlet set vaere dyrere at have en elbil frem for en benzin- eller dieselbil pa trods
af lavere driftsomkostninger grundet elbilens gennemsnitlige hgjere pris.

Muligheder for malopfyldelse safremt der ses bort fra yderligere CCS

Klimaradet har tidligere kritiseret, at der er usikkerhed om reduktionerne fra kommende CCS-udbud, da disse
endnu ikke er udbudt. Hvis det frem mod 2030 viser sig, at CCS som teknologi ikke kan bidrage med flere redukti-
oner end reduktionerne som fglge af fgrste udbud af CCUS-puljen, vil det potentielt bade gge reduktionsmankoen
i forhold til 70 pct. malet fra ca. 5,4 mio. ton CO,e op til ca. 8,2 mio. ton COxe, ligesom en raekke store reduktions-
potentialer i nzerliggende analyse ikke laengere er tilgaengelige. | det tilfaelde skgnnes de tekniske reduktionspo-
tentiale reduceret fra ca. 21 mio. ton COxe til ca. 14 mio. ton COze, jf. figur 7.4. Selv i det tilfeelde er der saledes
vaesentligt stgrre reduktionspotentiale end reduktionsmankoen til 70 pct. malet.

Det vurderes dog at vaere meget usandsynligt, at yderligere CCS-udbud ikke bidrager til kimamalene. Dette skal
ses i lyset af, at det fgrste CCS-udbud er afsluttet med en forpligtelse til at fange og lagre 0,43 mio. ton CO- fra
2026. Hertil kommer, at der er sat midler af til en raeekke kommende CCS-udbud. Samtidig er der indgaet Aftale om
styrkede rammevilkar for CCS i Danmark, der understgtter udviklingen af CCS-omradet og styrker sandsynligheden
for at de forudsatte reduktioner opnas.
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Figur 7.4
Tekniske reduktionspotentialer eksklusive CCS-potentialer
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Virkemidler og samfundsgkonomiske omkostninger

For at indfri tekniske reduktionspotentialer helt eller delvist, kan der iveerksaettes en raekke virkemidler. COze-ef-
fekten af opgjorte tekniske potentialer vil fgrst blive realiseret pa det tidspunkt, hvor erhverv og husholdninger
aendrer deres adfeerd mod mere klimavenlige og baeredygtige Igsninger. Flere skal fx kgbe en elbil frem for en
benzinbil for at reduktionspotentialet for elektrificering i vejtransporten realiseres. Der blev i Klimaprogram 2022
gennemfgrt samfundsgkonomiske beregninger for en laengere raekke kendte virkemidler, som viste stor variation
i de samfundsgkonomiske omkostninger pr. ton (skyggepris), og at fordelingen af omkostningen pa tveers af hus-
holdninger, erhverv og stat ogsa kan veere meget forskellig.

| dette ars klimaprogram dykkes der dybere ned i konsekvenserne ved udvalgte virkemidler. Omkostningen ved
forskellige virkemidler kan som naevnt have meget forskellig karakter og ramme forskellige samfundsgrupper.
Disse forskelligheder er relevante i forhold til at belyse, i hvilken grad virkemidlerne flugter med klimalovens
guidende principper for klimaindsatsen. Nogle virkemidler vil fx medfgre risiko for drivhusgasleekage (dvs. at ud-
landets drivhusgasudledninger stiger som fglge af et drivhusgasreducerende tiltag i Danmark fx gennem udflyt-
ning af produktion), mens andre kan palaegge omkostninger pa enkelte grupper. For at tydeliggere forskellighe-
derne fokuseres der i dette ars klimaprogram pa fglgende eksempler pa tiltag:

e Afgiftsforhgjelse pa COze-udledning for industri mv.
e Afgiftsforhgjelse pd COze-udledning for rumvarme
o Afgiftsforhgjelse pa dieselafgift og modsvarende nedszettelse af udligningsafgift for dieselkgretgjer
e Seenkelse af prisloftet for salg af affaldsvarme
e  Fremme af metanreducerende foder i landbrugssektoren
De samfundsgkonomiske vurderinger af de fem virkemidler fglger Finansministeriets "Vejledning i samfundsgko-

nomiske konsekvensvurderinger”, jf. boks 7.2. Derudover er der udarbejdet eksempelberegninger pa, hvordan om-
kostninger kan ramme forskelligt pa tveers af samfundet.
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Boks 7.2

Samfundsgkonomiske omkostninger ved virkemidler (skyggepriser)

Den samfundsgkonomiske nettoomkostning ved et virkemiddel er summen af virkemidlets omkostninger
for alle medlemmer af samfundet fratrukket gevinsterne. Dette opdeles typisk i omkostninger for hus-
holdninger, erhverv og det offentlige. Herunder skal der tages hgjde for de forvridningseffekter, som virke-
midlet giver anledning til (fx dedsvaegtstab).

CO2e-skyggeprisen er et centralt resultat af vurderingen af virkemidlet. Skyggeprisen beregnes som for
holdet mellem virkemidlets samfundsgkonomiske nettoomkostning (undtagen gevinsten forbundet med
selve COze-reduktionen) og den COze-reduktionen, som virkemidlet skgnnes at medfgre. Skyggeprisen
angiver dermed den gennemshnitlige pris, som samfundet betaler for at reducere CO,e-udledningerne med
et ton ved hjeelp af det pageeldende virkemiddel. Jo lavere skyggepris, jo mere omkostningseffektivt er
virkemidlet. Dermed kan skyggepriserne bruges til at bestemme hvilke virkemidler, der vil opfylde en given
malsaetning om drivhusgasreduktion til den laveste samfundsgkonomiske omkostning.

En negativ skyggepris er udtryk for, at virkemidlet er samfundsgkonomisk rentabelt, selv i fraveer af den
forbundne CO.e-reduktion.

Skyggepriserne er et gjebliksbillede i den forstand, at de afspejler de forventede omkostninger og effekter
ved nuveaerende teknologier. Skyggepriserne vil fx aendre sig, hvis den teknologiske udvikling betyder, at de
eksisterende indsatser bliver mere effektive eller billigere. Den teknologiske udvikling kan ogsa betyde, at
der kommer nye virkemidler, der er mere omkostningseffektive (har lavere skyggepris). Det bemaerkes
endvidere, at skyggeprisen ved et givent virkemiddel kan vaere meget fglsom over for hvor stor en del af
det tekniske reduktionspotentiale, der sigtes mod at indfri, og at der generelt kan vaere stor usikkerhed
omkring bade effekt- og omkostningsskgn.

Et virkemiddel der aendrer COze-udledningerne kan vaere forbundet med sideeffekter, som vil pavirke den
samfundsgkonomiske velfaerd. Det kan fx dreje sig om miljgmaessige sideeffekter fxreduceret udledning
af kveelstof til vandmiljget, udledning af SO2, NOX og partikler til luft og forbedret biodiversitet. Sideeffek-
terne behgver ikke ngdvendigvis at veere positive, men kan ogsa vaere negative. Veerdien af sideeffekterne
er indregnet som en del af skyggeprisberegningen, medmindre andet er angivet.
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De overordnede resultater af de samfundsgkonomiske beregninger af virkemidlerne fremgar af tabel 7.3. De ud-
dybes i efterfglgende underkapitler.

Tabel 7.3
Udvalgte virkemidlers CO.e-effekter og samfundsgkonomiske omkostninger
" . Skygge-
. COze-reduktion, Statsflnar.ismlle . Husholdninger, pris,
2023-priser . omkostninger, Erhverv, mio. kr. 3
mio. ton A mio. kr. kr. pr.
mio. kr.
ton COze

2025 2030 2025 2030 2025 2030 2025 2030

Afgiftsforhgjelse pa 100
kr. pr. ton pa COze-udled- 0,7 0,7 =515 -200 875 575 0 0 550
ning for industri mv.

Afgiftsforhgjelse pa 100
kr. pr. ton pa COze-udled- 0,1 0,0 -150 -25 50 25 225 125 5.850
ning for rumvarme

Afgiftsforhgjelse pa die-

selafgift med 47 gre pr. li-

ter og modsvarende ned- 0,5 0,5 200 150 900 800 - - 1.850
saettelse af udligningsaf-

gift for dieselkgretgjer

Saenkelse af prisloftet for

0,3 0,3 280 270 -80 -70 -180 -130 1.600
salg af affaldsvarme

Fremme af metanreduce-

rende foder (fx krav) 0.5 0.5 0 0 250 250 ) ) 540

Kilde:Skatteministeriet; Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet; og Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.

Afgiftsforhgjelse pa 100 kr. pr. ton pa CO.-udledning for industri mv. og rumvarme

Med Aftale om grgn skattereform for industri mv. indgaet mellem den davaerende regering (Socialdemokratiet),
Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre og Det Konservative Folkeparti er det aftalt, at der skal indfgres
en hgj og mere ensartet CO2-afgift, som ogsa skal udvides til omrader, som efter geeldende regler ikke er afgifts-
belagt.

Som en del af aftalen indgdr det at indfgre en COz-afgift pa 750 kr. pr. ton (2022-priser) for industri mv., som ikke
er omfattet af EU’'s kvotehandelssystem og en afgift pa 375 kr. pr. ton (2022-priser) for industri mv. omfattet af
kvotehandelssystemet'0. For mineralogiske processer mv. indfgres en CO,-afgift pa 125 kr./ton (2022-priser).
Afgifterne indfases fra 2025 frem mod 2030. Afgifterne pa rumvarme og vejtransport forhgjes ikke med aftalen
men omlaegges, da de gzeldende afgifter (energi- og CO,-afgift) overstiger det aftalte niveau for industri mv. pa
750 kr. pr. ton. For sa vidt angdr rumvarmeafgiften omleegges denne, sddan CO,-afgiften sa vidt muligt forhgjes
til 750 kr. pr. ton, mens energiafgiften reduceres, sa den samlede energi- og CO,-afgift for rumvarme fra naturgas
er uaendret.

En yderligere forhgjelse af afgiften pa udledninger fra industri mv. fra deres produktionsprocesser vil kunne bi-
drage til yderligere CO,-reduktioner. Der er regnet pa yderligere forhgjelser af COz-afgiften pa 100 kr. pr. ton, dvs.
pa en forhgjelse op til 850 kr. pr. ton uden for kvotesektoren, 475 kr. pr. ton inden for kvotesektoren og 225 kr. pr.
ton for mineralogiske processer mv. i 2030. Det er lagt til grund, at forhgjelserne pa 100 kr. pr. ton indfgres med
fuld virkning fra 2025. Forhgjelsen er beregningsmaessigt antaget at blive udmeldt i 2023.

En forhgjelse af COs-afgiften pa rumvarme vil tilsvarende kunne bidrage til COze-reduktioner. Rumvarme omfatter
udledninger fra individuel rumvarme (primeert olie- og gasfyr) samt fra fjernvarmen inkl.
affaldsforbreendingsanlaeg, og omfatter savel husholdninger som erhvervs rumvarmeforbrug. Der er som for indu-
stri mv. uden for kvotesektoren regnet pa en forhgjelse af CO,-afgiften pa 100 kr. pr. ton, dvs. pa en forhgjelse fra

0 Afgiften omfatter energirelaterede udledninger fra erhvervenes produktionsprocesser, herunder landbrug mv. og fiskeri, raffinaderier
samt Nordsgen. Herudover omfatter den udledninger fra fossile breendsler til elproduktion samt udledninger fra ikke-vejgaende trans-
port, dvs. indenrigsluftfart, jernbane og indenrigsfeerger.
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750 kr. pr. ton til 850 kr. pr. ton. Det er lagt til grund, at forhgjelsen pa 100 kr. pr. ton indfgres med fuld virkning fra
2025. Forhgjelsen er beregningsmaessigt antaget at blive udmeldt i 2023.

Samfundsgkonomiske omkostninger og konsekvenser af forhgjelse af CO-afgift pa industri mv.

En forhgjelse af COz-afgiften for industri mv. pa 100 kr. pr. ton skgnnes at medfgre CO,-reduktioner pa ca. 0,7
mio. ton i 2025 og 2030. Forhgjelsen skgnnes at medfgre et umiddelbart merprovenu pa ca. 875 mio. kr. i 2025
og ca. 575 mio. kr. i 2030, hvilket svarer til den umiddelbare belastning af industri mv. Den umiddelbare belast-
ning er opgjort efter effekter af Aftale om grgn skattereform for industri mv. Forhgjelsen skgnnes at medfgre et
merprovenu efter tilbagelgb og adfaerd for staten pa ca. 575 mio. kr. i 2025 og ca. 200 mio. kr. i 2030.

Den gennemsnitlige skyggepris i 2030, hvor det er lagt til grund at effekten af afgiftsforhgjelsen er fuldt indfaset,
skgnnes at udggre ca. 550 kr. pr. ton. Skyggeprisen treekkes bl.a. op af, at forventes det saledes, at der opggrel-
sesmaessigt er 100 pct. bionaturgas i ledningsnettet fra 2030. Hvis det realiseres afgiftsforhgjelsen potentielt fra
2030 omfatter et grundlag, som ikke medfgrer CO,e-reduktioner. Med Klimastatus og -fremskrivning 2023, inde-
baerer det med nuveerende opggrelse af udledninger, at der ikke vil veere danske COze-reduktioner ved yderligere
reduktion af ledningsgasforbrug fra 2030.

Tabel 7.4

CO.e-effekter og samfundsgkonomiske omkostninger for industri mv.

" . Skygge-

] COze-reduktion, Statsflr.lansmlle. . Husholdninger, pris,
2023-priser . omkostninger, mio.  Erhverv, mio. kr. 5

mio. ton kr mio. kr. kr. pr.

: ton COze

2025 2030 2025 2030 2025 2030 2025 2030

Afgiftsforhgjelse pa 100
kr. pr. ton pa COze-udled- 0,7 0,7 -575 -200 875 575 0 0 550
ning for industri mv.

Anm.: Statsfinansielle omkostninger og omkostninger for erhverv er opgjort i faktorpriser i 2023-niveau, mens skyggepris er opgjort i markedspriser i 2023-
priser ekskl. sideeffekter. Skyggeprisen er opgjort i 2030, hvor det er forudsat at effekten af afgiften er fuldt indfaset. Der er taget udgangspunkt i
udledninger fra Klimastatus- og fremskrivning 2023, hvor effekter af Aftale om gren skattereform for industri mv. er indarbejdet. Det er lagt til grund, at
afgiftsforhgjelsen palaegges al ledningsfert gas i ledningsnettet. Der er ikke taget hgjde for, at afgiftsforhgjelsen potentielt kan pavirke effekten af allerede
afsatte CCS-puljemidler.

Kilde: Skatteministeriet.

COqe-reduktioner som fglge af tekniske effekter skgnnes at udggre i alt ca. 30 pct. af de samlede reduktioner,
mens COze-reduktioner som fglge af struktureffekter, skgnnes at udggre ca. 70 pct. De tekniske effekter deekker
over omstilling af produktion via energieffektivisering samt omstilling fra anvendelse af fossile breendsler til VE
eller el, fx via investering i varmepumpe og i nogle tilfaelde ogsa skift mellem fossile braendsler. Effekter pa er-
hvervsstrukturen udggres dels af greensehandelseffekter, dels af forskydning af produktion fra COe-intensive
virksomheder mod ikke-COze-intensive, herunder via udflytning af produktion. Saerligt CO2e-reduktionerne via a&n-
dret erhvervsstruktur kan potentielt medfgre laekage, men der er ikke skgnnet over graden af laekage.

En stor del af COze-reduktionerne kommer fra mineralogiske processer mv., hvor den umiddelbare belastning via
afgiftsforhgjelsen skgnnes at udggre ca. 275 mio. kr. i 2025, heraf skgnnes ca. 175 mio. kr. at vedrgre cementpro-
duktion. For fx Nordsgen og raffinaderier skgnnes en umiddelbar belastning pa henholdsvis ca. 100 og ca. 75
mio. kr. i 2025.

Samfundsgkonomiske omkostninger og konsekvenser af forhgjelse af COz-afgift p4 rumvarme

En forhgjelse af COz-afgiften for rumvarme pa 100 kr. pr. ton skgnnes at medfgre COze-reduktioner pa ca. 0,1
mio. ton i 2025 og 0,0 mio. ton i 2030. Forhgjelsen skgnnes at medfgre et umiddelbart merprovenu pa ca. 275
mio. kr. i 2025 og ca. 150 mio. kr. i 2030, hvilket svarer til den umiddelbare belastning af husholdninger og er-
hverv, som anvender afgiftsbelagt rumvarme. Erhvervene skgnnes at fa en meromkostning pa ca. 50 mio. kr. i
2025 og ca. 25 mio. kr. i 2030, mens husholdningerne skgnnes at fa en meromkostning pa ca. 225 og 125 mio.
kr. i henholdsvis 2025 og 2030. Den umiddelbare belastning er opgjort efter effekter af Aftale om gron skattere-
form for industri mv. Forhgjelsen skgnnes at medfgre et merprovenu efter tilbagelgb og adfeerd for staten pa ca.
150 mio. kr. i 2025 og ca. 25 mio. kr. i 2030.
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Den gennemsnitlige skyggepris i 2030, hvor det er lagt til grund at effekten af afgiftsforhgjelsen er fuldt indfaset,
skgnnes at udggre ca. 5.850 kr. pr. ton. Skyggeprisen traekkes betydeligt op af, at afgiftsforhgjelsen potentielt fra
2030 omfatter et grundlag, som ikke medfgrer COze-reduktioner. Med Klimastatus og -fremskrivning 2023 forven-
tes det saledes, at der opgerelsesmaessigt er 100 pct. bionaturgas i ledningsnettet fra 2030. Hvis det realiseres,
indebaerer det med nuvaerende opggrelse af udledninger, at der ikke vil vaere danske CO,e-reduktioner ved yderli-
gere reduktion af ledningsgasforbrug fra 2030. Mere end halvdelen af afgiftsgrundlaget i 2030 skgnnes saledes
at veere ledningsgas, seerligt til individuelle naturgasfyr, hvor skyggeprisen isoleret set vil veere uendelig stor. Den
resterende del er helt overvejede fossilt affald.

Tabel 7.5

CO0.e-effekter og samfundsgkonomiske omkostninger for rumvarme

" . Skygge-

] COze-reduktion, Statsflr.iansmlle_ . Husholdninger, pris,
2023-priser A omkostninger, mio.  Erhverv, mio. kr. 5

mio. ton kr mio. kr. kr. pr.

: ton COze

2025 2030 2025 2030 2025 2030 2025 2030

Afgiftsforhgjelse pa 100

kr. pr. ton pa COze-udled- 0,1 0,0 -150 -25 50 25 225 125 5.850

ning for rumvarme
Anm.: Statsfinansielle omkostninger og omkostninger for erhverv og husholdninger er opgjort i faktorpriser i 2023-niveau, mens skyggepris er opgjort i
markedspriser i 2023-priser ekskl. sideeffekter. Det er lagt til grund, at 80 pct. af rumvarmen vedrgrer husholdninger (inkl. det offentlige) og 20 pct. vedrgrer
erhverv. Skyggeprisen er opgjort i 2030, hvor det er forudsat at effekten af afgiften er fuldt indfaset. Der er taget udgangspunkt i udledninger fra Klimastatus-
og fremskrivning 2023, hvor effekter af Aftale om gren skattereform for industri mv. er indarbejdet. Det er lagt til grund, at afgiftsforhgjelsen palaegges al
ledningsfert gas i ledningsnettet. Der er ikke taget hgjde for ETS2.

Kilde: Skatteministeriet.

En forhgjelse af CO,-afgiften pa rumvarme pa 100 kr. pr. ton COe indebaerer en forhgjelse af varmeregningen for
en husholdning i et standardhus, som opvarmes med ledningsgas pa ca. 460 kr. arligt inkl. moms og ca. 600 kr.
arligt inkl. moms i et standardhus som opvarmes med olie, jf. tabel 7.6. Varmeforbruget vil i praksis variere bl.a.
med boligens energistandard og stgrrelse. For husholdninger som opvarmes med fjernvarme, vil den leverede
fijernvarme ofte vaere baseret pa en kombination af flere braendsler, inkl. biomasse og andre grgnne braendsler,
som ikke pavirkes ved en forhgjelse af CO,-afgiften. For fijernvarmekunden er det dermed afggrende, hvordan af-
giften slar igennem samlet set, herunder om en hgjere CO,-afgift kan pavirke prisen pa VE-varme.

Tabel 7.6

CO.e-effekter og samfundsgkonomiske omkostninger for rumvarme
Stigning i arlig varmeregning inkl. moms

2023-priser (kr. per &r)
Husholdning med gasfyr 460
Husholdning med oliefyr 600

Anm.: Der er taget udgangspunkt i et standardhus med et varmeforbrug pa 65 GJ arligt. Der er ikke taget hgjde for evt. varmetab samt virkningsgrad.

Kilde: Skatteministeriet.

Boks 7.3

Kort beskrivelse af metode

Effekter af en forhgjelse af CO,-afgiften pa industri mv. samt rumvarme er opgjort med udgangspunkt i
udledningerne fra Klimastatus og —fremskrivning 2023. Det er forudsat, at reduktion af forbruget af led-
ningsfert gas frem til 2029 indebaerer 100 pct. fossile COze-reduktioner, mens det i 2030 ikke indebaerer

COze-reduktioner, da det med Klimastatus og -fremskrivning 2023 forventes, at der opggrelsesmaessigt er
100 pct. bionaturgas i ledningsnettet fra 2030.

Det er lagt til grund, at den langsigtede adfeerdseffekt udger to tredjedele af den samlede adfaerdseffekt,
og at den indfases fra udmeldingstidspunktet over otte ar, mens den kortsigtede adfeerdseffekt pa en
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tredjedel indtraeffer i aret, hvor afgiften har virkning. En senere udmelding af afgiften vil dermed reducere
CO,e-effekterne i 2025 og 2030.

Effekter er estimeret pa baggrund af samme modelapparat, som er anvendt til Ekspertgruppen for en
Grgn Skattereforms fgrste delrapport. Fastsaettelsen af beregningsmetode, modelapparat og de bagved-
liggende forudsaetninger er beskrevet yderligere i et dokumentationsnotat Dokumentation og falsomheds-
beregninger af effekter for erhverv og rumvarme, der er offentliggjort i tilkknytning til Ekspertgruppens fgr-
ste delrapport. Der er efter offentligggrelsen af rapporten foretaget opdatering af modelapparat, som
forst og fremmest skyldes opdatering af fremskrivning af COze-udledninger samt konsolidering af model.

For sa vidt angar erhverv, blev der i forbindelse med udarbejdelsen af rapporten opstillet en partiel analy-
semodel, hvor der for hver af de omfattede brancher er fastlagt en efterspgrgselskurve efter COe, dvs. en
sammenhaeng mellem branchens CO,-udledning og prisen pa denne. Det er lagt til grund for alle brancher,
at efterspgrgselskurven har en konstant semielasticitet. Det betyder, at en sendring af prisen med én en-
hed altid medfgrer samme aendring af COze-udledningerne. Dermed far efterspgrgselskurverne en form,
hvor de fgrste kroners afgiftsforhgjelse giver stgrre COze-reduktioner (opgjort i ton) end de sidste kroners
afgiftsforhgjelser. Semielasticiteten, som bestemmer haldningen pa kurverne, skgnnes at variere meget
pa tveers af de enkelte brancher. Det afspejler bl.a., at nogle brancher vurderes at have bedre omstillings-
muligheder end andre. Desuden skgnnes det, at der i nogle brancher kan ske stg@rre forskydninger vaek fra
CO2e-intensiv produktion end i andre brancher, ligesom der for nogle brancher kan ske forskydning via
greensehandel.

For sa vidt angar rumvarme er der anvendt semielasticiteter for henholdsvis individuel og kollektiv varme,
som for kollektiv rumvarme har beregningsteknisk karakter. Det geelder dermed ogsa de skgnnede effek-
ter. For kollektiv varme udggres langt det stgrste fossile energiforbrug af affald i 2030. Inden for de sene-
ste ar er der vedtaget en reekke gennemgribende tiltag for at reducere udledningen af CO; inden for af-
faldssektoren, som endnu ikke er tradt i kraft. De her skgnnede effekter kan afvige meget fra en egentlig
analyse af effekter i affaldsforbreendingssektoren.

Det bemeerkes, at det indgar som en del af Aftale om grgn skattereform for industri mv. at omlaegge rum-
varmeafgiften (som efter gaeldende regler bestar af energi- og CO,-afgift), sddan at CO.-afgiften forhgjes
til 750 kr. pr. ton, mens energiafgiften reduceres, sa den samlede energi- og CO,-afgift for rumvarme fra
naturgas er uasendret. Det skyldes, at rumvarmeafgiften efter geeldende regler overstiger 750 kr. pr. ton. Pa
tilsvarende vis er aftalt en omlaagning, men ikke en egentlig forhgjelse af afgiften pa vejtransport, hvor
den samlede energi- og CO,-afgift ogsa overstiger de aftale 750 kr. pr. ton.

En yderligere forhgjelse af COz-afgiften i forhold til det aftalte, med fx 100 kr. pr. ton, skal alt andet lige
ogsa omfatte transport, da det ellers vil indebaere en yderligere differentiering af COz-afgiften. Energiafgif-
terne pa transport vil kunne reduceres for at neutralisere virkningen af forhgjelsen af CO-afgiften pa det
samlede afgiftsniveau. For vejtransport kan effekten alt andet lige neutraliseres for henholdsvis benzin og
diesel, saledes at effekten er begraenset. Der er set bort fra ovenstaende i beregningerne.

Afgiftsforhgjelse pa dieselafgift med ca. 50 gre pr. liter ekskl. moms og modsvarende

nedsattelse af udligningsafgift for dieselkgretgjer

Al diesel til transport er palagt energiafgift. Afgiften pa diesel (energi- og CO.-afgift) fra tankstanderen (hvor der
tages hgjde for iblanding af VE-braendstoffer) er 329 gre pr. liter i 2023. Derudover er dieselperson- og -varebiler
palagt udligningsafgift, som er fastsat, sa den svarer til besparelsen ved at energiafgiften for diesel er lavere end
for benzin for en bil med en gennemsnitlig arskersel pa 22.000 km. Udligningsafgiften betales halvarligt som en
del af ejerafgiften, mens dieselafgiften betales lgbende ved tankning.

En forhgjelse af dieselafgiften vil give et incitament, for de kgretgjer, der allerede passerer Danmarks graense, til
at kgbe mindre diesel i Danmark, hvormed COze-udledningen forbundet hermed reduceres. For at anskueligggre
de samfundsgkonomiske konsekvenser ved dette regnes der pa en afgiftsforhgjelse af energiafgiften pa diesel
med 47 gre pr. liter ekskl. moms og en forholdsmaessig nedsaettelse af udligningsafgift for dieselkgretgjer. En
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forhgjelse af afgiften pa diesel vil reducere forskellen mellem benzin og dieselafgiften. Udligningsafgiften pa die-
selkgrertgjer kan derfor reduceres forholdsmaessigt. Herved vil person- og varebiler i gennemsnit ikke opleve en
afgiftsstigning, mens lastbiler vil opleve en afgiftsstigning. Afgiftsforhgjelsen omfatter diesel til vejtransport (og
diesel til entreprengrmaskiner mv., der betaler samme dieselafgift som vejtransport).

Samfundsgkonomiske omkostninger og konsekvenser

Tiltaget skennes med betydelig usikkerhed at reducere CO2e-udledningerne med ca. 0,5 mio. ton i 2025 og 0,5
mio. ton CO2 i 2030, jf. tabel 7.8. 12030 sk@nnes forhgjelsen at medfgre et mindreprovenu efter tilbagelgb og ad-
feerd pa ca. 150 mio. kr. Mindreprovenuet skyldes, at forhgjelsen skgnnes at medfgre, at nettoeksporten (dvs.
greensehandel) af diesel (for seerligt lastbiler) reduceres markant. Det medvirker samtidig til, at en betydelig del
(ca. 0,4 mio. ton) af Danmarks reduktioner skgnnes erstattet af sggede CO.e-udledninger i andre EU-lande, som
samtidig vil kunne fa et gget afgiftsprovenu for afgifter pa breendstof. Det er ikke entydigt, hvordan de omkringlig-
gende landes regulering vil pavirke den danske graensehandel, idet der pagar mange forskelligrettede initiativer i
vore nabolande. For nuveerende (inkl. en forhgjelse pa 47 gre pr. liter) vurderes Danmark dog fortsat at veere net-
toeksportgr, dvs. at det er attraktivt at tanke i Danmark. De resterende reduktioner kommer fra mere energieffek-
tive kgretgjer og et mindre trafikarbejde i Danmark. Stgrstedelen af effekten af afgiftsforhgjelsen forventes at ind-
finde sig inden for et ar, herunder andret graensehandel.

Tabel 7.7
CO0.e-effekter og samfundsgkonomiske omkostninger
" . Skygge-
. COze-reduktion, Statsflr.lansmlle. . Husholdninger, pris,
2023-priser A omkostninger, mio.  Erhverv, mio. kr. 5
mio. ton mio. kr. kr. pr.
kr.
ton COze
2025 2030 2025 2030 2025 2030 2025 2030
Afgiftsforhgjelse pa die-
selafgift med 47 gre pr.
lif27 0 mEEEIEIETE 05 05 200 150 900 800 ) 01850

nedseettelse af udlig-
ningsafgift for dieselkg-
retgjer

Anm.: Det er lagt til grund, at den fremadrettede prisudvikling fglger den faktiske indeksering af afgifterne. Statsfinansielle omkostninger og omkostninger
for erhverv er opgjort i faktorpriser i 2023-niveau, mens skyggepris er opgjort i markedspriser i 2023-priser. Det er lagt til grund, at adfeerdseffekt indtraeffer
fuldt fra ferste ar. 1) Som fglge af,at udligningsafgiften forholdsmaessigt nedsaettes.

Kilde: Skatteminiteriet.

Prisen pa diesel stiger knap 60 gre pr. liter (inkl. moms) ved tankstanderen. | gennemsnit bliver bilister imidlertid
ikke pavirket af afgiftsforhgjelsen, da udligningsafgiften nedszettes tilsvarende, jf. tabel 7.7. Der er dog stor varia-
tion i, hvor mange km den enkelte bilist kgrer i sin dieselbil. Safremt en bilist kgrer mere eller mindre end 22.000
km pa et ar, vil tiltaget have en gkonomisk pavirkning. For en dieselbil, som kgrer ca. 30.000 km arligt, vil omlaeg-
ningen medfgre en ekstra udgift arligt pa ca. 200 kr. inkl. moms, mens en tilsvarende dieselbil med en lavere ars-
kgrsel (14.000 km) vil opna en arlig besparelse pa ca. 200 kr. inkl. moms, jf. tabel 7.8.

Tabel 7.8

Ekstra arlig omkostning ved forhgjelse af dieselafgift for personbiler
2023-priser Arskgrsel pa 30.000 km Arskersel pa 14.000 km

Ekstra omkostning (inkl. moms) ved forhgjelse af
dieselafgift med 47 gre pr. liter ekskl. moms samt 200 -200
tilpasning af udligningsafgiften

Anm.: Der er taget udgangspunkt i en 5 ar gammel bil. Minus indikerer en besparelse.

Kilde: Skatteministeriet.

Tiltaget medfgrer merudagifter for erhverv, idet lastbiler mv. ikke betaler udligningsafgift. For en gennemsnitlig



78 KLIMAPROGRAM 2023

lastbil'" skgnnes det, at der skal betales ca. 7.800 kr. ekskl. moms ekstra arligt som fglge af forhgjelsen. Den gen-
nemsnitlige skyggepris i 2030 skgnnes at udggre ca. 1.850 kr. pr. ton. En stgrre forhgjelse af dieselafgiften (end
det her forudsatte) vil give en hgjere skyggepris (og vice versa).

Boks 7.4

Kort beskrivelse af metode

Effekter af en afgiftsforhgjelse pa dieselafgift med 47 gre pr. liter er opgjort med udgangspunkt i geel-
dende afgiftssatser samt afgiftspligtigt salg og udviklingen i salg af diesel fra Klimastatus og —fremskriv-
ning 2023.

| beregningerne er anvendt beregningsforudsaetninger fra Skatteministeriets greensehandelsberegninger
med konsekvensvurderinger af afgiftsforhgjelser for diesel til vejtransport. Det bemaerkes, at der er meget
betydelig usikkerhed forbundet med forudsaetningerne vedrgrende greensehandelseffekterne og de af-
ledte effekter vedrgrende de gvrige bilafgifter (registrerings- og ejerafgift).

| beregningerne er der taget hgjde for, at hgjere breendstofafgifter skannes at medfgre, at der szelges
feerre, mindre og mere braendstofgkonomiske kgretgjer. Der er derimod ikke taget hgjde for de potentielt
betydelige effekter via aendringer af andelene af henholdsvis konventionelle biler og grénne biler (med
lavere registrerings- og ejerafgift).

Modelleringen baserer sig pa det initiale afgiftsgrundlag samt adfeerdseffekter forbundet med en aendring

i afgifter pa diesel. Pa baggrund heraf sker beregning af provenueffekter samt samfundsgkonomi, inki.
CO.e-skyggepriser. Adfeerden i modelleringen bestar af adfaerdseffekter i tilknytning til forbruget af diesel
samt arbejdsudbudsvirkning.

Adfeerdseffekter i tilknytning til forbruget af diesel kan opdeles i tre forskellige typer af adfeaerd:

e Forbrugsadfaerd: Forvridningen der sker ved, at forbrugerne substituerer vaek fra (hen imod) den af-
giftsbelagte vare, dvs. diesel. Denne forbrugsadfaerd daekker over to adfeerdskanaler:

Trafikarbejde: Prisen pa diesel pavirker omfanget af trafikarbejde (antal kgrte km).

Braendstofgkonomi: Prisen pa diesel pavirker breendstofgkonomien i forbindelse med trafik-
arbejdet via skift i retning af mere eller mindre braendstofeffektive kgretgjer.

Greensehandel: En forhgjelse (henholdvis nedseettelse) af danske afgifter kan fgre til at de
koretgjer, der allerede passerer Danmarks granse, i hgjere (henholdsvis mindre) grad vil
veere tilbgjelige til at tanke braendstof i udlandet frem for i Danmark.

Sankelse af prisloftet for salg af affaldsvarme

Affaldsforbreendingsanlaeggenes primeere indteegter kommer i dag fra affaldstakster ved modtagelse af affald,
salg af varme og for storstedelen af anleeggene salg af el (fastsat ved markedsprisen pa el). Salg af affalds-
varme er underlagt prisregulering, herunder bl.a. et affaldsvarmeprisloft som forventes at blive erstattet med et
kommende VE-prisloft. VE-prisloftet vil blive fastsat ud fra alternative VE-kilder. Der er i nedenstaende teoretiske
beregning skennet over et fastsat prisloft som er lavere end det kommende VE-prisloft. Det vil betyde, at affalds-
forbreending ikke sidestilles med VE-alternativer, hvilket alt andet lige vil reducere indteegterne fra affaldsvarme
og reducere kapaciteten i sektoren og derigennem reducere sektorens udledninger.

Det bemaerkes, at der ikke er afklaring i forhold til eventuelle juridiske barrierer ved virkemidlet, ligesom der er vae-
sentlige usikkerheder i de angivne effekt- og omkostningsskan, som baserer sig pa et gjebliksbillede af forelgbig

11 Baseret pa en arskgrsel pa ca. 55.000 km og en braendstofgkonomi pa ca. 3,3 km pr. liter.
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viden og antagelser. Hertil kommer, at den konkrete implementering vil have stor betydning for de forventede om-
kostninger og skyggepriser.

Samfundsgkonomiske omkostninger og konsekvenser

Det kommende VE-prisloft skal afspejle varmeprisen pa alternative VE-teknologier. VE-prisloftet er endnu ikke
fastlagt, men Energistyrelsen skgnner forelgbigt, at det vil ligge pa godt 70 kr. pr. GJ inkl. afgifter. Skennet bygger
bl.a. pd Energistyrelsens teknologikatalog og tager udgangspunkt i fliskedel, varmepumper og flis-kraftvarmean-
leeg som vedvarende energikilder.

Det teoretiske prisloft er fastlagt som en reduktion af VE-prisloftet fra godt 70 kr. pr. GJ inkl. afgifter til et prisloft
pa 60 kr. pr. GJ. inkl. afgifter. Et reducerende prisloft i forhold til det kommende VE-prisloft vil medfere, at prislof-
tet ikke lzengere afspejler prisen pa alternativ VE-varmeproduktion. Et prisloft pa salg af affaldsvarme som er la-

vere end et VE-prisloft vil betyde, at forbraendingsanlaeggene kan indhente fzerre indtaegter fra affaldsvarme. Der

skgnnes to overordnede effekter:

1) For anlaeg, hvor det forsat er rentabelt at afbreende affald, og som derfor vil blive pa markedet, skgnnes det la-
vere prisloft at sla igennem som en reduktion i anleeggenes overskud. For de anlaeg vil der vaere tale om omforde-
ling fra affaldsvarmeanlaeg til varmeforbrugere, hvor varmeforbrugeren vil sta over for en besparelse tilsvarende
anlaeggets tab.

2) For anlaeg, hvor det ikke er rentabelt at afbreende affald, og som derfor vil udga af markedet, vil prisloftet med-
fore en reduktion i forbreendingskapaciteten. Safremt anleegget har restgeeld vil det resultere i Igbende tab og
strandede omkostninger for anleegsejeren. Samtidigt vil varmeforbrugeren overga til alternative og dyrere varme-
kilder, der i beregningerne er antaget at vaere VE-kilder og fglge prisen pa alternative VE-kilder. For disse anlaeg vil
reduktionen i varmeprisloftet sdledes komme som et tab for bade affaldsforbraendingsanlaagget og varmeforbru-
geren.

Samlet set skgnnes det teoretiske prisloft pa salg af affaldsvarme fastsat til 60 kr. pr. GJ. inkl. afgifter at lede til
en reduktion pa 0,3 mio. ton COze og en skyggepris pa 1.600 kr. pr. ton COe. Staten skgnnes at have et mindre-
provenu pa 280 mio. kr. i 2025 og 270 mio. kr. i 2030 som fglge af, at det forudsaettes at varmeforbrugeren over-
gar fra affaldsvarme til et ikke-afgiftsbelagt VE-alternativ. Ligeledes skennes kommunerne at have et Igbende tab
og strandede omkostninger, svarende til ca. 340 mio. kr. arligt i perioden 2025-2030. Endeligt skennes hushold-
ninger og erhvervet at fa en gevinst pa ca. 250 mio. kr. i 2025 og 180 mio. kr. i 2030. Det skyldes, at forbrugerge-
vinsten ved de generelt lavere affaldsvarmepriser for de resterende affaldsforbraendingsanlaeg dominerer tabet
for de anlaeg, der lukker, og hvor varmeforbrugeren skal deekke sit forbrug gennem alternative og dyrere varmekil-
der.

Tabel 7.9

CO0.e-effekter og samfundsgkonomiske omkostninger (2023-priser)

: . Statsfinansielle . Skyggepris,
2023-priser o !'eduktlon, omkostninger, Erhverv, mio. kr. Hushqldnmger, kr. pr. ton
mio. ton . mio. kr.
mio. kr. COze
2025 2030 2025 2030 2025 2030 2025 2030
Senkelse af prisloftet for 03 03 280 270 70 50  -180  -130 1.600

salg af affaldsvarme

Anm.: Det bemaerkes, at kommunerne som anlaegsejer kan sta over for betydelig tab. Samlet set skgnnes kommunerne at have et tab pa ca. 330 mio.
kr. arligt. Effekten er indregnet | skyggeprisen. Desuden bemaerkes det, at effekterne er regnet fgr Grgn Skattereform, i overensstemmelse med
forudsaetningerne anvendt i forbindelse med lovforslag om konkurrenceudsaettelsen, jf. L 745.

Kilde: Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriet

Det bemaerkes, at der ikke er afklaring i forhold til eventuelle juridiske barrierer ved virkemidlet, ligesom der
vaesentlige usikkerheder i de angivne effekt- og omkostningsskgn, som baserer sig pa et gjebliksbillede af
forelgbig viden og antagelser. Hertil kommer, at den konkrete implementering vil have stor betydning for de
forventede omkostninger og skyggepriser.
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Boks 7.5
Kort beskrivelse af metode

Effektvurderingen beror pa en gkonomisk model for affaldsforbraendingssektoren, der blev udviklet i for-

bindelse med L 745.For en gennemgang af metode og beregningsforudsaetninger henvises der derfor til L
745 bilag 2, Dokumentationsnotat — Effektvurdering af lovforslag om ny organisering af affaldsforbraen-
dingssektoren.

Fremme af metanreducerende foder i landbrugssektoren

1 2022 blev det fgrste metanreducerende fodertilsaetningsstof, Bovaer (med det videnskabelige navn 3-Nitro-
oxypropanol eller bare 3-NOP), EU-godkendt til malke- og aviskvaeg. Produktet markedsfgres i dag bade inden for
og uden for EU, hvorfor TRL-niveauet er hgijt.

Bovaer fungerer ved at ha&amme et enzym i metandannelsesprocessen, nar primeert kulhydrater fermenteres i ko-
ens vom. Den anbefalede dosis af Bovaer er ifglge Den Europaeiske Fgdevaresikkerhedsautoritet (EFSA) mellem
60-100 mg/kg terstof, hvor 60 mg er den forventede dosis i Danmark. P4 baggrund af det forventes op til 30 pct.
reduktion i enterisk metan under danske forhold. Klimaeffekten af Bovaer er genstand for et igangvaerende forsk-
ningsprojekt pa Aarhus Universitet, som har til formal at dokumentere effekten under danske forhold, sdledes den
potentielt kan teelles med i den nationale emissionsopggrelse. Forsgget forventes faerdiggjort i 2024.

Foruden manglende dokumentation af Bovaers klimaeffekt under danske forhold, udger saerligt mangel pa gko-
nomisk incitament for anvendelse en barriere for udbredelsen af virkemidlet i Danmark. Der er for nuvaerende ikke
noget gkonomisk incitament for anvendelse af metanreducerende fodertilsaetningsstoffer som Bovaer.

Af landbrugsaftalen fremgar det, at der, hvis muligt, skal fastsaettes et generelt reduktionskrav fra 2025 svarende
til en effekt pa 0,16 mio. ton CO.e i 2030 baseret pa gget andel af fedt i foderet til konventionelle malkekger. Det
er siden landbrugsaftalens indgaelse blevet afklaret, at det er muligt at indfgre et generelt krav om reduktion af
udledningerne fra husdyrs fordgijelse, dvs. et krav med metodefrihed for landbrugeren. Det forventes saledes, at
Bovaer vil kunne indga som en teknologimulighed til opfyldelse af et evt. generelt reduktionskrav fra og med 2025
afhaengigt af resultaterne fra det igangvaerende forskningsprojekt. Det vil potentielt vaere muligt at gge det gene-
relle krav med op til 0,5 mio. ton CO,e svarende til niveauet af Bovaer, hvilket der i sa fald vil skulle tages seerskilt
politisk stilling til. Med et generelt krav lsegges der ikke op til anvendelsen af et specifikt produkt, men derimod at
opna en reduktionseffekt svarende til, hvad der kan opnas med et givent produkt, som i dette tilfeelde Bovaer.

Der vil veere forskellige modeller, hvorpa anvendelse af metanreducerende foder kan fremmes yderligere. Det kan
fx enten indfgres som et krav, hvor der vil vaere erhvervsgkonomiske konsekvenser som fglge af, at det vil udggre
en meromkostning for den enkelte landbrugere. Alternativt vil metanreducerende foder kunne implementeres
som led i en tilskudsordning, hvor landbrugeren vil kunne blive kompenseret for anvendelse af fodertilsaetnings-
stoffer.

Samfundsgkonomiske omkostninger og konsekvenser

Omkostningerne ved implementeringen af Bovaer i konventionelle malke- og avisbesaetninger er behaeftet med
usikkerhed, da bred tilgaengelighed af Bovaer endnu ikke er etableret i Danmark. COWI har foretaget en vurdering
af indkgbsomkostningerne for Bovaer gennem dialog med producenten og med udgangspunkt i prisen for et spe-
cifikt produkt.

Den anslaede pris for daglig tildeling af Bovaer pr. ko er omkring 1,7 kr. Undersggelser med Bovaer har ikke pavist
negative virkninger pa mzelkens ydelse og kvalitet ved den anbefalede dosis. Der er ingen indikationer pa andre
negative eller positive sideeffekter af Bovaer. Pa den baggrund skgnnes omkostningerne forbundet med at an-
vende Bovaer i alle konventionelle malkebesaetninger med betydelig usikkerhed at belgbe sig til ca. 250 millioner
kr. arligt.
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Det er behaeftet med stor usikkerhed at estimere omkostningerne forbundet med anvendelse af Bovaer pa nuvae-
rende tidspunkt, hvorfor tallene i nedenstaende tabel er baseret pa en overslagsmaessig vurdering og udger grove
estimater. | vurderingen af omkostningerne antages, at teknologierne vil blive anvendt svarende til det tekniske
reduktionspotentiale oven for med fuld anvendelse af virkemidler for de relevante kvaegtyper.

Tabel 7.10
Udvalgte virkemidlers CO.e-effekter og samfundsgkonomiske omkostninger
" . Skygge-
] COze-reduktion, Statsflr.lansmlle. . Husholdninger, pris,
2022-priser . omkostninger, mio.  Erhverv, mio. kr. A
mio. ton mio. kr. kr. pr.
kr.
ton COze
2025 2030 2025 2030 2025 2030 2025 2030
Fremme af metanreduce- 0,5 05 0 0 250 250 ) } 540

rende foder (fx krav)

Anm.: Potentialet og omkostningerne er afrundet og behaeftet med usikkerhed. Der bemaerkes, at ikke er foretaget vurdering af omkostninger til
administration og eventuel it. .

Kilde: Potentialer og omkostningsskgn er baseret pa Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeris egne beregninger pba. radgivningsnotater fra
Aarhus Universitet og rapporten: Analyse af drivhusgasreduktionspotentiale for fodertilsatningsstofferog -midler af COWI 2023.

Boks 7.6

Kort beskrivelse af metode

Udover de undersggelser, der er blevet udfert i forbindelse med EFSA-godkendelsen, findes der flere vi-
denskabelige artikler, hvor konklusionen er, at Bovaer i gennemsnit kan mindske daglig metanproduktion
med op til 30 pct., hvilket er blevet anvendt i beregningerne. Bovaers effekt pa andre drgvtyggere (kgd-
kvaeg, far og geder) er ikke lige sa veldokumenteret i litteraturen som effekten pa malkekvaeg. Det mest
omfattende metastudie af 108 videnskabelige undersggelser finder, at 3-NOP giver en gennemsnitlig dag-
lig metanreduktion pa 23,3 pct. og 18-39 pct., nar emission af metan udtrykkes som metan pr. kg foder-
tgrstof hos drgvtyggere generelt. Variationen skyldes bl.a. forskelle i dosis mellem studierne.

Det tekniske potentiale udspringer af prognoserne for antallet af malkekger i 2030 i klimafremskrivnin-

gen. | denne sammenhaeng fratraekkes andelen af gkologiske kvaeg, og der tages hgjde for korrektionen til
fordel for malkekger pa grees. Realiseringen af potentialet afhaenger dermed af den forventede fordeling
mellem konventionelle og gkologiske kvaeg. Det forventes, at andelen af gkologiske kvaeg vil bevare en
nogenlunde stabil kurs i perioden ar 2025-2030.

Den samlede effekt af reduktion er blevet estimeret til 0,5 mio. ton CO2e i 2030. Det er vigtigt at bemaerke,
at der er foretaget en korrektion i forhold til Klimastatus og -fremskrivning 2023, hvor reduktionskravet fra
landbrugsaftalen er indarbejdet. Dette krav er baseret pa en gget fedtandel i foderet fra og med 2025, og
er fraregnet, da der ikke er en additiveffekt ved at bruge flere typer metanreducerende foder samtidig. Ef-
fekten af reduktion ved at tilfgje fedtfoder er blevet vurderet til at vaere omkring 0,13-0,15 mio. ton COze.
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3. Forskning

For at na klimalovens 70 pct. mal kan der veere behov for at modne nye teknologier som fx CCS, jf. kapitel 10. En
sammenhzangende indsats fra grundforskning til kommercialisering af grenne teknologier kan dermed understgtte
indfrielsen af klimalovens mal, jf. figur 8.1.

Indsatserne til teknologimodning kan opdeles i tre overordnede temaer:

1. Forskning
2. Udvikling og demonstration
3. Markedsmodning

Figur 8.1
Indsatser til modning af teknologier fra forskning til marked

Forskning Udvikling og demonstration Markedsmodning

Gren forskningsstrategi. Udviklings- og Etablering af Danmarks Eksport-
) . L demonstrationsprogrammer. og Investeringsfond.

Fire forskningsmissioner og . . .

partnerskaber pa omrader med Europzeiske programmer til Danmarks Grgnne Fremtidsfond.

store reduktionspotentialer. Sgg;ktli?nlgng%giemonStraﬁon af Erhvervsfyrtarne.
Statslige investeringeri grgn ! EU’s Regionalfond og EU’s

forskning. Socialfond Plus.

IPCEI.

Forskning

Der er afsat betydelige midler til grgn forskning og innovation pa omrader med store reduktionspotentialer, bl.a. til
fire forsknings- og innovationspartnerskaber mellem erhvervslivet og vidensinstitutioner inden for de udpegede
grenne forskningsmissioner. Desuden er der nedsat et ekspertudvalg, der skal afdaekke forskningens betydning
for den grgnne omstilling, og Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske Rad (DFiR) har udgivet rapporten Kili-
mamal og midler 2022, som i sin undersggelse sammenfatter paradigmeskiftet i finansieringen af grgn forskning
og innovation indvarslet i klimaloven 2020. Rapporten indeholder ni konkrete anbefalinger fra radet til den fort-
satte grgnne forsknings- og innovationsindsats. Regeringen vil bl.a. pa den baggrund praesentere et politisk ud-
spil om gren forskning og innovation, der har til formal at accelerere udviklingen af grgnne lgsninger og under-
stgtte indfrielse af klimalovens mal.
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Markante investeringer i grgn forskning

1 2023 er der i alt gremaerket 2,4 mia. kr. til grgn forskning, jf. figur 8.2. Samtidig har regeringen aftalt med Folke-
tingets partier at fastholde niveauet for de grgnne forskningsmidler pa det statslige forskningsbudget pa mindst
2,4 mia. kr. (2023-pl) frem til og med 2025.

Figur 8.2
@remaerkede statslige grgnne forskningsbevillinger 2017-2023

mia. kr. (2023-pl)

3,0
3
2,5 24 24
2 —
1,2 1,2 1.3
1
0
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m @vrige grgnne forskningsinitiativer m Klimaforskning ved DMI og GEUS

m PSO-finansieret forskning mv. m Udviklings- og demonstrationsprogrammer

m Danmarks Frie Forskningsfond = Danmarks Innovationsfond

Anm.: @remaerkede grgnne bevillinger bygger pa konkrete vurderinger af de enkelte bevillinger.

Kilde: Uddannelses- og Forskningsministeriet

De statslige midler til grgn forskning og innovation bliver udmgntet gennem forskellige kanaler, herunder primaert
Danmarks Innovationsfond og Danmarks Frie Forskningsfond samt de tre Udviklings- og demonstrationspro-
grammer: Energiteknologisk Udviklings- og demonstrationsprogram (EUDP), Miljgteknologisk Udviklings- og de-
monstrationsprogram (MUDP) og Grgnt Udviklings- og demonstrationsprogram (GUDP). Derudover anvendes
midler til grgn forskning og innovation under bl.a. universiteternes basismidler, ministeriernes forskningsbase-
rede myndighedsbetjening samt de statslige innovationsfremmeordninger, herunder GTS-institutterne, de natio-
nale viden- og erhvervsklynger samt Innovation Centre Denmark, der alle i mere eller mindre omfang arbejder med
gren omstilling.

Kortlaegning af finansieringen af grgn forskning og innovation i 2022

De statslige bevillinger til grgn forskning og innovation er steget markant fra og med 2020 sammenlignet med
forudgaende ar. Samtidig foretages der ogsa markante investeringer i grgn forskning fra private fonde. En kort-
leegning, som Uddannelses- og Forskningsministeriet har gennemfgrt i 2023 viser, at der i 2022 samlet blev ud-
delt ca. 4,6 mia. kr. til grénne forsknings- og innovationsprojekter fra offentlige, europaeiske og en raekke private
fonde og programmer. Herudover er der finansiering af grgn forskning fra universiteternes basismidler, fra private
virksomheder og den forskningsbaserede myndighedsbetjening som ikke indgar i opggrelsen. Der kan konstate-
res et fald i den samlede uddeling sammenlignet med 2020 og 2021, hvor der blev der uddelt henholdsvis 4,8
mia. kr. og 5,3 mia. kr. Faldet vurderes ikke at vaere udtryk for et mgnster, men snarere en arlig fluktuation, hvor fx
flere store enkeltbevillinger blev givet i 2021. | perioden 2020-2022 varierer stgrrelsen af uddelte midler fra de for-
skellige fonde og programmer fra ar til ar.

Trods den markante stigning i grgnne forskningsmidler fra og med 2020, vurderes der fortsat ikke at vaere knap-
hed pa kvalificerede ansggere. Succesraterne i Danmarks Frie Forskningsfond er saledes pa 6-15 pct. Dog havde
Innovationsfonden i 2022 succesrater pa 35-40 pct., hvilket er veesentligt hgjere end foregaende ar. For de virk-
somhedsrettede programmer i Innovations-fonden er succesraterne sammenlignelige med succesraterne i udvik-
lings- og demonstrationsprogrammerne, som ligger pa 30-40 pct.
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Kortleegningen afdaekker, hvor mange af de udmgntede midler i 2022, der er gaet til projekter, der falder inden for
et af de fire missionsomrader fra grgn forskningsstrategi. Grgn forskningsstrategi er med til at saette en langsig-
tet retning for grgn forskning, innovation, udvikling og demonstration for at accelerere udviklingen af nye grgnne
Igsninger og teknologiske spring inden for fire konkrete forskningsmissioner. Inden for de fire missioner er der
uddelt knap 1,17 mia. kr. til projekter inden for landbrug og fgedevarer, godt 625 mio. kr. til grgnne braendstoffer
(Power-to-X m.v.), ca. 353 mio. kr. til fangst og lagring eller anvendelse af CO, (CCUS), og 263 mio. kr. til cirkulaer
gkonomi. Tallene omfatter projektbevillinger fra alle de fonde og programmer, som indgar i kortleegningen.

Figur 8.3
Projektbevillinger i 2022 fordelt pa missioner, mio. kr. (2023-pl)

Fangst og lagring eller anvendelse af CO2 (CCUS) 353

Grgnne braendstoffer til transport og industri
(Power-to-X mv.)

Klima og miljgvenligt landbrug og

fedevareproduktion 1.135

Cirkuleer gkonomi med fokus pa plastik og tekstiler 263

E
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Anm.: Det har i 2022 ikke veeret muligt at fordele Horizon Europe midler pa de fire missioner, hvorfor stgrrelsen pa de bevilligede belgb til de fire missioner i
praksis er stgrre end illustreret.
Kilde: Uddannelses- og Forskningsstyrelsen 2023

I den grenne forskningsstrategi blev der derudover fremlagt syv temaer, hvor der er veesentlige forskningsbehov

og -potentialer inden for grgn forskning. Det fremgar af kortleegningen af de syv temaer i den grgnne forsknings-

strategi, at der gives flest midler inden for omraderne energiproduktion (inkl. CCUS og grgnne braendstoffer (PtX)
samt landbrug og fgdevareproduktion, jf. figur 8.4.

Figur 8.4

Projektbevillinger i 2022 fordelt inden for de syv grgnne temaer i, mio. kr. (2023-

pl)
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Kilde: Uddannelses- og Forskningsministeriet 2023.
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Udmgntning af gren forskningsstrategi og missioner

Den tidligere regering lancerede i september 2020 en samlet national strategi for grgn forskning og udvikling
Fremtidens grgnne Igsninger — Strategi for investeringer i grgn forskning, teknologi og innovation, der skal sikre en
malrettet, sammenhaengende og styrket grgn forsknings- og innovationsindsats i forhold til de udfordringer, der
er vigtigst at udvikle svar pa for at indfri Danmarks klimamal, og hvor der i kraft af forsknings- og erhvervsmaes-
sige styrkepositioner er gode forudsaetninger for at udvikle nye teknologier og skabe eksportmuligheder og
grenne arbejdspladser i Danmark.

Den tidligere regering udpegede i grgn forskningsstrategi fire grgnne missioner:

e Fangst og lagring eller anvendelse af CO,

e  Grgnne braendstoffer til transport og industri (PtX mv.)
e Klima- og miljgvenligt landbrug og fgdevareproduktion
e  Cirkuleer gkonomi med fokus pa plastik og tekstiler

Missionerne vedrgrer konkrete udfordringer inden for sektorer, hvor behovet for nye Igsninger og potentialet for at
indfri grenne malsaetninger er storst i sdvel Danmark som globalt. | anskueligggrelsen af vejen til at nd 70 pct.
malet indgar reduktioner inden for missionerne.

Med aftalerne om fordeling af forskningsreserven i 2021, 2022 og 2023 har regeringen sammen med aftaleparti-
erne prioriteret i alt ca. 1,3 mia. kr. til de fire grgnne missioner, som skal bidrage til forskning og udvikling af tek-
nologierne. Partnerskaber bestaende af universiteter, videns- og innovationsinstitutioner og virksomheder har
udviklet feelles roadmaps for en samlet forsknings- og innovationsindsats, der kan bidrage til at indfri de fire mis-
sioner. Innovationsfonden har givet bevilling til fire partnerskaber, der skal realisere de mal og milepale, som er
opstillet i de roadmaps, som en bred kreds af aktgrer har udarbejdet inden for hver af de fire missionsomrader
frem mod 2030 og 2050, jf. boks 7.3.

De fire partnerskaber er nu etableret, og der er igangsat en reekke projekter inden for hvert missionsomrade, her-
iblandt fx CORT-projektet, som arbejder med kemisk COo-fangst ved Aalborg Portland. Projektet fokuserer pa at
nedbringe bade kapital- og driftsomkostninger for kemiske fangst anlaeg, som er den stgrste begraensning for
udbredelsen af metoden. De mange projekter kan ses pa de fire partnerskabers hjemmesider henholdsvis Inno-
ccus.dk; missiongreenfuels.dk; agrifoodture.com; trace-im4.dk

De fire partnerskaber har i 2023 organiseret en proces for udveelgelse af yderligere projekter til deres portefglje
med henblik pa at understgtte og accelerere indfrielse af malene for de respektive roadmaps. Bestyrelserne i
partnerskaberne har med input fra internationale eksperter vurderet og behandlet en stor maengde ansggninger
og pa den baggrund besluttet, hvilke projekter der skulle modtage stgtte og dermed blive en del af partnerskabet.
Dette har ogsa resulteret i en raekke nye partnerskabsmedlemmer, som dermed har bidraget til partnerskabernes
fortsatte udvikling og inddragelse af relevante netvaerk - herunder institutioner og virksomheder.

Boks 8.1

Fire gronne forsknings- og innovationspartnerskaber

Mission 1 — Fangst og lagring eller anvendelse af CO,: INNO-CCUS-partnerskabet

Partnerskabet skal bidrage til at na klimamalene ved at udvikle Igsninger til at sikre effektiv fangst og
lagring af CO, samt udvikling af metoder til at genbruge CO, som byggesten til nye materialer. Fokus er
bl.a. pa kemisk og biologisk fangst af CO, samt lagring og anvendelse af CO».

INNO-CCUS er et bredt funderet partnerskab med 54 forskellige aktgrer. Partnerne er offentlige og pri-
vate aktgrer, herunder universiteter, vidensinstitutioner og store og sma virksomheder. Partnerskabet
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blev lanceret i juni 2022. Med indtil videre 20 projekter inden for de fem omrader er der bade fokus pa
kort- og langsigtede Igsninger, som sammen kan nedbringe CO2-udledningerne mest effektivt.

Mission 2 — Grgnne brandstoffer til transport og industri: MissionGreenFuels-partnerskabetPartner-
skabet skal udvikle Igsninger, der kan bidrage til at udfase de fossile braendsler i skibsfart, tung vejtrans-
port, luftfarten og den maritime shippingindustri. Partnerskabet arbejder i to spor. Det ene spor fokuserer
pa kommerciel opskalering af allerede kendte teknologier, realisering af store demonstrationsprojekter
og opbygning af nye vaerdikaeder malrettet aftagerne i transportsektoren pa relativt kort sigt. Det andet
spor handler pa den korte bane om forskning i nye forretningsmodeller og former for finansiering, ad-
faerd og borgerinddragelse ved opf@relse af PtX-anleeg. PtX-Partnerskabet blev lanceret i juni 2022.

Mission 3 — Klima- og miljgvenligt landbrug og fedevareproduktion: AgriFoodTure-partnerskabet
Partnerskabet er samlet om en feelles vision for den grgnne omstilling af den danske landbrugs- og fede-
varesektor. Partnerskabet er resultatet af et faelles roadmap, som ca. 300 forskere og eksperter fra alle
danske universiteter og adskillige udviklingsorganisationer i den danske fgdevareklynge skrev og ind-
sendte i forbindelse med Innovationsfondens Innomission call i april 2021

Partnerskabet blev lanceret i april 2022, og har allerede igangsat 11 projekter, som skal genere ny viden
og nye Igsninger til landbrugs- og fedevaresektoren. Det drejer sig fx om reduktion af drivhusgasser fra
planteproduktion, udvikling af plantebaserede fadevarer og alternative proteiner samt udvikling af helt
nye typer af foderadditiver til at reducere metanudledningen fra kger.

Mission 4 — Cirkulzer skonomi med fokus pa plastik og tekstiler: Partnerskabet for Cirkulaer @konomi
for Plast og Tekstil

Partnerskabet skal arbejde med at udvikle, levere og implementere Igsninger, der kan bidrage til en mere
beeredygtig brug og genanvendelse med fokus pa plastik og tekstil.

Forelgbigt vil 14 projekter i partnerskabet bl.a. undersgge, hvordan informationsteknologi kan bidrage til
bedre affaldssortering, og hvordan ingenigrer og modeskabere via bedre design og genanvendelsestek-
nologier kan mindske COe-udledningen fra plastik, tekstiler og andre produkter. Hertil hvordan der kan
etableres cirkulzere forretningsmodeller og materialekredslgb sa udtjente produkter ikke braendes af,
men i stedet bliver genanvendt. Partnerskabet blev lanceret i august 2022.

Status pa ekspertgruppen om forskningens betydning for den grgnne

omstilling

Ekspertgruppen har faet til opgave at udvikle en analytisk ramme, som kan veere med til at belyse betydningen af
forsknings- og innovationsindsatsen pa udviklingen og modningen af Igsninger, der bidrager til reduktionen af
drivhusgasudledninger. Ekspertgruppen er halvvejs i deres arbejde og har i den forbindelse udgivet deres fgrste
publikation Rapport 1: Baggrunden for ekspertgruppen om forskningens betydning for den grenne omstilling.

Ekspertgruppen har identificeret en raekke udfordringer, som vurderes vaesentlige for forskningens betydning for
den grgnne omstilling. For det fgrste er der et behov for mere viden om, hvordan samfundet far stgrst effekt for
de investeringer, der gives til forskning og innovation i den grgnne omstilling. Der er begraenset viden om, hvilke
betingelser der skal veere tilstede for, at forsknings- og innovationsindsatsen bidrager til de stgrst mulige redukti-
oner i drivhusgasudledningerne. For det andet Igser udviklingen af teknologier som biobraendsler, PtX og CO2-
fangst forst klimaudfordringerne, ndr de omsaettes til praksis og anvendes i storskala. For det tredje, er der behov
for at vurdere betydningen af forskning pa den grgnne omstilling. Der skal derfor inddrages viden og erfaringer fra
en lang reekke nationale og internationale aktgrer, der beskeeftiger sig med omradet.

| forleengelse af ovenstdende udfordringer har ekspertgruppen fastsat en raekke principper, jf. boks 8.2, som de
leegger til grund for deres videre arbejde med at udvikle en analytisk ramme til vurdering af forskningens betyd-
ning for den grenne omstilling. Ekspertgruppen har ogsa identificeret en raeekke parametre, som de pa nuvaerende
tidspunkt vurderer skal indgd i den analytiske ramme. Feelles for parametrene er, at de vurderes at betinge effek-



KLIMAPROGRAM 2023 87

ten af en given forsknings- og innovationsindsats pa drivhusgasreduktioner. | den kommende tid vil ekspertgrup-
pen derfor afprgve de nuvaerende parametre pa en reekke eksisterende indsatser, herunder forskningsmissio-
nerne fra den grgnne forskningsstrategi 2020.

Boks 8.2
Seks principper for ekspertgruppens arbejde om forskningens betydning for den
gronne omstilling

En missionsdrevet forskning- og innovationsindsats er et vigtigt middel: Realiseringen af klimamalsaet-
ningerne om reduktion af drivhusgasudledninger er en kompliceret og omfattende udfordring. Af den
grund er det afggrende, at alle indsatser og tiltag malrettes lgsningen, hvorfor en missionsdrevet indsats
er et vigtigt middel.

Missioner skal “pick the challenges” og “tilt the playing field”: | en missionsdrevet indsats kan missio-
ner forstads som konkrete og ambitisgse malsastninger, der adresserer udvalgte samfundsudfordringer.
Her udveaelges udfordringer og der saettes en retning for indsatsen, hvor grenne Igsninger prioriteres over
de forurenende alternativer.

Hele vardikaeden fra grundforskning til adoption er vigtig: Det er afggrende, at hele veerdikaeden ind-
taenkes i indsatsen, lige fra grundforskning pa universiteterne til efterspgrgsel og implementering af tek-
nologier i virksomhederne og ved forbrugerne.

Skalerbarhed nationalt og globalt er central: Grgnne Igsninger og teknologier skal kunne skaleres, bade
sa de bidrager til at nedbringe de nationale udledninger, men i seerdeleshed ogsa sa de tages i brug i an-
dre lande og nedbringer de globale udledninger.

Inddragelse af eksterne aktgrer og fokus pa anvendelighed: Udviklingen af den analytiske ramme forud-
seetter, at ekspertgruppen inddrager de store mangder ekspertviden, der allerede eksisterer og bliver
produceret. Ligeledes er der en raekke interessenter, som pavirkes af arbejdet, hvorfor alle relevante per-
spektiver skal med.

Opgaven er et styrket videngrundlag og at udvikle en analytisk ramme - ikke at give specifikke anbefa-
linger: Ekspertgruppens opgave bestar ikke i at give konkrete anbefalinger eller forslag til prioriteringer.
Opgaven er at styrke det eksisterende videngrundlag og udarbejde en analytisk ramme. Dette skal for-
bedre det politiske vurderings- og beslutningsgrundlag for igangsaettelsen af forsknings- og innovations-
indsatser.

Internationalt samarbejde om grgn forskning og innovation

Regeringen lancerede i december 2021 en handlingsplan med initiativer inden for radgivning, kommunikation og
interessevaretagelse for at fremme dansk deltagelse i EU’s grgnne programmer, herunder EU’s rammeprogram
for forskning og innovation, Horizon Europe. Med et budget pa knap 700 mia. kr. over syv ar, er Horizon Europe
den vaesentligste finansieringskilde til internationale samarbejdsprojekter, ikke mindst i forhold til klimaforskning
(mindst 35 pct. af budgettet er malrettet klima- og miljgprojekter). Horizon Europe omfatter bl.a. flere store part-
nerskaber samt missioner om klimaresiliens og baeredygtige byer. Danmark har relativt hgj deltagelse i EU’'s ram-
meprogram, og er saledes i top-tre blandt de 20 mest succesfulde lande og nummer to i forhold til deltagelse pa
det grgnne omrade.

Regeringen arbejder ogsa globalt for at ge samarbejdet om forskning og teknologiudvikling og for hjemtag af
viden, erfaringer og Igsninger, bl.a. via de danske innovationscentre og myndighedssamarbejdet. Fx leder Dan-
mark en international mission om dekarbonisering af skibsfarten under det internationale forum, Mission Innova-
tion, i samarbejde med USA, Norge, Global Maritime Forum og Maersk McKinney Mgller Center for Zero Carbon
Shipping. Derudover indgik Danmark en samarbejdsaftale med USA om energiteknologisk forskning i april 2021.

Udvikling, test og demonstration
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Hovedparten af de nye teknologier, som kan bidrage til at indfri 70 pct. malet, kraever primaert udvikling, test og
demonstration med henblik pa kommercialisering og opskalering. Det er teknologier, der er udviklede og efterhan-
den velafprgvede og har bevist sin funktion i sin endelige form.

Stotte til udviklings- og demonstrationsprojekter

Danmark har tre konkrete programmer til udmgntning af offentlige midler til udvikling og demonstration: Miljgtek-
nologisk Udviklings- og Demonstrationsprogram (MUDP)'2, Grgnt Udviklings- og Demonstrationsprogram
(GUDP)3 og Det Energiteknologiske Udviklings- og Demonstrationsprogram (EUDP).

EUDP stgtter innovative projekter inden for udvikling, test og demonstration af energiteknologi og energisystem-
Igsninger. Programmet har til formal at understgtte Danmarks energi- og klimapolitiske malsaetninger om indfri-
else af 2030-malet og klimaneutralitet i 2045, udfasning af fossile braendsler og understgttelse af hgj forsynings-
sikkerhed. Siden etableringen af EUDP i 2007, har programmet stgttet over 1.000 projekter med mere end 5,7 mia.
kr.

EUDP har fokus pa strategiske investeringer, der giver COze-reduktioner, jf. boks 8.3. Den seneste evaluering af
EUDP-programmet fra foraret 20234 viser, at hver tilskudskrone fra EUDP i gennemsnit tiltreekker 1,1 kr. i egenfi-
nansiering fra projektdeltagerne og private kilder. Evalueringen viser desuden, at EUDP-stgttede virksomheder 3-5
ar efter afsluttet projektperiode gennemsnitligt har opnaet en meromsaetning pa 6,0-9,7 mio. kr. for hver mio. kr. i
EUDP-bevilling.

Boks 8.3

Eksempler pa projekt stottet af EUDP

Project Greensand har til formal at teste, udvikle og demonstrere, at udtgmte olie- og gasfelter i den dan-
ske Nordsg kan bruges til sikker og langsigtet CO2-lagring til indfrielse af de danske klimamal. Med pro-
jektet blev der i december 2022 taget et historisk skridt mod udviklingen af en vaerdikeede for fangst og

lagring af CO; (CCS) i Danmark, da Energistyrelsen gav projektet den fgrste tilladelse nogensinde til in-
jektion og lagring af CO» i den danske undergrund. Project Greensand fokuserer pa CO-lagring i det tidli-
gere oliefelt Nini West i den danske del af Nordsgen, hvor projektkonsortiet forventer at kunne levere la-
gerkapacitet pa 0,5-1,5 mio. ton CO, om aret fra 2025. Projektet har i perioden 2020-2023 modtaget
206,61 mio. kr. i stgtte fra EUDP.

Godkendte Teknologiske serviceinstitutter

Uddannelses- og Forskningsministeriet medfinansierer de syv Godkendte Teknologiske Serviceinstitutter (GTS),
der er almennyttige institutioner, der drives som private virksomheder med det formal at opbygge og formidle tek-
nologiske kompetencer til dansk erhvervsliv. GTS-institutterne understgtter virksomhedernes teknologiudvikling
og innovation ved at give adgang til specialistkompetencer og til udviklings- test- og demonstrationsfaciliteter.
Virksomheder benytter GTS-institutter til test, rddgivning og F&U-opgaver samt til uddannelse af medarbejdere.
Omkring 16.000 danske virksomheder benytter arligt GTS-institutternes ydelser. De syv institutter varierer i stgr-
relse og fagomrader og har tilsammen en omsaetning pa ca. 3,5 mia. kr. arligt og ca. 3.500 ansatte.

Uddannelses- og Forskningsministeriet indgar resultatkontrakter med GTS-institutterne’s og investererede i 2022
ca. 317 mio. kr. inden for en rackke tematiske omrader's, hvilket udger samlet set knap 10 pct. af institutternes
omsaetning. Grgn omstilling er en vaesentlig prioritet under de igangveerende resultatkontrakter, idet relevans for
den grgnne dagsorden var et vurderingskriterium for ansggning af resultatkontraktmidler for perioden 2021-2024.
Alle GTS-institutters igangvaerende indsatsomrader indeholder saledes grgnne elementer i stgrre eller mindre
grad, herunder ogsa inden for de fire grenne missioner.

Boks 8.4

12 https://ecoinnovation.dk/

13 https://gudp.Ibst.dk/

14 Epinion & Amsterdam Data Collective (2023). Evaluering af EUDP.

15 Beskrivelser af GTS-institutternes resultatkontrakter og indsatsomrader er tilgaengelige pa Bedreinnovation.dk.

16 Op mod 8,5 mio. kr. af bevillingen forventes dog anvendt til radgivning og vejledning af danske opfindere, studerende mv. via GTS-nettet.
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Eksempler pa GTS-institutternes indsatser inden for de grgnne missioner

Under indsatsen "Emissioner i den grgnne omstilling” udvikler GTS-instituttet FORCE Technology tekno-
logiske serviceydelser, som kan forudse og dokumentere luftforurening fra nye grgnne teknologier med
henblik pa at kunne reducere forureningen. Indsatsen omfatter dels emissioner fra nye grgnne breend-
stoffer sasom biobraendsler og elektrofuels og dels emissioner fra CO,-fangstanlaeg. Ved projektets af-
slutning i 2024 er malet, at FORCE Technology kan bista industrien med uvildig dokumentation af emissi-
oner fra braendsler og CCUS-teknologier, saledes at de kan imgdekomme geeldende og kommende krav
til greenseveerdier. Desuden vil FORCE Technology kunne radgive om, hvordan miljg- og sundhedsskade-
lige emissioner fra teknologierne kan reduceres.

Teknologisk Institut vil med indsatsen "Klima- og miljgeffektivt landbrug” etablere et test-, demonstrati-
ons- og udviklingscenter for klima- og miljgteknologier til landbruget og agroindustrien for at accelerere
implementeringen af nye grgnne teknologier. Malet er at fremme dansk landbrug og agroindustris ad-
gang til test- og demonstrationsfaciliter, der kan bidrage til at virksomheder i sektoren kan udnytte
vaekstmulighederne i den grgnne omstilling. Indsatsen skal bringe nye teknologier og malemetoder i spil,
som kan styrke en produktion, der bade er miljgvenlig og konkurrencedygtig. Teknologisk Institut samar-
bejder bl.a.med en raekke private virksomheder som Chr. Hansen og Novozymes, samt Landbrug og Fg-
devarer, SEGES og Hortiadvice, Food & Bio Cluster. Der er endvidere igangsat forsknings- og udviklings-
projekter med AAU, AU, KU og SDU.

Europaeiske programmer til udvikling og demonstration af grgn teknologi

EU Innovation Fund stgtter demonstrationsprojekter inden for innovative kulstoffattige teknologier og processer,
herunder: 1) Kulstoffattige teknologer og processer i den energiintensive industri, som er omfattet af EU ETS, 2)
CCU, 3) CCS, 4) Energilagring og 5) Innovation inden for vedvarende energi.

Fonden finansieres i 2020-2030 af provenu ved auktionering af mindst 450 mio. COx-kvoter fra EU’'s kvotehandels-
system samt evt. overskydende stgttemidler fra programmet NER300. Finansministeriet har i juni 2023 estimeret,
at der vil veere lidt over 400 mia. kr. til radighed i 2021-2030 samlet i EU. Det endelige belgb afhaenger af kvotepri-
sen, der er steget betydeligt over de seneste ar.

Som et led i en indsats for at styrke dansk hjemtag af midler fra europaeiske stgtteprogrammer for forskning, ud-
vikling og demonstration, er der i 2023 etableret et sekretariat og rejsehold i Energistyrelsen, der arbejder for at
understgtte hjemtag af midler til danske projekter fra iseer EU Innovation Fund. Sekretariatet bistar med udvikling
og kvalificering af projektansggninger, hvilket understgttes af aktiv tilstedeveerelse i fondsrelaterede aktiviteter.
Der er i 2023 veeret aktiv dialog over for nuvaerende og potentielle danske ansggere samt over for CINEA, der va-
retager administrationen af EU Innovation Fund, og i juli 2023 blev det annonceret, at der for fgrste gang tildeles
midler fra EU Innovation Fund til storskala projekter i Danmark. Der er tildelt stgtte til henholdsvis Topsges elek-
trolysefabrik i Herning og Siemens Gamesas udvikling og test af verdens stgrste havmelle i Danmark. Med EU's
flerarige budget etableres desuden den nye EU-fond, Fonden for Retfeerdig Omstilling (FRO). Fondens midler mal-
rettes til investeringer i teknologiudvikling- og modningen inden for nye grgnne teknologier som samtidig skal
styrke erhvervsudviklingen i omrader, der er szerlig bergrt af omstillingen til klimaneutralitet. FRO er i Danmark
malrettet erhvervsudviklingen i Nordjylland og Sydjylland inden for bl.a. CCS, PtX, pyrolyse og grgn omstilling af
sma og mellemstore virksomheder (SMV'er).

Markedsmodning

Nar teknologier er modne, er det afggrende at fa fremmet et marked for teknologien. Regeringen har igennem en
raekke initiativer understgttet private aktgrer i at fremme markedsudbredelsen af grgnne teknologier. Dette indbe-
fatter en raekke finansieringsmuligheder samt stgtteordninger til teknologier sasom CCS og PtX, jf.de tekniske
kgreplaner for CCS og PtX.

Erhvervsfyrtarne
De lokale erhvervsfyrtarne skal bidrage til at understgtte udviklingen af eksisterende og nye styrkepositioner. Er-
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hvervsfyrtarnene skal bl.a. modne grgnne teknologier inden for bl.a. PtX, sektorkobling, CCS, vandteknologi, bio-
solutions og baeredygtigt byggeri til konkrete Igsninger i erhvervslivet, jf. boks 8.5. Der blev i efteraret 2022 ind-
gaet en partnerskabsaftale for hvert erhvervsfyrtarn mellem bl.a. staten og de lokale aktgrer bestaende af bl.a.
virksomheder, universiteter, klynger, erhvervshuse og kommuner mv., som star i spidsen for at opbygge erhvervs-
fyrtarnet. Partnerskaberne understgtter den langsigtede udvikling af erhvervsfyrtarnene. Der investeres samlet
set 1 mia. kr. i EU-midler frem mod 2027 til etablering og udvikling af de lokale erhvervsfyrtarne.

Boks 8.5

Oversigt over de otte lokale erhvervsfyrtarne

Erhvervsfyrtarn for fangst, transport, anvendelse og lagring af CO, (Nordjylland): Nordjylland har et
seerligt potentiale pa omradet, bade fordi der er store CO,-udledere, for hvem CO,-fangst er meget rele-
vant, og grundet gode muligheder for at lagre CO, i undergrunden, bade pa havet, kystnzaert og pa land.

Erhvervsfyrtarn for vandteknologi (Midtjylland): Midtjylland har gode muligheder pa omradet, da der er
markante virksomheder inden for vand og et taet samarbejde mellem virksomheder, vandselskaber og
videninstitutioner om vandteknologiske lgsninger.

Erhvervsfyrtarn for grgn energi og sektorkobling (Sydjylland): Sydjylland har gode muligheder for er-
hvervsudvikling af energiteknologiske lgsninger, da landsdelen har steerke virksomheder pa omradet, an-
erkendte videninstitutioner, store kommende private investeringer i bl.a. havvindmelleparker langs den
jyske vestkyst, samt en velfungerende el- og gasinfrastruktur med gode forbindelser til eksportmarkeder,
fx Tyskland.

Erhvervsfyrtarn for fremtidens industri og naeste generation af robotter (Fyn): Fyn har gode muligheder
inden for omradet, da landsdelen allerede i dag er verdensfgrende inden for robotteknologi og autonome
Igsninger.

Erhvervsfyrtarn for biosolutions (Sjalland og gerne): Sjeelland og gerne har gode muligheder pa omra-
det, da regionen har en hgj koncentration af verdensfgrende bioteknologiske virksomheder, innovative
iveerkseettere, forskning og uddannelse af hgj kvalitet samt velfungerende innovationssamarbejder mel-
lem universiteter, GTS-institutter og virksomheder.

Erhvervsfyrtarn for baeredygtigt byggeri og erhvervsudvikling med afszet i Femern Bzelt-forbindelsen
(Sjeelland og gerne): Sjzlland og gerne har gode muligheder pa omradet, idet der i landsdelen er et
staerkt erhvervsliv inden for byggeri og anlaeg, og anleegget af Femern Baelt-forbindelsen kan danne
grundlag for udvikling af nye baeredygtige lgsninger til bygge- og anleegserhvervet.

Erhvervsfyrtarn for life science (Hovedstaden): Hovedstaden har gode muligheder pa omradet, da regio-
nen i forvejen har markante life science- og velfaerdsteknologiske virksomheder og et staerkt gkosystem
med videninstitutioner, kvalificeret arbejdskraft og god adgang til kapital mv.

Erhvervsfyrtarn for Bornholm som knudepunkt for udvikling, test og demonstration af grgn energi
(Bornholm): Bornholm har gode udviklingsmuligheder pa omradet med sin placering i @stersgen naer
eksisterende og planlagte havvindmglleparker og med unikke muligheder for at teste innovative energi-
teknologier i et afgreenset omrade.

Danmarks Eksport- og Investeringsfond

Regeringen har etableret Danmarks Eksport- og Investeringsfond ved at samle Vaekstfonden, EKF Danmarks Ek-
sportkredit og Danmarks Grgnne Investeringsfond. Med én samlet fond far virksomhederne adgang til én sam-
menhzangende indsats for statslig medfinansiering, der kan hjeelpe med kapital og vejledning, hvor det private
marked ikke kan Igfte opgaven pa egen hand. Samtidig fastholdes og styrkes de eksisterende fondes nuvaerende
finansieringsindsatser og specialiserede kompetencer, fx inden for finansiering af den grgnne omstilling. For at
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styrke fondens grgnne indsats indskydes 1,7 mia. kr. varigt til styrkelse af eksportindsatsen gennem kommerci-
elle storskala demonstrationsprojekter.

Investeringsstgtteordning for innovative grgnne nggleteknologier

Som opfalgning pa Aftale om udvikling og fremme af brint og grenne braendstoffer er der etableret en investerings-
stgtteordning til at understgtte virksomhedernes investeringer i nye grgnne teknologier og lgsninger med fokus
pa test, demonstration og skalering af de nye teknologier og derved bidrage til at understgtte gget innovation, ud-
vikling og markedsmodning af grgnne teknologier. Der er i alt afsat 344 mio. kr. i EU-midler til investeringsstgtte-
ordningen, hvoraf de fgrste 244 mio. kr. er udmgntet af Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse. De resterende 100
mio. kr. er afsat under Fonden for Retfeerdig Omstilling, og udmgntes af et szerskilt indstillingsudvalg.

EU’s Regionalfond og EU’s Socialfond Plus (EU’s strukturfonde)

Danmark modtager 2,7 mia. kr. i programperioden 2021-2027. Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse indstiller om
anvendelse af hovedparten af midlerne, hvoraf mere end halvdelen af de danske programmer forventes at veere
udmentet inden udgangen af 2023. Midlerne understgtter bl.a. udvikling af grenne SMV'er og udvikling af grgnne
styrkepositioner, hvoraf fem ud af otte erhvervsfyrtarne skal fremme grgnne styrkepositioner og omstilling bl.a.
inden for CO,-fangst og lagring, PtX og sektorkobling, biosolutions og vandteknologi samt udvikling af relevante
grenne kompetencer, grgnt ivaerksaetteri mv.

IPCEI

Danmark deltager i et sakaldt vigtigt projekt af faelleseuropeeisk interesse (IPCEI) for brint, hvortil der er afsat i alt
850 mio. kr. Erhvervsstyrelsen har pa baggrund af en national udveelgelsesproces udpeget to projekter til at del-
tage i det faelleseuropaeiske projekt og modtage stgtte. Projekterne vil opbygge store maengder elektrolysekapaci-
tet og producere alternative braendsler samt dekarbonisere industrielle processer. Begge projekter har opnaet
statsstgttegodkendelse fra Kommissionen og pa den baggrund blev der i december 2022 givet endeligt bindende
tilsagn om stgtte til de to projekter og udmgntningen af de afsatte midler. Realisering af projekterne kontrolleres
Igbende.
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9. Sektorkgreplaner

Som led i anskueligggrelsen er der udarbejdet en plan for omstillingen af hver sektor, der anviser de naeste skridt i
omstillingen inden for de enkelte sektorer. De indgaede politiske aftaler skal implementeres grundigt og rettidigt,
sa de forventede reduktioner realiseres, og de politiske mal og ambitioner indfries.

Der er allerede en betydelig udvikling i gang i de forskellige sektorer. Kapitlet viser en status for de resterende ud-
ledninger i hver sektor frem mod 2030. Det bemaerkes, at aftalte reduktioner fra CCS ikke er fordelt pa sektorer i
Klimastatus- og fremskrivning 2023, hvorfor reduktioner fra CCS ikke er inkluderet i skgn over de enkelte sektorer-
nes udledning, men er regnet med i opggrelser over Danmarks samlede udledninger. Derudover vises indfrielse af
centrale udviklinger, mal og ambitioner for at identificere, hvor langt hver sektor er i omstillingen. Nggletal for sek-
torerne viser derudover, hvor stor en omstilling sektoren star overfor.

Der er mulighed for at reducere udledningerne yderligere gennem en raekke teknologier, som kan realisere de tek-
niske reduktionspotentialer helt eller delvist. Omstillingen fra et reduktionspotentiale til den endelige drivhusgas-
reduktion sker ikke fra den ene dag til den anden, men er forbundet med en implementeringstid, der i de fleste
tilfelde streekker sig over flere ar, jf. analyser fra Klimaprogram 2022. Kapitlet gennemgar for hver sektor de pri-
vatgkonomiske — altsa borgere og virksomheders — omkostninger ved teknologierne.

| takt med at en stgrre del af mankoen daekkes af vedtagne virkemidler, bliver det afggrende, at der fglges op pa
implementeringen af de eksisterende aftaler, sa de forventede reduktioner realiseres. Derfor gennemgar kapitlet
ogsa planen for implementering og handtering af forbundne risici ved indgaede klimapolitiske aftaler. | gennem-
gangen skelnes mellem den forvaltningsmaessige implementering, som direkte drives af staten og den sam-
fundsmaessige gennemfagrsel, der i hgjere grad drives af andre samfundsaktgrer. Status pa de forvaltningsmaes-
sige rammer for implementering af initiativerne monitoreres, hvor staten direkte driver implementeringen. Dvs.
om relevant lovgivning er vedtaget, og/eller afsatte puljer er abnet, og/eller udbudskontrakter er indgaet. Derud-
over vises den samfundsmaessige gennemfgrelse af initiativet efter relevans, der typisk drives af andre sam-
fundsaktgrer end staten fx konstruktion af et CCS-anlaeg.

Et centralt element i risikohandteringen er, at der er planlagt en raekke genbesgg og opfelgninger pa aftaler, hvor
er der mulighed for at iveerkseette tiltag, som kan stgtte op om de aftalte ambitioner og initiativer. Dertil er der
med Aftale om etablering af en grgn fond reserveret 53,5 mia. kr. frem mod 2040 til at bidrage til den grgnne om-
stilling af Danmark, herunder indfrielse af Danmarks klimamal, sa der er mulighed for yderligere investeringer.

Arbejdsprogrammet for den enkelte sektor viser en samlet plan med byggestenene til at implementere de aftalte
initiativer og felge pa de politiske ambitioner og mal for. Planen er tilrettelagt bl.a. ud fra analyser om tekniske
reduktionspotentialer og deres omstillingshastigheder, sa sektorerne genbesgges i tide, og der kan treeffes be-
slutning om supplerende virkemidler, fx hvis udledningerne ikke udvikler sig som forventet. Rammevilkarene for
grenne lgsninger i sektoren styrkes gennem Grgn skattereform for industri mv., og regeringen arbejder Igbende
for ambitigse rammevilkar i EU, jf. kapitel 6 EU’s klima- og energipolitik. Nogle teknologier kan anvendes i flere
sektorer som, fx CSS, hvorfor arbejdet for at indfri disse potentialer er beskrevet i saerskilte tekniske kgreplaner, jf.
kapitel 10.
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Energi- og forsyningssektoren

Energi- og forsyningssektorens udledninger er fra 1990 til 2021 faldet fra ca. 31 mio. ton COze til ca. 7,5 mio. ton
COqe, jf. figur 9.1. Energi- og forsyningssektorens udledninger skgnnes at udggre ca. 0,7 mio. ton COze i 2030,
svarende til 2,3 pct. af Danmarks samlede CO,e-udledninger i 2030, jf. Klimastatus og —fremskrivning 2023. De
resterende udledninger i 2030 forventes bl.a. at komme fra opvarmning i husholdninger og serviceerhverv med
gas- og oliefyr samt fra el- og fjernvarmeproduktion baseret pa fossile braendsler.

Figur 9.1
Udledningerne i energi- og forsyningssektoren i 1990-2035 (mio. ton CO-e)
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Kilde: Klimastatus- og fremskrivning 2023 ("tal bag figurer”).

Nggletal og status pa mal mv. i energi- og forsyningssektoren

For at reducere udledningerne og understgtte omstillingen af energi- og forsyningssektoren har en raekke partier
aftalt flere initiativer samt fastsat mal og politiske ambitioner. Der er tilsvarende i EU vedtaget regulering inden
for energi- og forsyningssektoren, der udmgnter EU’'s 2030-klimamal og understgtter sektorens omstilling. | det
folgende praesenteres status pa centrale udviklinger, mal og ambitioner inden for sektoren. En raekke nggletal vi-
ser derudover, hvor stor en omstilling sektoren star overfor frem mod 2030.

Med klimaaftale om grgn strém og varme 2022 er der fastsat en raekke ambitioner, herunder at der ikke skal an-
vendes gas til rumvarme i danske husstande fra 2035. Med Klimastatus og —fremskrivning 2023 forventes antal-
let af gasfyr til opvarmning af boliger at falde fra ca. 340.000 i 2020 til ca. 110.000 i 2035. Dertil forventes stort
set alle olie- og gasfyri brug i staten — over 98 pct. i forhold til 2023 - at veere udfaset i 2035 med nuvaerende
tiltag. Derudover er der en ambition om, at Danmark senest i 2030 vil vaere 100 pct. forsynet med grgn gas, hvor
andelen af grgn gas skgnnes at stige fra ca. 16 pct. i 2020 til 108 pct. i 2030 med allerede vedtagne initiativer, jf.
Klimastatus og —fremskrivning 2023.

Med Aftale om udvikling og fremme af brint og gr@nne braendstoffer er der fastsat mal om 4-6 GW elektrolyseka-
pacitet i 2030, hvor det i Klimastatus og -fremskrivning 2023 er lagt til grund, at kapaciteten alene med allerede
vedtagne initiativer stiger til ca. 1 GW frem mod 2030. Private aktgrer har i januar 2023 udmeldt konkrete planer
for PtX-projekter med en elektrolysekapacitet svarende til 9,4 GW frem mod 2030, hvilket giver en indikation om
markedets forventninger for sektorens udvikling. Det vides ikke pa forhand hvor stor en andel heraf, der bliver rea-
liseret.

Et flertal i Folketinget har gnsket en plan for udbygning af vedvarende energi, der sikrer, at Danmark skal veere
nettoeksportgr af grgn energi i 2030, hvilket forventes indfriet, da den samlede elproduktion fra VE forventes at
vokse med 41 TWh fra 2023 til 2030. EU har revideret EE-direktivet i 2023, hvor det feelles energieffektivitetsmal
for EU er fastsat til 11,7 pct. reduktion i 2030 i forhold til Kommissionens 2020 referencescenarie for udviklingen i
energiforbruget. Implementeringen af malet er under afklaring.
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Nggletal i boks 9.1 viser, at sektoren star over for en stor omstilling frem mod 2030. Den samlede elproduktion
fra VE skgnnes at stige med 41 TWh fra 2023 til 2030, jf. figur 9.2. Stigningen svarer til mere end elforbruget i
2021, der var ca. 38 TWh. Til sammenligning skgnnes der at blive opsat VE svarende til en elproduktion pa 12
TWh fra 2016-2023. Elektrolysekapaciteten skgnnes at stige til ca. 1 GW fra 2023 til 2030, jf. figur 9.3.

Boks 9.1
Udbygning af VE
Figur 9.2 Figur 9.3
Forventet udvikling i samlet VE-elproduktion Forventet udvikling i elektrolyse-
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Kilde: Klimastatus og fremskrivning 2023 og Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriet.

Andelen af grgn gas forventes at stige fra 39 pct. til 108 pct. fra 2023 til 2030, jf. figur 9.4. Til sammenligning
skgnnes andelen at stige fra 5 pct. til 39 pct. i perioden 2016 til 2023.Antallet af gasfyr til opvarmning af boliger
skgnnes at falde med ca. 100.000 fra 2023 til 2030, jf. figur 9.5. Til sammenligning skgnnes antallet af gasfyr at
veere faldet med ca. 10.000 i perioden 2016 til 2023.
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Boks 9.2
Mere gron varme

Figur 9.4. Figur 9.5
Forventet udvikling i grgn gas 2010-2035 Forventet udvikling i gasfyr som
primaer opvarmning 2011-2035
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Figur 9.6
Antal tilsagn om tilskud til opsaetning af varmepumper og fjernvarme samt afkoblinger fra gassystemet i
2022
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Kilde: Klimastatus og —fremskrivning 2023, Energistyrelsen.

Tekniske potentialer

Der findes en raekke teknologier, som kan reducere drivhusgasudledningen i energi- og forsyningssektoren. Om-
stillingen til disse teknologier er forbundet med en implementeringstid, ligesom teknologierne er forbundet med
samfundsgkonomiske omkostninger, herunder privatgkonomiske og statsfinansielle.

De tekniske potentialer angiver potentielle reduktioner ud over det, der skgnnes realiseret ved vedtagen politik.
Det skgnnes, at der er tekniske potentialer i energi- og forsyningssektoren pa ca. 4,7 mio. ton COe i 2030, jf. tabel
9.7. Dette overstiger de skgnnede drivhusgasudledninger i sektoren i 2030 i Klimastatus og —fremskrivning 2023
grundet potentialer for fangst af biogene CO2-udledninger ved CCS.
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Det bemeerkes, at analysen i dette ars klimaprogram viser en fgrste analyse pa en tilnsermelsesvis fuld teknisk
omstilling af drivhusgasudledningerne fra det danske energiforbrug inklusive udvalgte potentialer for at reducere
ikke-CO,-udledninger i landbrugssektoren, samt de privatskonomiske omkostninger herved. Der er ikke skgnnet
over de samfundsgkonomiske omkostninger. Det bemaerkes at der ligeledes vil vaere andre veje til en teknisk om-
stilling. Se uddybning af metode og antagelser i kapitel 7.

Tabel 9.1
Tekniske potentialer for energi- og forsyningssektoren i 2030

Teknologi Teknisk reduktions- Privatgkonomisk om-

potentiale (mio. ton kostning

CO2e i 2030) (kr. per ton)

Husholdninger: Varmepumper 0,09 1.200

Serviceerhverv: Varmepumper 0,03 1.200

El- og fjernvarmeproduktion: CCS 4,43 1.400

El- og fjernvarmeproduktion: Grgnne breendstoffer (og gren brint) 0,10 1.500
1 alt 4,7

Anm.: Se metoder, antagelser og forudsaetninger for beregningerne i kapitel 7. Generelt er de tekniske reduktionspotentialerne forbundet med en betydelig
usikkerhed, idet der ikke tages stilling til naermere forhold og implikationer i forbindelse med evt. implementering af enkelte omstillingselementer, herunder
de juridiske, tekniske og praktiske forhold.

Der er szerligt CCS, som viser et stort teknisk reduktionspotentiale, jf. figur 9.7. Der er samtidig en vis variation i
de privatgkonomiske omkostninger, hvor varmepumper skgnnes at have privatgkonomiske omkostninger pa
1.200 kr. pr. ton, mens grgnne breendstoffer (og grgn brint) skgnnes at have privatgkonomiske omkostninger pa
1.500 kr. pr. ton.

Figur 9.7
Tekniske reduktionspotentialer og privateskonomiske omkostninger i energi- og for-
syningssektoren
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Anm.: Se metoder, antagelser og forudsaetninger for beregningerne i kapitel 7.

Hvis de tekniske reduktionspotentialer i energi- og forsyningssektoren skal bidrage til indfrielsen af 70 pct. malet i
vaesentlig grad, skennes det ngdvendigt at treeffe beslutninger senest i 2025, jf. analyser i Klimaprogram 2022.
Herefter skgnnes beslutningsrummet for energi- og forsyningssektoren at blive vaesentligt indskraenket, jf. figur
9.8. Det skal dog bemaerkes, at vurderingen af beslutningsrummet er underlagt betydelig usikkerhed.?”

Figur 9.8
Beslutningsrum i energi- og forsyningssektoren frem mod 2030 (mio. ton CO-e)

m Varmepumper og fjernvarme i
serviceerhverv
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biogasanlaeg

= Biogasomlaegning fra
kraftvarme til opgradering

m Energibesparelser i
husholdninger

Varmepumper og fjernvarme i
husholdninger

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Anm.: Figuren viser, hvordan tekniske reduktionspotentialer i 2030 er afhaengig af, hvornar der implementeres virkemidler. Der er ikke taget hgjde for overlap i
reduktionspotentialerne.

Kilde: Klimaprogram 2022.

For at indfri tekniske reduktionspotentialer helt eller delvist kan der iveerksaettes en raekke virkemidler. CO,e-effek-
ten af opgjorte tekniske potentialer vil fgrst blive realiseret pa det tidspunkt, hvor erhverv og husholdninger aen-
drer deres adfaerd mod mere klimavenlige og baeredygtige Igsninger. Virkemiddelskataloget fra Klimaprogram
2022 viste en raekke virkemidler, hvor der er stor variation i de samfundsgkonomiske omkostninger per ton (skyg-
gepris). Det viste samtidig, at fordelingen af omkostningen pa tveers af husholdninger, erhverv og stat kan vaere
meget forskellig.

Klimaindsatsen skal ske under hensyntagen til en raekke guidende principper om bl.a. omkostningseffektivitet,
dansk erhvervsliv, social balance og laekage, jf. klimaloven. Boks 9.3 viser samfundsgkonomiske omkostninger og
konsekvenser ved virkemiddel om afgiftsforhgjelse pa rumvarme for at illustrere flere principper, der skal tages
hensyn til i klimaindsatsen. Virkemidlet er beskrevet i flere detaljer i kapitel 7.

Boks 9.3

Afgiftsforhgjelse pa 100 kr. pr. ton pa CO.e-udledning for rumvarme
En forhgjelse af CO2-afgiften pa rumvarme vil tilsvarende kunne bidrage til CO,e-reduktioner. Rumvarme
omfatter udledninger fra individuel rumvarme (primazert olie- og gasfyr) samt fra fjernvarmen inkl. affalds-

forbreendingsanlaeg, og omfatter savel husholdninger som erhvervsrumvarmeforbrug. Der er som for in-
dustri mv. uden for kvotesektoren regnet pa en forhgjelse af CO,-afgiften pa 100 kr. pr. ton, det vil sige pa
en forhgjelse fra 750 kr. pr. ton til 850 kr. pr. ton. Det er lagt til grund, at forhgjelsen pa 100 kr. pr. ton ind-
fores med fuld virkning fra 2025. Forhgjelsen er beregningsmaessigt antaget at blive udmeldt i 2023.

17 Beslutningsrummet er defineret ved at sammenholde en teknologis potentiale med omstillingshastigheden. Dette viser, hvornar der
sidst skal pabegyndes implementering af et omstillingselement, for at kunne realisere dets tekniske reduktions potentiale. | Klimapro-
gram 2022 blev der i forlaengelse af skgn for reduktionspotentialer skgnnet beslutningsrum for reduktionspotentialerne.
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Samfundsgkonomiske omkostninger og konsekvenser af forhgjelse af CO»-afgift pa rumvarme

En forhgjelse af COz-afgiften for rumvarme pa 100 kr. pr. ton skgnnes at medfgre COze-reduktioner pa ca.
0,1 mio. ton i 2025 og 0,0 mio. ton i 2030. Forhgjelsen skgnnes at medfgre et umiddelbart merprovenu pa
ca. 275 mio. kr. i 2025 og ca. 150 mio. kr. i 2030, hvilket svarer til den umiddelbare belastning af hushold-
ninger og erhverv, som anvender afgiftsbelagt rumvarme. Erhvervene skgnnes at fa en meromkostning pa
ca. 50 mio. kr. i 2025 og ca. 25 mio. kr. i 2030, mens husholdningerne skgnnes at fa en meromkostning
pa ca. 225 og 125 mio. kr. i 2025 henholdsvis 2030. Den umiddelbare belastning er opgjort efter effekter
af Aftale om gran skattereform for industri mv. Forhgjelsen skgnnes at medfgre et merprovenu efter tilba-
gelgb og adfeerd for staten pa ca. 150 mio. kr. i 2025 og ca. 25 mio. kr. i 2030.

Den gennemshnitlige skyggepris i 2030, hvor det er lagt til grund, at effekten af afgiftsforhgjelsen er fuldt
indfaset, skennes at udggre ca. 5.850 kr. pr. ton. Skyggeprisen traekkes betydeligt op af, at afgiftsforhgjel-
sen potentielt fra 2030 omfatter et grundlag, som ikke medfgrer CO.e-reduktioner. Med Klimastatus og -
fremskrivning 2023 forventes det sdledes, at der opggrelsesmaessigt er 100 pct. bionaturgas i lednings-
nettet fra 2030. Hvis det realiseres, indebzerer det med nuvaerende opggrelse af udledninger, at der ikke
vil veere danske CO,e-reduktioner ved yderligere reduktion af ledningsgasforbrug fra 2030. Mere end halv-
delen af afgiftsgrundlaget i 2030 skgnnes saledes at veere ledningsgas, szerligt til individuelle naturgasfyr,
hvor skyggeprisen isoleret set vil vaere uendelig stor. Den resterende del er helt overvejende fossilt affald.

Tabel 9.2
CO.e-effekter og samfundsgkonomiske omkostninger for rumvarme
Skygge-
CO.e-reduktion, Statsfinansielle . pris,
2023-priser _2 » omkostninger, + Erhverv, mio. kr. :ti:;sh::dnlnger, 'kr. pr
e el " mio. kr. : prtEoLAR ' ton
: : : 1 COze
2025 2030 (2025 2030 }2025 2030 2025 2030 |
Afgiftsforhgjelse pa 100
kr. pr. ton pa COz-udled- 0,1 0,0 -150 =250 50 25, 225 125, 5.850
ning for rumvarme

Anm.: Statsfinansielle omkostninger og omkostninger for erhverv og husholdninger er opgjort i faktorpriser i 2023-niveau, mens skyggepris er op-
gjort i markedspriser i 2023-priser ekskl. sideeffekter. Det er lagt til grund, at 80 pct. af rumvarmen vedrgrer husholdninger (inkl. det offentlige) og 20
pct. vedrgrer erhverv. Skyggeprisen er opgjort i 2030, hvor det er forudsat at effekten af afgiften er fuldt indfaset. Der er taget udgangspunkt i udled-
ninger fra Klimastatus- og fremskrivning 2023, hvor effekter af Aftale om grgn skattereform for industri mv. er indarbejdet. Det er lagt til grund, at
afgiftsforhgjelsen palaegges al ledningsfert gas i ledningsnettet. Der er ikke taget hgjde for ETS2.

Kilde: Skatteministeriet.

En forhgjelse af COz-afgiften pa rumvarme pa 100 kr. pr. ton CO2 indebzerer en forhgjelse af varmeregnin-
gen for en husholdning i et standardhus, som opvarmes med ledningsgas pa ca. 460 kr. arligt inkl. moms
og ca. 600 kr. arligt inkl. moms i et standardhus som opvarmes med olie, jf. tabel 9.3. Varmeforbruget vil i

praksis variere bl.a. med boligens energistandard og stg@rrelse. For husholdninger som opvarmes med
fiernvarme, vil den leverede fijernvarme ofte veere baseret pa en kombination af flere braendsler, inkl. bio-
masse og andre grgnne braendsler, som ikke pavirkes ved en forhgjelse af CO2-afgiften. For fijernvarme-
kunden er det dermed afggrende, hvordan afgiften slar igennem samlet set, herunder om en hgjere CO,-
afgift kan pavirke prisen pa VE-varme.

Tabel 9.3
Konsekvenser for varmeregningen for husholdninger (eksemper)

Stigning i arlig varmeregning inkl. moms

2023-priser o229
Husholdning med gasfyr 460
Husholdning med oliefyr 600

Anm.: Der er taget udgangspunkt i et standardhus med et varmeforbrug pa 65 GJ arligt. Der er ikke taget hgjde for evt. varmetab samt
virkningsgrad.

Kilde: Skatteministeriet.
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Status for implementering af aftaler i energi- og forsyningssektoren

For at sikre den forventede effekt af de eksisterende tiltag monitoreres implementeringen af de indgaede politi-
ske aftaler og EU-regulering teet. Tabel 9.4 viser status for henholdsvis forvaltningsmaessig implementering og
samfundsgennemfgrsel af initiativer efter klimalovens vedtagelse med effekt pa udledningerne i 2030. Hertil
kommer initiativer om CCS og PtX, der forventes at kunne bidrage yderligere til reduktioner i 2030 og understgtte
omstilling af sektoren, jf. de tekniske kgreplaner for CCS og PtX. Dertil er der en plan for implementering af kon-
kret VE-produktion.

De forvaltningsmaessige rammer er implementeret for initiativer med en skgnnet reduktionseffekt pa 1,3 mio. ton
CO2e i 2030. Initiativer med reduktioner pa 0,7 mio. ton CO.e i 2030 er under implementering, jf. figur 9.9.

Figur 9.9
Status pa initiativer med reduktionseffekter i energi- og forsyningssektoren i 2030
Mio. t. CO,e
25

1,5

0,5

Implementeret Under implementering

Kilde: Tabel 9.4.

Tabel 9.4
Oversigt over initiativer med CO.e-effekter i 2030 i energi- og forsyningssektoren
2025 2030 . . Samfunds-
o Forvaltningsmaessig .
Initiativer Aftale . ) maessig gen-
mio. ton CO,e  implementering nemfarsel
Grgn varme
Grgn omlaegning af afgifter Klimaaftale for energi og -025 -0,35 Implementeret Lov tradte i
pd varme industri mv. 2020 Lov vedtageti2020  krafti2021.
Grgn fijernvarme Klimaaftale for energi og -0,05 -0,02 Implementeret Bekendtgg-
industri mv. 2020 Bekendtggrelse ud- relse tradte i
stedt i 2020 kraft i 2021.
Udfasning af olie- og gasfyr Klimaaftale for energi og -02 -0,35 Implementeret 2026
industri mv. 2020 Pulje abnet i

2020/2021 med aflgb
for 2,5 mia. kr. i 2020-
2022. Indeholder i alt
ca. 4,7 mia. kr.
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@gede puljer til udfasning af Aftale om finansloven -0,06 -0,04 Implementeret 2026
olie- og gasfyr frem mod for 2021 og Aftale om Pulje &bnet i
2025 stimuli og gren genop- 202072027 med aflgb
retning for 2,5 mia. kr. i 2020-

2022. Indeholder i alt

ca. 4,7 mia. kr.
Stetteudbud til biogas ogan-  Klimaaftale for energi og -0,2 -0,7 Under 2024-2030
dre grgnne gasser industrimv. 2020 implementering

Afventer statsstgtte-

godkendelse

Midler afsat fra 2024-

2050
Grgnne tiltag ved renovering Gron boligaftale 2020 - -0,05 Implementeret Loveendringer
af almene boliger (grgn afvik- Lovaendringer vedta- tradte i kraft i
ling af venteliste, grgnt tilde- geti 2020 2020 og 2021
lingskriterie, grgn garanti, y .
qu?n folrsal sg j,e)g I Pulje til gronne forspg ~ Gr@n forsegs
g gshdl bnet | 2022 med af-  Pulie udmen-

Igb for 4 mio. kr. ud af ~ t€s12022-

50 mio. kr. i 2022- B

2026
@vrige
Slutdato for olieudvinding og Aftale om fremtiden for - -0,01 Implementeret Lov tradte i
stop for 8. udbudsrunde olie- og gasindvinding i Lov vedtaget i 2021 kraft i 2022.

Nordsgen

Metantabsregulering af bio- Klimaaftale om gren -036 -0,45 Implementeret Lov traeder i
gasanlaeg strgm og varme 2022 Lov vedtaget i 2022 kraft i 2023.
| alt -1,1 -2
Implementeret -0,9 -1,3
Under implementering -0,2 -0,7

Anm.: *CO.e-effekter er angivet som de estimater, der blev lavet ved aftalens indgaelse. Forvaltningsmaessige rammer for implementering defineres som om
relevant lovgivning er vedtaget, og/eller afsatte bevillinger er fuldt udmentet, og/eller udbudskontrakter er indgaet. Samfundsmaessig gennemfgrelse af initia-
tivet defineres som den fase, der typisk drives af andre samfundsaktgrer end staten fx konstruktion af et CCS-anlaeg.

**Effekten af puljer varierer alt efter puljens formal og karakter. Derudover er der en forskydning mellem puljens aflgb og effekterne heraf.

Der er ligeledes indgaet politiske aftaler, der vil medfgre udbygning af havvind, som muligggr at Danmark at have
en samlet kapacitet pa 13 GW i 2030 ifglge Klimastatus og -fremskrivning. Tabel 9.5 viser derfor status for hen-
holdsvis forvaltningsmaessig implementering og samfundsgennemfgrsel af initiativer om konkret VE-produktion.
Derudover arbejder regeringen for en overgangsordning pa aben dgr-ordningen, som potentielt kan medfgre ud-
bygning af yderligere havvind. | forbindelse med Klimaaftale om grgn strém og varme 2022 blev det besluttet at
sikre rammevilkar, der kan muligggre en firedobling af den samlede elproduktion fra solenergi og landvind frem

mod 2030. De forvaltningsmaessige rammer for VE-produktion fra Tillzegsaftale om udbudsrammer for 6 GW hav-
vind og Energig Bornholm pa potentielt 14 GW eller mere i 2030 er under implementering, jf. figur 9.70. De forvalt-
ningsmaessige rammer forventes at veere implementeret i 2025.
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Figur 9.10

Status pa initiativer fra Tillzegsaftale om udbudsrammer for 6 GW havvind og Ener-
gig Bornholm med konkret VE-produktion
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Anm.: Det skraverede omrade angiver potentialet for 5 GW overplanting, safremt havvindsopstillerne udnytter den frihed, der indgar i aftalen, til at opfere
mest muligt kapacitet pa arealerne.

Kilde: Tabel 9.5.

Tabel 9.5

Oversigt over initiativer med konkret VE-produktion

Initiativer

Udbygning af VE

Aftale

2025

2030

Forvaltningsmaessig implemen-

teret

Samfunds-
maessig gen-
nemfgrt

Hesselg hav- Energiaftale 2018 0,8-1,2 GW Under implementering 2029
vindmollepark Aftale om udbudsrammer ind-
- gdet
Udbudskontrakt forventes ind-
gdet i 2024*
Energip Born- Klimaaftale for 3 GW Under implementering 2030
holm energi og Aftale om udbudsrammer ind-
industri mv. 2020 gaet
Tilleegsaftale om Udbudskontrakt forventes ind-
Energig Born- gaet 2025
holm 2022
Energig Nord- Klimaaftale for = Under implementering 2033
sgen energi og Nye modeller for Energig Nord-
industri myv. 2020 sgen skal analyseres
Implementering under afklaring
Udvidet havvind  Aftale om finans- 1GW Under implementering 2030
2030 loven for 2022

Aftale om udbudsrammer ind-
gdet

Udbudskontrakt forventes ind-
gaet | 2024*
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Yderligere hav- Klimaaftale for 4 GW Under implementering 2030
vind i 2030 gren strem og
varme mv. 2022

Aftale om udbudsrammer ind-
- gdet

Udbudskontrakt forventes ind-

gdet i 2024*

Mulighed for Tillzegsaftale om Potentielt Under implementering 2032
overplanting udbudsrammer 5 GW eller Aftale om udbudsrammer ind-

for 6 GW havvind mere gaet

og Energig Born-

N glo Udbudskontrakt forventes ind-
holm 2023 ..
gaet i 2024*

Rammevilkar, Klimaaftale om Under implementering 2030
der kan mulig- gren strgm og Regeringsudspil i efterdret 2023

gore en firedob- varme mv. 2022
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Anm.: *Fgrste runde af udbudskontrakter forventes afholdt i 2024.

Handtering af vaesentligste risici i implementeringen i energi- og forsyningssektoren

Der er behov for at vurdere og handtere risici i implementeringen af tiltagene for at sikre den forventede effekt.
Overordnet set er der planlagt en reekke opfglgninger pa Klimaaftale om grgn strém og varme mv., sa der fglges
op pa implementeringen af aftalen, herunder initiativer med konsekvenser for nationale og internationale mal i
henholdsvis 2025 og 2030. Her vil der vaere mulighed for at ivaerksaette tiltag, som kan stgtte op om de aftalte
ambitioner og initiativer, og dermed handtere risici i tilfeelde af, at de materialiserer sig. Nedenfor uddybes de vae-
sentligste risici, der kan have betydning for indfrielsen af henholdsvis 2025 og 2030 samt indfrielse af EU-mal og
de relevante tiltag for at mitigere disse.

Udbygning af VE

Der er en risiko for forsinkelser ved store anleegsprojekter. Det geelder seerligt for energigprojekter, som er store
komplekse anleegsprojekter, hvor der ikke blot skal etableres havvind, men ogsa udvikles nye tekniske Igsninger
og eksempelvis etableres udlandsforbindelser til nabolande. Risikoen for forsinkelser for bl.a. Energig Bornholm,
PtX anleegsprojekter, nye vedvarende energianleeg og energiparker pa land samt netudbygning frem mod 2030
vurderes ikke isoleret set at fa betydning for indfrielse af 70 pct. malet i 2030, jf. tabel 9.5. Det vurderes ogsa at
have begreenset betydning for opfyldelse af EU’'s VE-mal, da Danmark pt. forventes at overopfylde disse.

Aftalepartierne bag Klimaaftale om gran stréam og varme 2022 er enige om en vaesentlig udbygning af VE-projekter
pa land. Derudover er der med aftalen ogsa vedtaget en raekke initiativer til at fremme udbygningen og fjerne bar-
rierer. Initiativerne omhandler fx planlaegning af energiparker pa land og tiltag til at styrke lokal opbakning, da
mangel pa lokal opbakning vurderes at udggre en veesentlig barriere for opstilling af VE pa land. Den nationale
energikrisestab (NEKST) skal med arbejdsgruppen Mere sol og vind pa land understgtte udbygningen af VE pa
land og bidrage med at identificere barrierer og fremlaegge forslag til indsatser for gget hastighed i udbygningen.
Fokus er her pa hurtigere processer, samspil mellem myndigheder og lokal opbakning. For energigerne arbejdes
der Ipbende pa at optimere tilretteleeggelsen af projekterne med henblik pa monitorering og mitigation af risici i
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bade den indledende planleegningsfase og efterfglgende implementering. Risikoen for forsinkelse af Energig
Bornholm undersgges i forbindelse med henholdsvis Energinets og Energistyrelsens markedsdialoger.

Udbygning af VE og stigende elforbrug til elektrificering kraever en betydelig udbygning af elnettet. Med Klimaafta-
len for grgn stresm og varme 2022 er der igangsat yderligere analyser for at sikre en hurtigere og mere proaktiv
udbygning af elnettet, ligesom der er gennemfgrt en raekke initiativer for at reducere udbygningsbehovet, herun-
der geografisk differentierede producent- og forbrugstariffer og direkte linjer. Der skal ligeledes ses pa elnetudbyg-
ningen i regi af NEKST. Udbygningen af VE, udfasningen af regulerbar, termisk kapacitet og et stigende elforbrug
til elektrificering forventes at udfordre elforsyningssikkerheden frem mod og efter 2030. Regeringen forventer at
adressere udfordringen i forbindelse med kommende forsyningsudspil om bl.a. elforsyningssikkerhed.

En gget PtX-produktion vil gge efterspgrgslen efter vedvarende energi. Regeringen fglger op pa de langsigtede
ambitioner for havvind mod 2050 for at sikre, at der Igbende fglges op pd implementeringen af Klimaaftale om
gren stream og varme 2022 og internationale forpligtelser i form af bl.a. Esbjerg-erklaeringen. Her vil der veere mu-
lighed for at iveerksaette tiltag inden for havvind, som kan stgtte op om initiativerne.

Udrulning af grgn varme

Der er risiko for, at private husholdninger, virksomheder og fjernvarmeselskaber mv. ikke treeffer de ngdvendige
beslutninger i forhold til investeringer i grenne varmekilder. Kommuner og fjernvarmeskaber kan blive forsinkede i
deres godkendelsesprocesser for fiernvarme ligesom manglende arbejdskraft og ressourcer, samt stigende om-
kostninger forbundet med finansiering skaber fordyrelser pa implementering af allerede planlagte fjernvarmepro-
jekter, hvilket medfgrer en risiko for, at projekter bliver udskudt eller aflyst. For husholdningerne kan mangel pa
information, gkonomi mv. forsinke beslutningen om at udskifte gas- eller oliefyret. Hvis de angivne risici indtrae-
der, kan det fa betydning for reduktionseffekter i 2025 og 2030.

Der fglges derfor Igbende op pa udviklingen. Det sker for det fgrste pa baggrund af aftale mellem den davaerende
S-regering og Kommunernes Landsforening (KL) om fremskyndet planlzegning for udfasning af gas til opvarmning
og klar besked til borgerne, hvor der afrapporteres pa status for varmeplanleegningen i kommunerne og fjernvar-
meselskabernes projektforslag. Der skal i 2025 ggres status pa udrulningen af fiernvarme og individuelle varme-
pumper med henblik pa at vurdere, om der er behov for at justere pa de aftalte rammer for godkendelse af fjern-
varmeprojekter. For det andet skal den nationale energikrisestab (NEKST) understgtte, at omlaegningen til grgn
varme i danske hjem kan ske hurtigere, herunder bl.a. at fijernvarme er udrullet inden 2028, de steder, hvor det er
besluttet at udrulle. Arbejdsgruppen farvel til gas i danske hjem afrapporterer ultimo 2023.

Endelig vil regeringen, jf. Klimaaftale om grgn strém og varme 2022, i 2026 fremlaegge mulige initiativer samt den
finansiering, der skal til for at indfri ambitionen om udfasning af gasfyr i boliger i 2035 og 100 pct. grgn gas i
2030. I forbindelse med ambitionen om udfasning af gasfyr er der enighed om, at der skal findes Igsninger til bor-
gere, der ikke har andre muligheder for opvarmning end naturgasfyr, og der skal afdeekkes Igsninger for borgere,
hvis gasfyr har lang restlevetid. Derudover skal produktionen af stgttet biogas begraenses, safremt den indenland-
ske produktion af stgttet biogas overstiger forbruget.

Stgtteudbud til biogas og andre grgnne gasser skal godkendes af EU-Kommissionen, inden det kan afholdes. EU-

Kommissionens godkendelse er forsinket, da der er kommet udfordringer, som fglge af en EU-dom over den sven-
ske afgiftsfritagelse for anvendelse af biogas fra december 2022, som vedrgrer akkumulation af stgtte til samme
biogas pa tveers af medlemslande. Godkendelsen foreligger derfor endnu ikke, men regeringen arbejder p3, at det
sker hurtigst muligt. Afhaengigt af hvor meget godkendelsen forsinkes, kan det fa betydning for 2025-effekten.

For sa vidt angar metantabsregulering er den forudsatte effekt behaeftet med stor usikkerhed i forhold til hvor
teette biogasanleeggene kan blive. Effekten afhaenger af leekagesggning og udbedringer af evt. laekager pa hver
enkelt anlaeg. De fgrste kontrolrapporter peger pa, at en lang reekke leekager vil blive udbedret som fglge af regu-
leringen. For at vurdere effekten af reguleringen vil der blive udfgrt en malekampagne med kvantificering af an-
leeggenes metantab i 2025.

Energieffektivisering
Med den nylige revision af EU’s energiregulering gennem Fit for 55-lovpakken haeves ogsa EU’'s malsaetninger for
energieffektiviseringer, hvilket har indflydelse pa den danske energieffektiviseringsindsats. | Fit for 55-lovpakken
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indgar det nyligt vedtagne omarbejdede energieffektivitetsdirektiv (EED) samt direktivet for bygningers energi-
maessige ydeevne (EPBD), hvoraf sidstnaevnte fortsat er under forhandling. Direktiverne gger kravene til energief-
fektiviseringsindsatsen i Danmark og er samtidig med til at seette rammerne for den danske energirenoverings-
indsats frem mod ambitionen om en nulemissionsbygningsmasse i 2050. | hvilken grad energieffektiviseringsdi-
rektivet bidrager til COze-reduktioner afhaenger af implementeringen, mens COze-reduktionseffekten af bygnings-
direktivet forventes at vaere meget begraenset, da der skgnnes 100 pct. grgn strgm fra 2030, men det afhaenger af
kravene i det endelige direktiv. Direktivet spiller dog en rolle i reduktionen af energiforbrug i Danmark og seerligt
resten af EU. Ydermere skal Danmark bidrage til et faelles EU-mal om energieffektivisering i 2030. Energieffektivi-
tetsdirektivet er faerdigforhandlet i EU og skal implementeres i Danmark, mens Bygningsdirektivet fortsat er under
forhandling i EU, hvorfor dansk implementering heraf afventer.

Regeringens arbejdsprogram for energi- og forsyningssektoren

Der er dermed en plan for at implementere de indgdede aftaler, der ogsa illustreres i regeringens arbejdsprogram
for sektoren. Arbejdsprogrammet viser regeringens plan for implementering af centrale initiativer med effekter i
2030. Derudover viser den, hvornar regeringen vil fglge op pa yderligere ambitioner og mal, og hvor regeringen har
mulighed for at iveerksaette nye tiltag, hvis implementeringsplanen ikke holder som forudsat. Hertil kommer initia-
tiver om CCS, der forventes at kunne bidrage yderligere til eller understgtte reduktioner i 2030, jf. den tekniske kg-
replan for CCS.

Regeringen har for s vidt angar konkret udrulning af grgn varme mv. etableret NEKST, jf. figur 9.71. Regeringen
vil derudover fglge op pa Opfglgning pa Klimaaftale om grgn strém og varme.
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Figur 9.11
Regeringens arbejdsprogram for energi- og forsyningssektoren (grgn varme, gas og
energieffektivisering)
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Anm.: Figuren er ikke udtemmende og viser udvalgte, centrale indsatser i energi- og forsyningssektoren. Figuren viser kun, hvilket &r indsatser ivaerk-
saettes. Placeringen af indsatser i de enkelte ar er saledes ikke udtryk for hvornar pa aret, indsatsen iveerksaettes. Forordninger implementeres direkte i
dansk lov og fremgar derfor ikke af regeringens plan.

Etablering af NEKST: Regeringen har oprettet den nationale energikrisestab (NEKST). NEKST har til opgave
at Igse og koordinere de akutte grgnne udfordringer pa tveers af myndigheder, kommuner og andre aktgrer.
Der er nedsat to arbejdsgrupper henholdsvis Farvel til gas i danske hjem og Mere sol og vind pa land.

Projektgodkendelser, varme: Kommunal godkendelse af projektforslag for fiernvarmeudrulning inden ud-
gangen af 2023.

Implementering af energieffektivitetsdirektivet (DK): Energieffektivitetsdirektivet er et bindende regelsaet
for, hvordan EU-landene kan udnytte energi bedre, spare ressourcer og skane miljget. Omarbejdningen af
energieffektivitetsdirektivet er forhandlet feerdigt i EU og skal implementeres i Danmark. Kravene til energief-
fektiviseringsindsatsen i Danmark er med til at seette rammerne for den danske energirenoveringsindsats
frem mod ambitionen om en nulemissionsbygningsmasse i 2050.

Implementering af bygningsdirektivet (DK): EU’s direktiv om bygningers energimaessige ydeevne, ogsa kal-
det bygningsdirektivet, skal medvirke til at gge energieffektiviteten i bygninger. Direktivet for bygningers ener-
gimaessige ydeevne (EPBD) skal forhandles feerdigt i EU og implementeres i Danmark. Tidspunktet for imple-
menteringen afhanger af, hvornar direktivet er feerdigforhandlet.

Forste stgtteudbud til fremme af grgnne gasser abnet: Fgrste stgtteudbud til biogas og andre grgnne gasser
fra Klimaaftale for energi og industri mv. 2020.

Initiativer til udfasning af gas og 100 pct. grgn gas: Regeringen vil, jf. klimaaftale om gran strém og varme
2022, senest i 2026 fremlaegge mulige initiativer samt den finansiering, der skal til for at indfri ambitionerne
om udfasning af gasfyr i 2035 og 100 pct. forsyning af grgn gas i 2030. | forbindelse med ambitionen om
udfasning af gasfyr er der enighed om, at der skal findes Igsninger til borgere, der ikke har andre muligheder
for opvarmning end naturgasfyr, og der skal afdeekkes Igsninger for borgere, hvis gasfyr har lang restlevetid.
Derudover skal produktionen af stgttet biogas begraenses, safremt den indenlandske produktion af stgttet
biogas overstiger forbruget.

Analyse af tilskudspuljer til udfasning af olie- og gasfyr: Regeringen forventes at preesentere opfglgningen
pa analysearbejde af varmepuljerne i 2024.

Modeller for stop for ny-installation af olie- og gasfyr: Regeringen forventer at preesentere en modeller for
stop for ny-installation af olie- og gasfyri 2024.
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Regeringen har for sa vidt angar konkret VE-produktion bl.a. indgéet en aftale om udbudsrammer for realisering
af havvind og Energig Bornholm (E@B), jf. figur 9.12. Neeste skridt er, at regeringen praesenterer opfglgning pa VE
pa land i 2024. Regeringen vil derudover understgtte hurtigere udbygning og bedre udnyttelse af elnettet bl.a. ved
at fglge op pa en raekke analyser besluttet med Klimaaftale om gren strgm og varme om hurtigere udbygning af
elnettet og gget fleksibilitet mv., der afrapporteres Igbende i 2023-2025, samt seette fokus pa netudbygning i et
nyt arbejdsspor i regi af NEKST. Regeringen vil derudover praesentere et udspil om forsyningssikkerhed mv., lige-
som regeringen fglger op pa de langsigtede ambitioner for havvind mod 2050 for at sikre, at der Igbende fglges
op pa implementeringen af Klimaaftale om grgn stresm og varme 2022 og internationale forpligtelser i form af bl.a.
Esbjerg-erklaeringen.

Figur 9.12
Regeringens arbejdsprogram for energi- og forsyningssektoren (vedvarende
energi)
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Anm.: Figuren er ikke udtgmmende og viser udvalgte, centrale indsatser i energl og forsyningssektoren. Figuren viser kun, hvilket ar indsatser iveerkseet-
tes. Placeringen af indsatser i de enkelte ar er saledes ikke udtryk for hvornar pa aret, indsatsen iveerksaettes. Forordninger implementeres direkte i dansk
lov og fremgar derfor ikke af regeringens plan.

Etablering af NEKST: Regeringen har oprettet den nationale energikrisestab (NEKST). NEKST har til opgave at
Igse og koordinere de akutte grgnne udfordringer pa tveers af myndigheder, kommuner og andre aktgrer. Der er
nedsat to arbejdsgrupper henholdsvis Farvel til gas i danske hjem og Mere sol og vind pa land.

Lovforslag om direkte linjer mm. vedtaget: Med vedtagelsen af den reviderede elforsyningslov i 2023 er der nu
banet vej for, at der kan ske en stgrre grad af samplacering af VE-produktion og forbrug via sakaldte direkte
linjer. Direkte linjer skal give energisektorens mange aktgrer et bedre incitament til at koble elproduktion og
elforbrug direkte, helt eller delvist uden om det kollektive elforsyningsnet.

Samarbejdsaftale om brintinfrastruktur til Tyskland: Der er indgaet en aftale om sammen at arbejde for en
landbaseret brintledning fra Danmark til Tyskland. Med den dansk-tyske erkleering er der taget et vigtigt skridt
pa vejen mod at realisere Danmarks PtX-aftale, sa energi fra solceller og vindmgller kan omdannes til brint,
som kan bruges til grenne braendstoffer til fly, lastbiler og skibe samt i industrien.

Aftale om udbudsrammer for realisering af havvind og E@B: Danmarkshistoriens stgrste havvindsudbud pa 9
GW og potentielt op til 14 GW eller mere. Udbud forventes abnet og afgjort i 2024.

Ny havplan: Aftale om Danmarks havplan, der bl.a. sikrer at dobbelt s meget af havarealet fremover skal ud-
leegges til vedvarende energi.

Aftale om mulighed for etablering af brintinfrastruktur: De statslige selskaber Energinet og Evida skal eje og
drive de rgrledninger, som i fremtiden skal transportere brint rundt i Danmark og til eksport. Aftalen er naeste
milepeel, som skal bidrage til at fa etableret en PtX-sektor i Danmark.
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Analyser i forhold til udbygning af elnettet igangsat: Analyser fra Klimaaftale om gran stram og varme mv. om
bl.a. mere proaktiv udbygning af transmissionsnettet og incitamenter til hurtig nettilslutning i eldistributions-
nettet samt optimering af processen for tilslutning af VE-anlaeg og netudbygning.

Internationale erklaringer om udbygning af havvind: Ved Nordsgtopmgde i Oostende i Belgien har ni lande ud
over en energiministererklaering underskrevet fem aftaler, der skal bidrage til at sikre, at de grgnne ambitioner
bliver til virkelighed. De ni lande har bl.a. skrevet under pa et feelles mal om ca. 120 GW havvind i 2030 og
mindst 300 GW havvind i 2050.

Opfeglgning pa udbud i forbindelse med Energig Nordsgen: Regeringen vil fglge op pa udbud i forbindelse med
Energig Nordsg pa baggrund af analyser af nye modeller for gennemfgrsel.

Drgftelser med KL om arealplanlagning af VE: Regeringen vil, jf. klimaaftale om grgn strém og varme 2022,
indga i dialog med KL om forpligtende malsaetninger for kommunernes arealplanlaegning for VE-anlaeg.

VE pa land: Regeringen vil, jf. klimaaftale om grgn strém og varme 2022, fglge op over for aftalekredsen p3,
hvordan staten skal spille en aktiv rolle i planlaagningen af energiparker som supplement til den kommunale
planleegning af vedvarende energiprojekter

@get VE-mal (EU): Fastsaettelse af nyt feelles VE-mal i EU med revision af VE-direktivet.

Solcellestrategi: Regeringen vil, jf. klimaaftale om grgn strém og varme 2022, fremlaegge en solcellestrategi,
som skal praesentere regeringens strategi for en markedsdrevet udbygning med solenergi.

Evaluering af baredygtighedskrav til biomasse: Bzaeredygtighedskriterierne skal jf. Klimaftale for energi og in-
dustri mv. 2020 evalueres i 2023 med henblik pa grundlag for beslutning om justering af baeredygtighedskriteri-
erne fra 2025.
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Industrisektoren

Industrisektorens udledninger er fra 1990 til 2021 faldet fra ca. 10,0 mio. ton COze til ca. 7,8 mio. ton COze, jf. fi-
gur 9.13. Industrisektorens udledninger skgnnes at udggre ca. 4,0 mio. ton CO2e i 2030, svarende til ca. 14 pct. af
Danmarks samlede CO.e-udledninger, jf. Klimastatus og —fremskrivning 2023. Fremstillings- og bygge-anlaegssek-
torens drivhusgasudledninger skgnnes i 2030 at udggre ca. 53 pct. af udledningerne i industrisektoren, mens pro-
duktion af olie, gas og VE-breendsler skgnnes at udggre ca. 47 pct. af sektorens udledninger.

Figur 9.13
Status pa udledningerne i industrisektoren i 1990-2035 (mio. ton CO2e)
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Kilde: Klimastatus- og fremskrivning 2023 ("tal bag figurer”)

Nggletal og status pa mal mv. i industrisektoren
For at reducere udledningerne og understgtte omstillingen af industrisektoren har en raekke partier aftalt flere ini-
tiativer. | det fglgende praesenteres status pa centrale udviklinger inden for sektoren.

Der er indgaet flere politiske aftaler for industrisektoren. Aftale om gren skattereform for industri mv. af 24. juni
2022 erindgaet af S, V, SF, RV og K. Med aftalen indfgres bl.a. en ny, hgj og mere ensartet CO,-afgift, ligesom der
blev afsat midler til bl.a. omstillingsstgtte til industrien samt fangst og lagring af CO; (CSS). Derudover indgik S,
V, DF, RV, SF, EL, K, LA og AL Klimaaftale for energi og industri mv., hvor der bl.a. blev afsat yderligere tilskudsmid-
ler til erhvervspuljen.

Nggletal i boks 9.4 viser derudover, at sektoren star over for en stor omstilling frem mod 2030. Andelen af grgn
energi i fremstillingserhverv skgnnes fx at stige fra ca. 60 pct. til ca. 91 pct. fra 2023 til 2030. Til sammenligning
skgnnes andelen af grgn energi i fremstillingserhverv at veere steget fra ca. 47 pct. til ca. 60 pct. fra 2016 til 2023.
Det betyder, at industrisektoren vil bruge ca. 10 gange mere grgn energi end fossil energi i 2030. Fremstillingser-
hverv skgnnes i 2030 at udlede over 80 pct. faerre drivhusgasser per produceret enhed (malt i kroner) end i 2019.
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Boks 9.4
Grgn energi i industrien

Figur 9.14
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Kilde: Klimastatus og —fremskrivning 2023.

Tekniske potentialer
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Figur 9.15
Udvikling i CO»-intensitet og energiintensitive i
fremstillingserhverv
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Der findes en raekke teknologier, som kan reducere drivhusgasudledningen i industrisektoren. Omstillingen til
disse teknologier er forbundet med en implementeringstid, ligesom teknologierne er forbundet med samfunds-
gkonomiske (herunder privatgkonomiske og statsfinansielle) omkostninger.

De tekniske potentialer angiver potentielle reduktioner ud over det, der skgnnes realiseret ved vedtagen politik.
Det skgnnes, at der er tekniske potentialer i industrisektoren pa ca. 4,3 mio. ton COze i 2030, jf. tabel 9.6. Dette er
mere end de skgnnede drivhusgasudledninger i sektoren i 2030 i Klimastatus og —fremskrivning 2023 grundet po-

tentialer for optag af biogene CO,-udledninger ved CCS.

Det bemeerkes, at analysen i dette ars klimaprogram viser en fgrste analyse pa en tilnsermelsesvis fuld teknisk
omstilling af drivhusgasudledningerne fra det danske energiforbrug inklusive udvalgte potentialer for at reducere
ikke-COo-udledninger i landbrugssektoren, samt de privatskonomiske omkostninger herved. Der er ikke skgnnet
over de samfundsgkonomiske omkostninger. Det bemazerkes, at der ligeledes vil veere andre veje til en teknisk om-
stilling. Se uddybning af metode og antagelser i kapitel 7.

Tabel 9.6
Tekniske potentialer for industrisektoren i 2030

Teknologi Teknisk reduktions- Privatgkonomisk om-
potentiale (mio. ton kostning

COze i 2030) (kr. per ton)

Biogasanlaeg: CCS 1,40 460
Fremstillingserhverv: Varmepumper 0,01 550
Raffinaderier (inkl. flaring): CCS 0,20 600
Fremstillingserhverv: Energieffektiviseringer 0,02 625
Fremstillingserhverv: Omstilling til ledningsgas 0,18 675
Fremstillingserhverv: Biomasse & alternative brasndsler 0,06 675
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Fremstillingserhverv: Elkedler, elvarme, direkte el & batterier 0,04 825
Raffinaderier (inkl. flaring): Omstilling til ledningsgas 0,19 900
Raffinaderier (inkl. flaring): Elkedler, elvarme, direkte el &

batterier 019 900
Bygge-anlaeg: Energieffektiviseringer 0,03 950
Fremstillingserhverv: CCS 0,90 1.000
Bygge-anlaeg: Elkedler, elvarme, direkte el & batterier 0,09 1.050
Fremstillingserhverv: Grgnne braendstoffer (og grgn brint) 0,17 1.275
Bygge-anlaeg: Grgnne braendstoffer (og grgn brint) 0,19 1.700
Udvinding (inkl. flaring): Elkedler, elvarme, direkte el & batterier 0,66 1.800
| alt 4,3

Anm.: Se metoder, antagelser og forudsaetninger for beregningerne i kapitel 7. Generelt er de tekniske reduktionspotentialerne forbundet med en betydelig
usikkerhed, idet der ikke tages stilling til neermere forhold og implikationer i forbindelse med evt. implementering af enkelte omstillingselementer, herunder

de juridiske, tekniske og praktiske forhold.

Det er szerligt CCS og elektrificering af olie- og gasudvinding, som viser store tekniske reduktionspotentialer, jf.
figur 9.16. Der er samtidig variation i de privatgkonomiske omkostninger, hvor CCS pa biogasanlaeg skgnnes at
have en privatpkonomisk omkostninger pa 460 kr. per ton, mens elektrificering af olie- og gasudvinding skgnnes

at have privatgkonomiske omkostninger pa 1.800 kr. per ton.
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Figur 9.16

Tekniske reduktionspotentialer og privatskonomiske omkostninger i industrisektoren

Kr. per ton
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B Fremstillingserhverv: Elkedler, elvarme, direkte el & batterier
[ ] Raffinaderier (inkl. flaring): Omstilling til ledningsgas
I Raffinaderier (inkl. flaring): Elkedler, elvarme, direkte el & batterier
[ ] Bygge-anlaeg: Energieffektiviseringer
I Fremstillingserhverv: CCS
[ ] Bygge-anleeg: Elkedler, elvarme, direkte el & batterier
I Fremstillingserhverv: Grgnne braendstoffer (og gren brint)
] Bygge-anleeg: Grgnne braendstoffer (og grgn brint)
B Udvinding (inkl. flaring): Elkedler, elvarme, direkte el & batterier

Anm.: Se metoder, antagelser og forudsaetninger for beregningerne i kapitel 7.
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Hvis de ovenstaende tekniske reduktionspotentialer i industrisektoren skal bidrage til indfrielsen af 70 pct. malet i
vaesentlig grad, skgnnes det ngdvendigt at treeffe beslutninger senest i 2025, jf. analyser i Klimaprogram 2022.
Herefter skgnnes beslutningsrummet for industrisektoren at blive vaesentligt indskreenket, jf. figur 9.77. Det skal
dog bemeerkes, at vurderingen af beslutningsrummet er underlagt betydelig usikkerhed.®

Figur 9.17
Reduktionspotentialer i industrisektoren frem mod 2030 (mio. ton CO-e)

m Energieffektivisering i procesenergi og intern

transport
m Elektrificering i procesenergi og intern transport

m CCS i fremstillingserhverv

m CCS pa raffinaderier

m Skift il bio-feedstock pa raffinaderier

m Elektrificering af olie- og gasindvinding i
Nordsgen
Elektrificering af raffinaderier

m Bio- og PtX-braendstoffer i intern transport

m Gas og PtX-braendsler i direkte fyrede processer

Metanisering af CO2 fra biogasanlaeg

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Anm.: Figuren viser, hvordan tekniske reduktionspotentialer i 2030 er afhaengig af, hvornar der implementeres virkemidler. Der er ikke taget hgjde for overlap i
reduktionspotentialerne.

Kilde: Klimaprogram 2022.

For at indfri tekniske reduktionspotentialer helt eller delvist kan der iveerksaettes en raekke virkemidler. CO,e-effek-
ten af opgjorte tekniske potentialer vil fgrst blive realiseret pa det tidspunkt, hvor erhverv og husholdninger an-
drer deres adfaerd mod mere klimavenlige og baeredygtige Igsninger. Virkemiddelskataloget fra Klimaprogram
2022 viste en raekke virkemidler, hvor der er stor variation i de samfundsgkonomiske omkostninger per ton (skyg-
gepris). Det viste samtidig, at fordelingen af omkostningen pa tveers af husholdninger, erhverv og stat kan veere
forskellig.

Klimaindsatsen skal ske under hensyntagen til en reekke guidende principper om bl.a. omkostningseffektivitet,
dansk erhvervsliv, social balance og laekage, jf. klimaloven. Boks 9.5 viser samfundsgkonomiske omkostninger og
konsekvenser ved virkemiddel om forhgjelse af CO2-afgift for erhverv mv. for at illustrere flere principper, der skal
tages hensyn til i klimaindsatsen. Virkemidlet er beskrevet i flere detaljer i kapitel 7.

18 Beslutningsrummet er defineret ved at sammenholde en teknologis potentiale med omstillingshastigheden. Dette viser, hvornar der
sidst skal pabegyndes implementering af et omstillingselement, for at kunne realisere dets tekniske reduktions potentiale. | Klimapro-
gram 2022 blev der i forleengelse af skgn for reduktionspotentialer skgnnet beslutningsrum for reduktionspotentialerne.
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Boks 9.5

Afgiftsforhgjelse pa 100 kr. pr. ton pa CO.-udledning for industri

Med Aftale om grgn skattereform for industri mv. (af 24. juni 2022) indgaet mellem den davaerende regering
(S), V, SF, RV og K er det aftalt, at der skal indfgres en hgj og mere ensartet CO,-afgift, som ogsa skal udvi-
des til omrader, som efter geeldende regler ikke er afgiftsbelagt.

Som en del af aftalen indgar det at indfgre en CO2-afgift pa 750 kr./ton (2022-priser) for industri mv., som
ikke er omfattet af EU’s kvotehandelssystem og en afgift pa 375 kr./ton (2022-priser) for industri mv. omfat-
tet af kvotehandelssystemet'®. For mineralogiske processer mv. indfgres en COz-afgift pa 125 kr./ton (2022-
priser). Afgifterne indfases fra 2025 frem mod 2030. Afgifterne pa rumvarme og vejtransport forhgjes ikke
med aftalen men omlaegges, da de gaeldende afgifter (energi- og CO,-afgift) overstiger det aftalte niveau for
industri mv. pa 750 kr. pr. ton. For sa vidt angar rumvarmeafgiften omlaegges denne, sadan CO,-afgiften sa
vidt muligt forhgjes til 750 kr. pr. ton, mens energiafgiften reduceres, sa den samlede energi- og CO,-afgift
for rumvarme fra naturgas er usendret.

En yderligere forhgjelse af afgiften pa udledninger fra industri mv. fra deres produktionsprocesser vil kunne
bidrage til yderligere COze-reduktioner. Der er regnet pa yderligere forhgjelser af COz-afgiften pa 100 kr. pr.
ton, dvs. pa en forhgjelse op til 850 kr. pr. ton uden for kvotesektoren, 475 kr. pr. ton inden for kvotesektoren
og 225 kr. pr. ton for mineralogiske processer mv. i 2030. Det er lagt til grund, at forhgjelserne pa 100 kr. pr.
ton indfgres med fuld virkning fra 2025. Forhgjelsen er beregningsmaessigt antaget at blive udmeldt i 2023.

Samfundsgkonomiske omkostninger og konsekvenser af forhgjelse af CO-afgift pa industri mv.

En forhgjelse af COz-afgiften for industri mv. pa 100 kr. pr. ton skgnnes at medfgre CO,-reduktioner pa ca.
0,7 mio. ton i 2025 og 2030. Forhgjelsen skgnnes at medfgre et umiddelbart merprovenu pa ca. 875 mio. kr.
i 2025 og ca. 575 mio. kr. i 2030, hvilket svarer til den umiddelbare belastning af industri mv. Den umiddel-
bare belastning er opgjort efter effekter af Aftale om gr@n skattereform for industri mv. Forhgjelsen skgnnes
at medfgre et merprovenu efter tilbagelgb og adfzerd for staten pa ca. 575 mio. kr. i 2025 og ca. 200 mio. kr.
i 2030.

Den gennemshnitlige skyggepris i 2030, hvor det er lagt til grund at effekten af afgiftsforhgjelsen er fuldt ind-
faset, skennes at udggre ca. 550 kr. pr. ton. Skyggeprisen traekkes bl.a. op af, at afgiftsforhgjelsen potentielt
fra 2030 omfatter et grundlag, som ikke medfgrer CO,e-reduktioner. Med Klimastatus og -fremskrivning 2023
forventes det saledes, at der opggrelsesmaessigt er 100 pct. bionaturgas i ledningsnettet fra 2030. Hvis det
realiseres, indebaerer det med nuvaerende opggrelse af udledninger, at der ikke vil vaere danske CO,-reduktio-
ner ved yderligere reduktion af ledningsgasforbrug fra 2030.

Tabel 9.7
COze-effekter og samfundsgkonomiske omkostninger for industri mv.

Skygge-
Husholdninger, pris,

COze-reduktion,  Statsfinansielle

2023-priser . omkostninger, mio. Erhverv, mio. kr. .
mio. ton kr. mio. kr. kr. pr.

ton COze

2025 2030 2025 2030 2025 2030 2025 2030

Afgiftsforhgjelse pa 100
kr. pr. ton pa CO.-udled- 0,7 0,7 -575 -200 875 575
ning for industri mv.

Anm.: Statsfinansielle omkostninger og omkostninger for erhverv er opgjort i faktorpriser i 2023-niveau, mens skyggepris er opgjort i markedspriser i
2023-priser ekskl. sideeffekter. Skyggeprisen er opgjort i 2030, hvor det er forudsat at effekten af afgiften er fuldt indfaset. Der er taget udgangspunkt
i udledninger fra Klimastatus- og fremskrivning 2023, hvor effekter af Aftale om gran skattereform for industri mv. er indarbejdet. Det er lagt til grund,

® Afgiften omfatter energirelaterede udledninger fra erhvervenes produktionsprocesser, herunder landbrug mv. og fiskeri, raffinaderier
samt Nordsgen. Herudover omfatter den udledninger fra fossile braendsler til elproduktion samt udledninger fra ikke-vejgaende trans-
port, dvs. indenrigsluftfart, jernbane og indenrigsfaerger.
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at afgiftsforhgjelsen palaegges al ledningsfart gas i ledningsnettet. Der er ikke taget hgjde for, at afgiftsforhgjelsen potentielt kan pavirke effekten af
allerede afsatte CCS-puljemidler.

Kilde: Skatteministeriet.

CO2e-reduktioner som fglge af tekniske effekter skennes at udggre i alt ca. 30 pct. af de samlede reduktio-
ner, mens COze-reduktioner som fglge af struktureffekter, skgnnes at udggre ca. 70 pct. De tekniske effekter
daekker over omstilling af produktion via energieffektivisering samt omstilling fra anvendelse af fossile
breendsler til VE eller el, fx via investering i varmepumpe og i nogle tilfeelde ogsa skift mellem fossile
breendsler. Effekter pa erhvervsstrukturen udggres dels af graensehandelseffekter, dels af forskydning af
produktion fra COz-intensive virksomheder mod ikke-COz-intensive, herunder via udflytning af produktion.

Seerligt COze-reduktionerne via aendret erhvervsstruktur kan potentielt medfgre laekage, men der er ikke
skgnnet over graden af laekage.

En stor del af COe-reduktionerne kommer fra mineralogiske processer mv., hvor den umiddelbare belast-
ning via afgiftsforhgjelsen skennes at udggre ca. 275 mio. kr. i 2025, heraf skgnnes ca. 175 mio. kr. at ved-
rgre cementproduktion. For fx Nordsgen og raffinaderier skgnnes en umiddelbar belastning pa henholdsvis
ca. 100 og ca. 75 mio. kr. i 2025.

Status for implementering af aftaler i industrisektoren

For at realisere den forventede effekt af de eksisterede tiltag monitoreres implementeringen af de indgdede politi-
ske aftaler taet. Tabel 9.8 viser status for henholdsvis forvaltningsmaessig implementering og samfundsgennem-
forsel af initiativer efter klimalovens vedtagelse med effekt pa udledningerne i 2030. Hertil kommer bl.a. initiativer
om CCS og Power-to-X (PtX), der forventes at kunne bidrage yderligere til reduktioner i 2030 og understgtte om-
stilling af sektoren, jf. de tekniske kgreplaner for CCS og PtX samt kareplan for energi og forsyning.

De forvaltningsmaessige rammer er implementeret for initiativer med en skgnnet reduktionseffekt pa ca. 1,0 mio.
ton CO2e i 2030. Initiativer der skgnnes at medfgre reduktioner pa ca. 2,5 mio. ton CO2e i 2030 er under imple-
mentering, jf. figur 9.78.

Figur 9.18
Status pa initiativer med reduktionseffekter i industrisektoren i 2030
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Kilde: Tabel 9.8
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Tabel 9.8
Oversigt over initiativer med CO.e-effekter i 2030 i industrisektoren

Initiativer

Aftale

Aftale om Grgn

2025

2030

Mio. ton CO2e

Forvaltningsmaes-
sigt implementeret

Under implemente-
ring

Lovforslag under ud-

Samfundsmaessig gen-
nemfgrsel

Afgiften indfases lg-

Hgj rtet katteref i
209 mere ensarte S a. ere or.m 1,2 2,5 arbejdelse bende fra 2025 frem
COq-afgift for industri mv.
mod 2030
2022 Lovforslag forventes
fremsat 1. kvartal
2024
Forhgjelse af energi-
afgift pa fossile Aftale om Grgn Forhgjelsen indfases
Implementeret
braendsler for er- skattereform 0,5 0,5 Lov vedtaget j 2023 fra 2023 frem mod
hverv med 6 kr. pr. 2020 g 2025
GJ
Danmarks grgnne in- Af den samlede ramme
vesteringsfond (Fra pa 8 mia. kr. (heraf 6
. Implementeret . .
2023 Danmarks Ek- Finanslov 2020 0 0,2 ] mio. kr. pa FL20) er ca.
Lov vedtaget i 2079 )
sport- og Investe- 3,2 mia. kr. anvendt pr
ringsfond, EIFO)* 1 kvartal. 2023.
Klimaaftale for Implementeret
energi og indu-
Erhvervspuljen (tilfg stri ng11v 290’20 ’ R TS L
) p. ! 0,1 0,3  Puljen er aben. bende fra 2020 frem
jelse af midler) samt Aftale om mod 2020+
gron skattere- Pulje udmgntes Ig-
form 2020 bende
Under implemente-
Styrket kvotehan- " ring. Styrket kvotehandelssy-
Revision af EU ) i
delssystem samt ud- ETS 1 - ***  Lovforslag forventes ~ stem samt udvidelse til
videlse til spfart fremsat 4. kvartal sgfart
2023.
| alt 1,8 3,5
Implementeret 0,6 1,0
Ikke implementeret 1,2 2,5

Anm.:CO--effekter er angivet som de estimater, der blev lavet ved aftalens indgaelse. Forvaltningsmaessige rammer for implementering defineres som om
relevant lovgivning er vedtaget, og/eller afsatte bevillinger er fuldt udmentet, og/eller udbudskontrakter er indgéet. Samfundsmaessige gennemforelse af
initiativet defineres som den fase, der typisk drives af andre samfundsaktgrer end staten fx konstruktion af et CCS-anlaeg.

* Der kan ske revision i opggrelsesmetoder, som kan medfgre justeringer i skgn.

** Effekten af puljer varierer alt efter puljens formal og karakter. Derudover er der en forskydning mellem puljens aflgb og effekterne heraf.
**xEt lovforslag forventes fremsat i efteraret 2023. | forbindelse med lovforslaget beregnes konsekvenserne, herunder reduktionspotentialerne. Tallene er

fortsat under konsolidering.
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Handtering af vaesentligste risici i implementeringen i industrisektoren

Der er behov for at vurdere og handtere risici i implementeringen af tiltagene for at realisere den skgnnede effekt.
Genbesgg af Aftale om Grgn skattereform for industri mv. i 2026 og 2028 vil indebeere, at der fplges op pa imple-
menteringen af aftalen. Her vil der veere mulighed for at ivaerksaette tiltag med henblik pa at handtere evt. risici i
forhold til indfrielse. Nedenfor uddybes de vaesentligste risici, der kan have betydning for indfrielsen af klimama-
lene for 2025 og 2030.

Hgjere og mere ensartet CO,-afgift

Gennemfgrelse af afgiftsinitiativerne i Aftale om gren skattereform for industri mv., inklusiv den lavere sats for
mineralogiske processer mv. og omlaegning af energiafgifter, skal sammen med de gvrige elementer i aftalen,
herunder fond til grgn omstilling, gennemfgres i overensstemmelse med EU’s statsstgtteregler og energibeskat-
ningsdirektivet. Dette indebaerer bl.a., at der skal opnas en statsstgttegodkendelse, for afgifts- og stgtteelemen-
terne kan traede i kraft.

Det er aftalt at indfgre en bundpris, der kan traede i kraft, hvis EU’'s kvotehandelssystem ikke udvikler sig som lagt
til grund i beregningerne. De aftalte genbesgg i 2026 og 2028 er en anledning til at vurdere om CO-afgiften er i
overensstemmelse med bundprisen, sa der er et stabilt prissignal. Med aftalen er regeringen forpligtet til at ind-
kalde partierne, hvis der sker ekstraordinaere afvigelser fra den forventede udvikling i kvoteprisen.

Med aftalen indfgres en lavere afgift for mineralogiske processer mv. end for gvrige udledninger, hvilket skal ses i
lyset af, at virksomheder inden for denne kategori er konkurrenceudsatte i forhold til lande uden for EU. Der vurde-
res derfor at veere seerlig risiko for udflytning og kulstofleekage ved en hgj afgift. | forbindelse med genbesggene i
2026 og 2028 er det bl.a. aftalt at foretage en vurdering af afgiftsniveauet for mineralogiske processer mv. i for-
hold til, om virksomhedernes investeringer i den grgnne omstilling star mal med afgiftsniveauet. | 2028 tages
endvidere initiativ til justeringer af aftalen, hvis udviklingen i perioden har betydet, der kommer markant feerre re-
duktioner end skgnnet.

Erhvervspuljen

Effekten af Erhvervspuljen afhaenger af, at der er tilstraekkelig kommerciel interesse for at sgge puljen. Erfarin-
gerne fra de fgrste ansggningsrunder viste lavt aflgb fra puljen. Med Klimaaftale om gren strgm og varme 2022
blev parterne enige om at foretage en raeekke omfattende justeringer af Erhvervspuljen. Som fglge heraf er der per
november 2022 gennemfgrt i alt syv konkrete tiltag med formal at sikre et storre aflgb fra Erhvervspuljen, herun-
der at virksomheder far mulighed for at s@ge tilskud til bade CO.e-reducerende savel som energibesparende til-
tag. Der er set en stigning i sggningen til Erhvervspuljen siden justeringerne, og der er per 19. september 2023
givet tilsagn for over henholdsvis 114,5 mio. kr. og 122,5 mio. kr. mere end ved samme tidspunkt i 2022 og 2021.

Regeringens arbejdsprogram for industrisektoren

Der er dermed en plan for at implementere de indgaede aftaler, der ogsa illustreres i regeringens arbejdsprogram
for sektoren. Arbejdsprogrammet viser regeringens plan for implementering af centrale initiativer med effekter i
2030. Derudover viser den, hvornar regeringen vil fglge op pa yderligere ambitioner og mal, og hvor regeringen har
mulighed for at ivaerksaette nye tiltag, hvis implementeringsplanen ikke holder som forudsat. Hertil kommer yder-
ligere initiativer, der forventes at kunne bidrage yderligere til eller understgtte reduktioner i 2030, jf. de teknisk ko-
replaner for CCS og PtX samt kgreplaner for energi og forsyning og transport.

Regeringen har indgaet Aftale om styrkede rammevilkar for CCS i Danmark i 2023, der tager naeste skridt mod at
realisere reduktionspotentialerne inden for sektoren, jf. den tekniske kgreplan for CCS. Regeringen vil derudover
udmegnte omstillingsstgtten som led i Aftale om Grgn skattereform for industri mv, jf. figur 9.79.
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Figur 9.19
Regeringens arbejdsprogram for industrisektoren

Genbesgg af
Aftale om Gron
Skattereform
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Abning af 2029:
omstillings- Erhvervspuljen
stotte (Grgn Igber til og med

skattereform) 2029

Anm.: Figuren er ikke udtgmmende og viser udvalgte, centrale indsatser. Figuren viser kun, hvilket ar indsatser iveerksaettes. Placeringen af indsatser i de
enkelte ar er saledes ikke udtryk for hvornar pa &ret, indsatsen iveaerksaettes. Forordninger implementeres direkte i dansk lov og fremgar derfor ikke af
regeringens plan.

CO0ze-graensetilpasningmekanisme vedtaget i EU (CBAM): Med CBAM palaegges visse produkter, der importe-
res fra 3. lande en COze-kompensation, safremt eksportlandet ikke prissaetter CO,e-udledninger ved fx et kvo-
tesystem eller CO2-afgift. Nar mekanismen er fuldt indfaset vil det vaere importgren af produkterne, der skal
betale importprisen. Prisen vil svare til den kvotepris, som virksomheder palaegges i EU's kvotehandelssystem.

Udmgntning af omstillingsstgtte (Grgn skattereform): Som en del af Aftale om gren skattereform for industri
mv. blev der frem mod 2030 afsat ca. 2. mia. kr. til omstillingsstgtte i en overgangsperiode malrettet de virk-
somheder, som rammes hardest af den nye CO,-afgift og som har svaerest ved at omstille sig. Som opfglgning
herpa kommer regeringen med et udspil til den konkrete udmgntning af omstillingsstgtten mv.

Revision af EU’s kvotehandelsdirektiv vedtaget i EU og dansk lovforslag om ny CO»-kvotelov forventes frem-
sat: Med revisionen af kvotehandelsdirektivet (maj 2023) udvides kvotehandelssystemet til sgfart, og gratis-
kvoter udfases gradvist for sektorer, som underlaagges den kommende CO,e-graensetilpasningsmekanisme
(CBAM). Dertil oprettes et nyt, separat kvotehandelssystem for bl.a. vejtransport og opvarmning af bygninger
(ETS2), hvilket bl.a. betyder, at breendstofleverandgrer omfattes af kvotehandelssystemet. Lovforslaget om ny
COx-kvotelov implementerer revision af EU's kvotehandelsdirektiv i dansk lov. CBAM, som er vedtaget ved se-
parat forordning, medfgrer, at importgrer af udvalgte seerligt energiintensive varer skal betale CO,e-bidrag ved
import til EU tilsvarende kvoteprisen ved produktion i EU.

Lovforslag om hgj og ensartet CO-afgift forventes fremsat: Med lovforslaget foreslas en hgj og mere ensar-
tet COo-afgift, der gradvist indfases fra 2025. Nar afgiftet er fuldt indfaset, vil afgiftssatsen vaere 750 kr. pr. ton
udledt CO,, for de virksomheder, som ikke er omfattet af EU’s kvotehandelssystem og 375 kr. for de virksomhe-
der, som er omfattet af EU’s kvotehandelssystem pa aftaletidspunktet (2022-priser). Dertil foreslas det, at mi-
neralogiske processer mv. skal have en afgift pa 125 kr. pr. ton udledt CO2 i 2030, og at afgiften skal geelde
bade udledninger forbundet med anvendelse af energiprodukter og ikke-energirelaterede udledninger fra pro-
duktionsprocesser

Abning af omstillingsstgatte (Gren skattereform): Omstillingsstgtten skal malrettes de virksomheder, som ram-
mes hardest af den nye CO-afgift og har svaerest ved at omstille sig. Der afsat midler til puljen fra 2025-2029.

Genbesgg af Aftale om Grgn skattereform: Genbesggene af Aftale om grgn skattereform for industri mv. i
2026 og 2028 kan bl.a. bruges til at justere COz-afgiften i overensstemmelse med bundprisen, hvis kvoteprisen
ikke udvikler sig som forventet, sa der er et stabilt prissignal samt vurdere afgiftsniveauet for mineralogiske
processer. Senest ved genbesgget i 2028 skal der tages stilling til indretning af afgiften efter 2030 og justerin-
ger af aftalen, hvis der kommer markant faerre reduktioner end forventet.
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Erhvervspuljen Igber til og med 2029: Erhvervspuljen er en tilskudspulje til dansk erhvervsliv pa 3,5 mia. kr.,
der Igber frem til 2029. Bade sma og store private vicksomheder i langt de fleste brancher kan fa tilskud til nee-
sten alle typer projekter, der sparer energi eller COze fra energiudledninger.
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Affaldssektoren

Affaldssektorens udledninger skgnnes fra 1990 til 2021 reduceret fra ca. 2,5 mio. ton COze til ca. 2,3 mio. ton
COze, jf. figur 9.20. Affaldssektorens udledninger skgnnes at udggre knap 1,7 mio. ton COze i 2030, hvilket skgn-
nes at svare til ca. 6 pct. af Danmarks samlede COze-udledninger, jf. Klimastatus og —fremskrivning 2023.

Affaldsforbraendingens drivhusgasudledninger skgnnes i 2030 at udggre knap 60 pct. af udledningerne i affalds-
sektoren, mens deponi, spildevand, kompostering og gvrige skgnnes at udggre henholdsvis 20 pct., 10 pct., 10
pct. og 2 pct. af sektorens udledninger.

Figur 9.20
Udledningerne i affaldssektoren i 1990-2035 (mio. ton CO.e)
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Kilde: Klimastatus og —fremskrivning 2023.

Nggletal og status pa mal mv. i affaldssektoren

For bl.a. at reducere udledningerne og understgtte omstillingen af affaldssektoren har en reekke partier indgaet en
politisk aftale om Klimaplanen for en gran affaldssektor og cirkulzer gkonomi fra 2020, der indebeerer en vaesentlig
omorganisering af sektoren. | det falgende praesenteres status pa centrale udviklinger, mal og politiske visioner
inden for sektoren. Nggletal viser derudover, hvor stor en omstilling sektoren star overfor frem mod 2030.

Klimaplanen for en gran affaldssektor og cirkulzer gkonomi fra 2020 indeholder en vision om en klimaneutral af-
faldssektor i 2030. Drivhusgasudledningerne fra affaldssektoren i 2021 er opgjort til 2,3 mio. ton COze, hvoraf af-
faldsforbraending stod for knap 1,6 mio. ton CO.e. Frem mod 2030 skgnnes udledningerne at falde til knap 1,7
mio. ton COe, som fglge af forventet gget udsortering med henblik pa genanvendelse og et skgnnet fald i meeng-
den af importeret affald til forbraending. Derudover skgnnes sektoren at udlede knap 2 mio. ton biogene udlednin-
ger i 2030, og vil derigennem potentielt kunne bidrage veesentligt til negative emissioner gennem CO,-fangst og
lagring.

Aftalen indeholder endvidere en vision om, at affaldskurven skal knaekkes. De samlede danske affaldsmaengder
skgnnes dog at stige med knap 0,5 mio. ton fra 2023 til 2030, mens maengden af husholdningslignende affald per
indbygger forventes at vaere nogenlunde konstant.

Aftalen fastsaetter derudover en vision om, at 80 pct. af dansk plast skal udsorteres fra forbraending i 2030. Der
foreligger ikke for nuveerende data vedrgrende udviklingen i dansk plast til forbraending. Initiativer i Klimaplanen
sdsom gget og stromlinet affaldssortering, udvidet producentansvar for emballage, udsorteringsmal for sektor-
samarbejder for henholdsvis landbrug og byggeri samt reduktionsmal for restaurantionsbranchen kan bidrage til
at understgtte visionen.
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Forbraendingskapaciteten skal derudover tilpasses de danske forbreendingsegnede affaldsmaengder (ekskl. far-
ligt affald, haveaffald og slam) i 2030, sa den ledige kapacitet ikke fyldes op af importeret affald. Maengden af
importeret affald til forbreending ske@nnes gradvist udfaset frem mod 2035.

Nggletal i boks 9.6 viser derudover, at sektoren er i gang med en omstilling frem mod 2030. Udledningerne fra
affaldsforbreending skgnnes at falde med ca. 0,7 mio. ton fra 2023 til 2030, jf. figur 9.21. Det svarer til en reduk-
tion pa ca. 40 pct. af udledningerne affaldsforbraending i forhold til i dag. Reduktionerne skyldes gget udsortering
med henblik pa genanvendelse og en skgnnet reduktion i affaldsforbraendingskapaciten, der bl.a. medfgrer, at
importeret affald, som skgnnes at indeholde en hgjere fossil andel end det danske forbraendingsegnede affald,
gradvist udfases frem mod 2035, jf. figur 9.217. Til sammenligning skgnnes udledningerne fra 2016 til 2023 at
veere steget med 0,1 mio. ton.

Boks 9.6
Udledninger fra affaldsforbraending

Figur 9.21 Figur 9.22
Udledninger fra affaldsforbraending Afbraendt affald i Danmark
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Kilde: Klimastatus og —fremskrivning 2023

Tekniske potentialer
Der er flere mader hvorpa de resterende udledninger fra affaldssektoren i 2030 kan reduceres:

1. Teknologier til fx design med henblik pa forleenget holdbarhed og reparerbarhed for produkter, samt digitale
teknologier til cirkuleere forretningsmodeller, der reducerer maengden af fossilt affald, som sendes til forbraen-
ding.

2. Sorterings- og genanvendelsesteknologier, der gger genanvendelsen og dermed reducerer maengden af affald
til forbraending, herunder ogsa fossilt affald.

3. Materialeteknologi vedrgrende omstilling fra fossile til bio- og CCU-baserede materialer (indfanget CO; kan an-
vendes i nye produkter og materialer) for at reducere maengden af fossilt affald, der sendes til forbreending, sa-
fremt den samlede miljg- og klimabelastning er lavere end for de fossile alternativer.

4. Etablere CCS pa forbraendingsanlaeggene. CCS pa forbraendingsanlaeggene kan reducere fossile udledninger
og levere negative udledninger fra biobaseret affald.

5. Teknologier til biologisk behandling af affald og deponi som fx pyrolyse og reaktorkompostering, der begraen-
ser udledninger af drivhusgasser i forbindelse med biologisk behandling af fx haveaffald og spildevandsslam.

De tekniske potentialer angiver potentielle reduktioner ud over det, der skgnnes realiseret ved vedtagen politik.
Det skgnnes, at der er tekniske potentialer for CCS i affaldsforbraendingssektoren pa ca. 2,6 mio. ton COze i 2030,
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jf. tabel 9.9. Dette er mere end de skgnnede drivhusgasudledninger i sektoren i 2030 som fremgar af Klimastatus
og —-fremskrivning 2023, grundet potentialer for optag af biogene CO2-udledninger ved CCS. Se uddybning i kapitel
7.

Det bemeerkes, at analysen i dette ars klimaprogram viser en fgrste analyse pa en tilnsermelsesvis fuld teknisk
omstilling af drivhusgasudledningerne fra det danske energiforbrug inkl. udvalgte potentialer for at reducere ikke-
COz-udledninger i landbrugssektoren samt de privatgkonomiske omkostninger herved. Der er ikke skgnnet over
de samfundsgkonomiske omkostninger.

Der er alene opgjort teknisk reduktionspotentiale for CCS. CCS vil kunne reducere fossile udledninger savel som
biogene udledninger, der vil kunne bidrage til negative udledninger gennem BECCS. Dertil beror beregningen af
det tekniske reduktionspotentiale pa en antagelse om, at udviklingen i energiydelser inden for de enkelte sektorer
holdes konstante. Der er ikke regnet pa det tekniske reduktionspotentialer for de gvrige teknologier, der pavirker
affaldskapaciteten, affaldsmaengderne og affaldssammensaetningen, og derigennem det samlede energiinput til
affaldsforbreending. CCS pa affaldsforbraendingsanlaeg skgnnes at have privatgskonomiske omkostninger pa
1.450 kr. pr. ton, jf. figur 9.23 og tabel 9.6.

Tekniske potentialer for affaldsforbrandingssektoren i 2030

Teknologi Teknisk reduktionspo- Privatgkonomisk om-
tentiale (mio. ton kostning
CO2¢ i 2030) (kr. per ton)
Affaldsforbraending: CCS 2,6 1.450
Figur 9.23

Tekniske reduktionspotentialer og privatskonomiske omkostninger i affaldssekto-
ren
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Anm.: Se metoder, antagelser og forudsaetninger for beregningerne i kapitel 7. Generelt er de tekniske reduktionspotentialerne forbundet med en betydelig
usikkerhed, idet der ikke tages stilling til ngrmere forhold og implikationer i forbindelse med evt. implementering af enkelte omstillingselementer, herunder de
juridiske, tekniske og praktiske forhold.

Anm.: Se metoder, antagelser og forudsaetninger for beregningerne i kapitel 7.
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Hvis ovenstaende tekniske reduktionspotentiale i affaldssektoren skal bidrage til indfrielsen af 70 pct. malet,
skgnnes det ngdvendigt at treeffe en beslutning om CCS senest i 2025, jf. figur 9.24. Det skal dog bemaerkes, at
vurderingen af beslutningsrummet er underlagt betydelig usikkerhed.20

Figur 9.24
Reduktionspotentialer i affaldssektoren frem mod 2030 (mio. ton COe)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
m CCS pa affaldsforbreending

Anm.: Figuren viser, hvordan tekniske reduktionspotentialer i 2030 er afhaengig af, hvornar der implementeres virkemidler. Der er ikke taget hgjde for overlap i
reduktionspotentialerne.

For at indfri tekniske reduktionspotentialer helt eller delvist, kan der iveerksaettes en reekke virkemidler. Virkemid-
delskataloget fra Klimaprogram 2022 viste en raekke virkemidler, hvor der er stor variation i de samfundsgkonomi-
ske omkostninger pr. ton (skyggepris). Det viste samtidig, at fordelingen af omkostningen pa tveers af hushold-
ninger, erhverv og stat kan vaere meget forskellig. Klimaindsatsen skal ske under hensyntagen til en raekke
guidende principper om bl.a. omkostningseffektivitet, hensyn til dansk erhvervsliv, social balance og laekage, jf.
klimaloven.

Boks 9.7 viser samfundsgkonomiske omkostninger og konsekvenser ved virkemiddel om saenkelse af prisloftet
for salg af affaldsvarme for at kvalificere de valgte virkemidler. Virkemidlet er beskrevet i flere detaljer i kapitel 7.

Boks 9.7

Sankelse af et prisloft for salg af affaldsvarme

Affaldsforbreendingsanlaeggenes primeere indtaegter kommer i dag fra affaldstakster ved modtagelse af
affald, salg af varme og for stgrstedelen af anlaeggene salg af el (fastsat ved markedsprisen pa el). Salg
af affaldsvarme er underlagt prisregulering, herunder bl.a. et affaldsvarmeprisloft som forventes at blive
erstattet med et kommende VE-prisloft. VE-prisloftet vil blive fastsat ud fra alternative VE-kilder. Der er i
nedenstaende teoretiske beregning skgnnet over et fastsat prisloft som er lavere end det kommende VE-
prisloft. Det vil betyde at affaldsforbreending ikke sidestilles med VE-alternativer, hvilket alt andet lige vil

reducere indtsegterne fra affaldsvarme og reducere kapaciteten i sektoren og derigennem reducere sekto-
rens udledninger.

Det bemaerkes, at der ikke er afklaring i forhold til eventuelle juridiske barrierer ved virkemidlet, ligesom
der er vaesentlige usikkerheder i de angivne effekt- og omkostningsskgn, som baserer sig pa et gjebliks-
billede af forelgbig viden og antagelser. Hertil kommer, at den konkrete implementering vil have stor be-
tydning for de forventede omkostninger og skyggepriser.

20 Beslutningsrummet er defineret ved at sammenholde en teknologis potentiale med omstillingshastigheden. Det viser, hvornar der
sidst skal pabegyndes implementering af et omstillingselement, for at kunne realisere dets tekniske reduktions potentiale. | Klimapro-
gram 2022 blev der i forleengelse af skgn for reduktionspotentialer skgnnet beslutningsrum for reduktionspotentialerne.



KLIMAPROGRAM 2023 123

Samfundsekonomiske omkostninger og konsekvenser

Det kommende VE-prisloft skal afspejle varmeprisen pa alternative VE-teknologier. VE-prisloftet er endnu
ikke fastlagt, men Energistyrelsen skgnner forelgbigt, at det vil ligge pa godt 70 kr. pr. GJ inkl. afgifter.
Skennet bygger bl.a. pa Energistyrelsens teknologikatalog og tager udgangspunkt i fliskedel, luft/vand
varmepumpe og flis-kraftvarmeanlaeg som vedvarende energikilder.

Det teoretiske prisloft er fastlagt som en reduktion af VE-prisloftet fra godt 70 kr. pr. GJ inkl. afgifter til et
prisloft pa 60 kr. pr. GJ. inkl. afgifter. Et reducerende prisloft i forhold til det kommende VE-prisloft vil
medfgre, at prisloftet ikke laengere afspejler prisen pa alternativ VE-varmeproduktion. Et prisloft pa salg af
affaldsvarme som er lavere end et VE-prisloft vil betyde, at forbreendingsanlaeggene kan indhente faerre
indtaegter fra affaldsvarme. Der skgnnes to overordnede effekter:

1) For anlaeg, hvor det forsat er rentabelt at afbreende affald, og som derfor vil blive pa markedet, skgnnes
det lavere prisloft at sla igennem som en reduktion i anleeggenes overskud. For disse anlaeg vil der vaere
tale om omfordeling fra affaldsvarmeanlaeg til varmeforbrugere, hvor varmeforbrugeren vil sta over for en
besparelse tilsvarende anlaeggets tab.

2) For anlaeg, hvor det ikke er rentabelt at afbreende affald, og som derfor vil udga af markedet, vil prislof-
tet medfgre en reduktion i forbreendingskapaciteten. Safremt anlaegget har restgeeld vil det resultere i lg-
bende tab og strandede omkostninger for anleegsejeren. Samtidigt vil varmeforbrugeren overga til alter-
native og dyrere varmekilder, der i beregningerne er antaget at vaere VE-kilder og fglge prisen pa alterna-
tive VE-=kilder. For disse anlaeg vil reduktionen i varmeprisloftet saledes komme som et tab for bade af-
faldsforbraendingsanleegget og varmeforbrugeren.

Samlet set skgnnes det teoretiske prisloft pa salg af affaldsvarme fastsat til 60 kr. pr. GJ. inkl. afgifter at
lede til en reduktion pa 0,3 mio. ton COze og en skyggepris pa 1.600 kr. pr. ton COze. Staten skgnnes at
have et mindreprovenu pa 280 mio. kr. i 2025 og 270 mio. kr. i 2030 som fglge af, at det forudszettes at
varmeforbrugeren overgar fra affaldsvarme til et ikke-afgiftsbelagt VE-alternativ. Ligeledes skgnnes kom-
munerne at have et Igbende tab og strandede omkostninger, svarende til ca. 340 mio. kr. arligt i perioden
2025-2030. Endeligt skgnnes husholdninger og erhvervet at fa en gevinst pa ca. 250 mio. kr. i 2025 og
180 mio. kr. i 2030. Det skyldes, at forbrugergevinsten ved de generelt lavere affaldsvarmepriser for de
resterende affaldsforbraeendingsanleeg dominerer tabet for de anlaeg, der lukker, og hvor varmeforbruge-
ren skal daekke sit forbrug gennem alternative og dyrere varmekilder.

Tabel 9.10
COe-effekter og samfundsgkonomiske omkostninger (2024-priser)

2024-priser COze-reduk- Statsfinan- Erhverv, mio. Husholdnin- Skyggepris,
tion, mio. ton sielle omkost- kr. ger, mio. kr. kr. pr. ton
ninger, mio. kr. CO2e

2025 2030 2025 2030 2025 2030 2025 2030

Virkemiddel 03 0,3 280 270 -70 -50 -180 -130

Anm.: Det bemaerkes, at kommunerne som anlaegsejer kan sté over for betydelig tab. Samlet set skennes kommunerne at have et tab pa ca. 340
mio. kr. arligt. Effekten er indregnet | skyggeprisen. Desuden bemaerkes det, at effekterne er regnet fgr Grgn Skattereform, i overensstemmelse med
forudsaetningerne anvendt i forbindelse med lovforslag om konkurrenceudsaettelsen, jf. L 745.

Status for implementering af aftaler i affaldssektoren

For at realisere den forventede effekt af de eksisterede tiltag monitoreres implementeringen af de indgéede politi-
ske aftaler taet. Tabel 9.11 viser status for henholdsvis forvaltningsmaessig implementering og samfundsmaessig
gennemfgrsel af initiativer efter klimalovens vedtagelse med effekt pa udledningerne i 2030. Der er besluttet initi-
ativer, der ved aftalens indgéelse i 2020 samlet set blev skgnnet at medfgre reduktioner pa ca. 0,7 mio. ton COze i
2030 i affaldssektoren. Hertil kommer initiativer om CCS/CCUS, der forventes at kunne bidrage yderligere til re-
duktioner i 2030 og understgtte omstilling af sektoren, jf. den teknisk kareplan for CCS.
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De forvaltningsmaessige rammer er implementeret for stgrstedelen af initiativer med en samlet skgnnet redukti-
onseffekt pa ca. 0,5 mio. ton COze i 2030 jf. figur 9.25. Initiativer med reduktioner pa ca. 0,2 mio. ton COze i 2030
er under implementering, jf. figur 9.25.

Figur 9.25
Status pa initiativer med reduktionseffekter i affaldssektoren i 2030
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Anm: Ved indgaelsen af Klimaplanen for en grgn affaldssektor og cirkulaer gkonomi blev aftalen vurderet til samlet set at medfgre reduktioner pé& 0,7 mio. ton
COe. En opdeling pa initiativniveau er behaeftet med stor usikkerhed, men det skgnnes, at der pa nuvaerende tidspunkt er 0,2 mio. ton. CO.e reduktioner
under implementering. Det skyldes, at det udvidede producentansvar for emballage og engangsplastprodukter samt styrket affaldstilsyn og strgmlinet prak-
sis udger delelementer i reduktionseffekten af Klimaplanen, som endnu ikke er forvaltningsmaessigt implementeret, og som fgrst forventes samfundsmaes-
sigt gennemfort i 2025.

Kilde: Tabel 9.11

Tabel 9.11
Oversigt over stgrre milepzele med samlede CO.e-effekter i 2030 i affaldssektoren

Aftale 2025 2030 Forvaltningsmaessigt Samfundsmaessigt gen-

implementeret nemfort

Initiativ

Implementeret. Kommunerne skal etab-
stromiinet affalds Bekendtgarelse udstedt i lere husstandsnaer ind-
sortering i 10 fraktio- -0,7 2091 g samling af 10 affalds-
ner ’ fraktioner fra 2023.

K kal udbyd
Udbudspligt p4 be- Implementeret. ommine st e
bandling af qenan genanvendeligt affald
.g g Lovgivning vedtaget i fra 2023.
vendeligt hushold- Klimaplan for 2022
ningsaffald en gron af- '
- faldssektor og Kommuner skal udbyde
Ny organisering af cirkuleer gko- behandling af forbraen-
forbreendingssekto-  nom og opfal- Implementeret. dingsegnet affald fra
ren og konkurrence-
udseegitelse of for gende aftale Lovgivning vedtaget i 2025. Kapacitetstilpas-
) 2023. ning sker frem mod
braendingsegnet af- 2030
fald ’

Under implementering. Miljgstyrelsen fastseet-
Greenseveerdi for lat- P " telrj:;él);metoder ®
tergasemissioner for Forventes implementeret rensevardier for?a t
renseanlaeg fra 2025. d

tergasemissioner i 2024
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med henblik pa ikraft-
treedelse i 2025.

Producenterne far an-
svaret for handteringen
Forventes implementeret  af det emballageaffald,

Udvidet producentan- Under implementering.
svar for emballage
og engangsplastik-

fra 2025. de producerer i 2025.
produkter

Under implementering. Der indfgres et styrket
Styrket affaldstilsyn _ affaldstilsyn i 2025, sa
og stromlinet praksis Forventes implementeret forbreending af genan-

fra 2025. vendeligt affald undgas.
| alt 0 -0,7
Implementeret 0 -0,5
Under implementering 0 -0,2

Anm.: CO.e-effekter er angivet som de estimater, der blev lavet ved aftalens indgaelse. Forvaltningsmaessige rammer for implementering defineres som om
relevant lovgivning er vedtaget, og/eller afsatte bevillinger er fuldt udmentet, og/eller udbudskontrakter er indgéet. Samfundsmaessige gennemforelse af
initiativet defineres som den fase, der typisk drives af andre samfundsaktgrer end staten fx konstruktion af et CCS-anlaeg.

Handtering af vaesentligste risici i implementeringen i affaldssektoren

Der er behov for at vurdere og handtere risici i implementeringen af tiltagene for at realisere den forventede ef-
fekt. Der bliver fulgt op pa Klimaplanen for en grgn affaldssektor og cirkulzer skonomi, herunder pa initiativer med
konsekvenser for klimamal om 2025 og 2030. Her vil der veere mulighed for at iveerksaette tiltag, som kan stgtte
op om de aftalte visioner og initiativer for 2030, og dermed bl.a. handtere risici i tilfeelde af, at de materialiserer
sig. Nedenfor uddybes de vaesentligste risici, der kan have betydning for indfrielsen af nationale klimamal i hen-
holdsvis 2025 og 2030 samt indfrielse af EU-mal og de relevante tiltag for at mitigere disse.

Udledninger fra forbranding

Med ny organisering af affaldsforbreendingssektoren skal forbraendingsanlaeg fremover konkurrere om at for-
breende affaldet. Der vurderes seerligt at vaere risici, som kan pavirke en Ipbende kapacitetstilpasning og dermed
udledningerne i affaldsforbreendingssektoren: 1) Risiko for at anleeggene reagerer anderledes pa de nye ramme-
vilkar end lagt til grund i effektskgnnene og 2) den udenlandske betalingsvillighed, der er bestemmende for im-
portprisen pa udenlandsk affald til forbreending i Danmark, udvikler sig anderledes end skgnnet. Udviklingen i ka-
paciteten og de forbraendingsegnede maengder vil fra 2024 monitoreres. Det fremgar af Klimaplanen for en gren
affaldssektor og cirkulaer gkonomi, at safremt kapacitetsudviklingen ikke udvikler sig i takt med de forbraendings-
egnede affaldsmaengder, indfgres en afgift pa forbreending, medmindre et alternativt virkemiddel viser sig at vaere
bedre egnet. Der bliver fulgt op med en afgiftsanalyse, der bl.a. skal belyse, hvordan afgifterne kan understgtte, at
affaldsforbraendingskapaciteten udvikler sig i takt med de forbraendingsegnede affaldsmaengder og dermed bi-
drage til yderligere COze-reduktioner.

Parallelt hermed er der igangsat et arbejde med at afklare de langsigtede rammevilkar for COz-fangst i forsy-
ningssektoren, hvor regeringen fremlaegger oplaeg til Issning i 2023. Klare langsigtede rammevilkar for COo-fangst
vil understgtte, at forsyningsvirksomhederne reagerer pa de incitamenter til investering i CO,-fangst, som fglger
af de overordnede rammevilkar for CCS.

Regeringens arbejdsprogram for affaldssektoren

Der er dermed en plan for at implementere de indgaede aftaler, der illustreres nedenfor i regeringens arbejdspro-
gram for sektoren. Arbejdsprogrammet viser regeringens plan for implementering af centrale initiativer med ef-
fekter i 2030. Derudover viser arbejdsprogrammet, hvornar regeringen vil fglge op pa yderligere visioner og mal,
og hvor regeringen har mulighed for at iveerksaette nye tiltag, hvis implementeringsplanen ikke holder som forud-
sat. Hertil kommer initiativer om CCS, der forventes at kunne bidrage yderligere til eller understgtte reduktioner i
2030, jf. den tekniske kgreplan for CCS.
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Naeste skridt er at regeringen fremlaegger lgsning for langsigtede rammevilkar for CO-fangst i forsyningssekto-
ren i 2023, jf. figur 9.26. Regeringen vil derudover fglge op pa Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkuleer gko-
nomi.

Figur 9.26
Regeringens arbejdsprogram for affaldssektoren

Lov om ny organisering af Regeringen fremlaegger
forbraendingssektoren og Igsning for langsigtede
konkurrenceudsattelse af rammevilkar for
forbreendingsegnet affald CO2-fangst i forsynings-
vedtaget sektoren

Afgifts-
analyse

Endelig Genbesgg af
afrapportering fra Aftale om gren
ekspertgruppe for en skattereform for

gron skattereform indutri mv.

Anm.: Figuren er ikke udtsmmende og viser udvalgte, centrale indsatser. Figuren viser kun, hvilket ar indsatser ivaerksaettes. Placeringen af indsatser i de
enkelte ar er séledes ikke udtryk for hvornar pé aret, indsatsen ivaerksaettes. Forordninger implementeres direkte i dansk lov og fremgar derfor ikke af
regeringens plan

Lov om ny organisering af forbraendingssektoren og konkurrenceudsattelse af forbraendingsegnet affald:
Loven implementerer en ny organisering af affaldsforbreendingssektoren, hvor forbraeendingsanlaeggene sel-
skabsggres og skal konkurrere om at behandle affaldet med henblik p3, at affaldet behandles, hvor det kan
geres mest miljgrigtigt, bedst og billigst. De nye rammevilkar skgnnes at medvirke til, at anleeg, der ikke kan
klare sig i konkurrencen, reducerer deres kapacitet eller lukker, og at der fremadrettet investeres mere hen-
sigtsmaessigt i sektoren.

Endelig afrapportering fra ekspertgruppe for en grgn skattereform: Ekspertgruppen for en Grgn Skattereform
afleverer sin endelige afrapportering i 2023, hvor ekspertgruppen bl.a. skal forholde sig til affaldssektorens
ikke-energirelaterede udledninger.

Langsigtede rammevilkar for CO,-fangst i forsyningssektoren: Der er igangsat et arbejde med et beslutnings-
oplaeg vedrgrende de langsigtede rammevilkar for CO.-fangst i forsyningssektoren. Resultaterne af arbejdet vil
blive forelagt politisk inden udgangen af 2023.

Afgiftsanalyse: Med Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkulaer skonomi er der aftalt en afgiftsanalyse.
Den forventes at komme i 2024.

Genbesgg af Aftale om grgn skattereform for industri mv.: Genbesgg af Aftale om grgn skattereform for indu-
stri mv. kan bruges til at justere COz-afgiften i overensstemmelse med bundprisen, sa der er et stabilt prissig-
nal. Ved genbesgget ses p3, i hvilket omfang virksomhedernes investeringer i den grgnne omstilling star mal
med afgiftsniveauet, mens der i 2028 tages initiativ til justeringer af aftalen, hvis udviklingen i perioden har
betydet, der kommer markant feerre reduktioner end forventet.
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Transportsektoren

Transportsektorens udledninger er fra 1990 til 2021 steget fra ca. 11,7 mio. ton COe til ca. 12,4 mio. ton CO2¢, jf.
figur 9.27. Udledningerne skgnnes at falde til ca. 10,5 mio. ton CO2e frem mod 2030, jf. figur 9.27. Transportsekto-
rens udledninger skgnnes at udggre ca. 10,5 mio. ton COze i 2030, svarende til ca. 35 pct. af Danmarks samlede
COze-udledninger, jf. Klimastatus- og fremskrivning 2023.

Personbilernes drivhusgasudledninger skgnnes i 2030 at udggre ca. 5,8 mio. ton CO.e svarende til over 60 pct. af
udledningerne i transportsektoren. Varebiler, lastbiler, graensehandel, busser og motorcykler skgnnes sammen
med personbilerne at udggre ca. 9,6 mio. ton CO,e svarende til ca. 90 pct. af sektorens udledninger, mens bane-
transport, indenrigssefart og indenrigsluftfart samt gvrig transport tilsammen skgnnes at udggre ca. 0,9 mio. ton
CO4e svarende til mindre end 10 pct. af sektorens udledninger.

Figur 9.27
Udledningerne i transportsektoren i 1990-2035 (mio. ton CO2e)

Mio. ton CO,e
14

12

10
8 I
0

1990 2021 2025 2030 2035

m Personbiler mVarebiler mLastbiler mBusser, motorcykler og greensehandel m Bane, indenrigssg- og luftfart samt gvrige

o

I

N

Kilde: Klimastatus- og fremskrivning 2023 (“tal bag figurer”)

Nggletal og status pa mal mv. i transportsektoren

For at reducere udledningerne og understgtte omstillingen af transportsektoren har en raekke partier aftalt flere
initiativer samt fastsat politiske ambitioner. Der er tilsvarende i EU vedtaget regulering inden for transportsekto-
ren, der udmgnter EU’s 2030-klimamal og understgtter sektorens omstilling. | det falgende praesenteres status pa
centrale udviklinger, mal og politiske ambitioner inden for sektoren.

Danmark har en EU-forpligtelse om minimum 14 pct. VE-andel i transportsektoren i 2030, der forventes opfyldt
med nuvaerende politik, da VE-andelen i transportsektoren skgnnes at na 41 pct. i 2030, jf. figur 9.30. EU-forpligtel-
sen for iblanding af avancerede biobraendstoffer pa 1,0 pct. i 2025 og 3,5 pct. i 2030 forventes opfyldt ved anven-
delse af muligheden i det reviderede VEII-direktiv om medteelling af biogas injiceret i gasnettet til malopfyldelse,
jf. Status for mélopfyldelse.

Nggletal i boks 9.8 viser derudover, at sektoren star over for en stor omstilling frem mod 2030. Fx skgnnes antal-
let af elbiler pa vejene at stige med 500.000 fra 2023 til 2030. Til sammenligning er der kommet ca. 140.000 flere
elbiler i perioden 2016-2023, jf. figur 9.28. Det svarer til, at antallet af elbiler pa vejene bliver mere end tredoblet i
forhold til antallet i dag. Desuden udger elbiler gennemsnitligt ca. 31. pct. af de nyregistrerede personbiler i perio-
den fra januar 2023 til august 2023, hvilket er en markant stigning fra ca. 6 pct. i 2016. Derudover skgnnes
antallet af fossile biler at falde fra ca. 2,5 mio. i 2023 til ca. 2,2 mio. fossile biler i 2030, jf. figur 9.28.

Forbruget af benzin og diesel i transportsektoren og den interne transport i gvrige sektorer skgnnes at falde med
ca. 28 PJ fra 2023 til 2030. Til sammenligning sk@nnes forbruget at vaere faldet med ca. 6,5 PJ fra 2016-2023.
Der skgnnes fortsat at veere begraenset brug af VE-braendsler i 2030, jf. figur 9.29.
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Boks 9.9
Udviklingen i andelen af vedvarende energi og antallet af ladepunkter

Figur 9.28 Figur 9.29
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Kilde: Klimastatus og —fremskrivning 2023.

Derudover skgnnes VE-andelen i transportsektoren skgnnes at stige til 41 pct i 2030., jf. figur 9.30. Antallet af
offentligt tilgeengelige ladepunkter skgnnes at vaere steget med 8.800 fra 2018 til 2023, hvilket svarer til en
stigning pa 380 pct., jf. figur 9.31.

Boks 9.8
Udviklingen i andelen af vedvarende energi og antallet af ladepunkter
Figur 9.30 Figur 9.31
Udviklingen i VE-andel i transport Udviklingen i antallet af offentligt
tilgaengelige ladepunkter
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Kilde: Udviklingen i VE- andel i transportsektoren er baseret pa Klimastatus og —fremskrivning 2023. Udviklingen i antallet af offentligt tilgeengelige
ladepunkter er baseret paTransportministeriets beregninger pa baggrund af data fra ChargeX Analytics, hvor tal er tilgaengelige fra 2018-2023.



KLIMAPROGRAM 2023 129

Tekniske potentialer

Der findes en raekke teknologier, som kan reducere drivhusgasudledningen i transportsektoren. Omstillingen til
disse teknologier er forbundet med en implementeringstid, ligesom teknologierne er forbundet med samfunds-
pkonomiske (herunder privatpkonomiske og statsfinansielle) omkostninger.

De tekniske potentialer angiver potentielle reduktioner ud over det, der skgnnes realiseret ved vedtagen politik.
Det skgnnes, at der er tekniske potentialer i transportsektoren pa ca. 10,1 mio. ton COze i 2030, jf. tabel 9.12. Det
svarer til ca. 95 pct. af de skgnnede drivhusgasudledninger i sektoren i 2030, jf. Klimastatus og —fremskrivning
2023.

Det bemaerkes, at analysen i dette ars klimaprogram viser en fgrste analyse pa en tilnsermelsesvis fuld teknisk
omstilling af drivhusgasudledningerne fra det danske energiforbrug inkl. udvalgte potentialer for at reducere ikke-
CO2-udledninger i landbrugssektoren, samt de privatgkonomiske omkostninger herved. Der er ikke skgnnet over
de samfundsgkonomiske omkostninger. Det bemaerkes, at der ligeledes vil vaere andre veje til en teknisk omstil-
ling. Se uddybning af metode og antagelser i kapitel 7.

Det samlede potentiale inkluderer et reduktionspotentiale pa ca. 5,7 mio. ton COze for elbiler, nar det antages, at
alle benzin- og dieselbiler kan udskiftes med en elbil pa ethvert givent tidspunkt. Reduktionspotentialet er dermed
et udtryk for det maksimalt mulige, idet udskiftningen af bilparken reelt sker langsommere, da den gennemsnit-
lige levetid for en bil er ca. 13,5 ar.2!

Tabel 9.12
Tekniske potentialer for transportsektoren i 2030

Teknologi Teknisk reduktionspo- Privatekonomisk

tentiale (mio. ton omkostning

CO%e i 2030) (kr. per ton)
Personbiler (inkl. taxi): Elbiler 5,68 -3.450
Lastbiler: Ellastbiler 1,28 1.700
Faerger: Elfeerger 0,04 1.700
Fzerger: Grgnne braendstoffer (og grgn brint) 0,31 2.000
Busser: Grgnne braendstoffer (og grgn brint) 0,19 2.300
Fritidsfartgjer: Grgnne braendstoffer (og grgn brint) 0,09 2.400
Graensehandel: Grgnne braendstoffer (og grgn brint) 0,81 2.400
Varebiler: Grgnne braendstoffer (og grgn brint) 1,53 2.500
Motorcykler: Grgnne braendstoffer (og grgn brint) 0,05 3.700
Indenrigsluftfart: Grgnne braendstoffer (og gren brint) 0,08 4.300

Anm.: Se metoder, antagelser og forudsaetninger for beregningerne i kapitel 7. Generelt er de tekniske reduktionspotentialerne forbundet med en betydelig
usikkerhed, idet der ikke tages stilling til ngrmere forhold og implikationer i forbindelse med evt. implementering af enkelte omstillingselementer, herunder de
juridiske, tekniske og praktiske forhold.

21 Jf. sektorforudsaetningsnotat for transport fra Klimastatus og —fremskrivning 2023.
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Det er seerligt elektrificering i persontransporten (dvs. elbiler), som viser store tekniske reduktionspotentialer, jf.
figur 9.32. Der er samtidig variation i de privatgkonomiske omkostninger, hvor grgnne braendstoffer for i fly skgn-
nes at have privatskonomiske omkostninger pa ca. 4.300 kr. pr. ton, mens ellastbiler skgnnes at have privatgko-
nomiske omkostninger pa ca. 1.700 kr. pr. ton.

Det tekniske reduktionspotentiale for elbiler i persontransporten (pa 5,7 mio. t. CO2e) med en skgnnet privatgko-
nomisk gevinst pa 3.450 kr. pr. ton skyldes, at det over bilens levetid skgnnes at veere billigere at kgbe, eje og kare
en elbil frem for en benzin- eller dieselbil set fra privatpersonens synspunkt i gennemsnit.22 Det skyldes i hgj grad
de nuveerende afgiftsstrukturer pa bl.a. registreringsafgiften og benzin- og dieselafgifter, som giver et incitament
til kgb af elbiler, men som samtidig medfgrer store statsfinansielle konsekvenser ved skift fra benzin- og dieselbi-
ler til elbiler. Dette er ogsa den veesentligste grund til, at den samfundsgkonomiske skyggepris ved eendringerne i
Aftale om gren omstilling af vejtransporten (4. december 2020) blev skgnnet til 2.600 kr. pr. ton og dermed giver
anledning til en samfundsgkonomisk omkostning og ikke en gevinst.23 Det bemaerkes endvidere, at det er en gen-
nemsnitsbetragtning, og at der ma forventes at veere stor variation i den enkelte bilists konkrete omkostninger.
Skgnnet bl.a. for sa vidt angar de Igbende omkostninger for elbiler er behaeftet med betydelig usikkerhed, og der
er beregningsteknisk forudsat fuld scrapveerdi af velfungerende benzin- og dieselbiler.

22 Der er ikke taget hgjde for eventuelle omkostninger ved at udskifte en nuvaerende fossil bil med en elbil. Det er saledes beregningstek-
nisk antaget, at det er muligt at saelge en nuvaerende fossil bil til udlandet til afskrivningsveerdien.
¢ Skatteministeriet (2021) Skattegkonomisk Redeggrelse 2021: Kapitel 8.
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Figur 9.32
Tekniske reduktionspotentialer og privatskonomiske omkostninger i transportsek-
toren
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Anm.: Se metoder, antagelser og forudsaetninger for beregningerne i kapitel 7.

Reduktionspotentialet i transportsektoren udggres af elektrificering og grgnne braendstoffer. Beslutningsrummet
for elektrificering skgnnes gradvist indskraenket frem mod 2030, mens beslutningsrummet for grgnne braendstof-

fer skgnnes indskraenket fa ar for malaret, jf. analyser i Klimaprogram 2022 og figur 9.32. Det skal dog bemaerkes,
at vurderingen af beslutningsrummet er underlagt betydelig usikkerhed.2*

Det bemaerkes, at det tekniske reduktionspotentiale for elbiler i dette ars klimaprogram adskiller sig fra potentia-
let i Klimaprogram 2022, idet der tages udgangspunkt i en beregningsteknisk antagelse, at alle personbiler kan
udskiftes til enhver given tid (se kapitel 7 for en uddybning). | Klimaprogram 2022 blev det antaget, at indfasnin-
gen af elbiler hurtigst kunne stige i takt med den normale udskiftning af bilparken.

24 Beslutningsrummet er defineret ved at sammenholde en teknologis potentiale med omstillingshastigheden. Dette viser, hvornar der
sidst skal pabegyndes implementering af et omstillingselement, for at kunne realisere dets tekniske reduktions potentiale. | Klimapro-
gram 2022 blev der i forlaengelse af skgn for reduktionspotentialer skgnnet beslutningsrum for reduktionspotentialerne.
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Figur 9.33
Reduktionspotentialer for elektrificering frem mod 2030 i transportsektoren
(mio. ton COze)
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Anm.: Figuren viser hvordan de tekniske reduktionspotentialer i 2030 er afhaengig af hvornar der implementeres virkemidler. Der er ikke taget hgjde for over-
lap i reduktionspotentialerne.

Kilde: Klimaprogram 2022.

Figur 9.34
Reduktionspotentialer for grenne braendstoffer frem mod 2030 i transportsektoren
(mio. ton COze)
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Anm.: Figuren viser hvordan de tekniske reduktionspotentialer i 2030 er afhaengig af hvornér der implementeres virkemidler. Der er ikke taget hgjde for over-
lap i reduktionspotentialerne.

Kilde: Klimaprogram 2022.

For at indfri tekniske reduktionspotentialer helt eller delvist, kan der iveerksaettes en raekke virkemidler. CO,e-ef-
fekten af opgjorte tekniske potentialer vil fgrst blive realiseret pa det tidspunkt, hvor erhverv og husholdninger
andrer deres adfeerd mod mere klimavenlige og baeredygtige Igsninger. Virkemiddelskataloget fra Klimaprogram
2022 viste en raekke virkemidler med stor variation i de samfundsgkonomiske omkostninger pr. ton (skyggepris).
Det viste samtidig, at fordelingen af omkostningen pa tveers af husholdninger, erhverv og stat kan veere meget
forskellig.



KLIMAPROGRAM 2023 133

Klimaindsatsen skal ske under hensyntagen til en reekke guidende principper om bl.a. omkostningseffektivitet,
dansk erhvervsliv, social balance og laekage, jf. klimaloven. Boks 9.10 viser samfundsgkonomiske omkostninger
og konsekvenser ved virkemiddel om forhgjelse af COz-afgift for erhverv mv. for at illustrere flere principper, der
skal tages hensyn til i klimaindsatsen. Virkemidlet er beskrevet i flere detaljer i kapitel 7.

Boks 9.10

Afgiftsforhgjelse pa dieselafgift med ca. 50 gre pr. liter ekskl. moms og modsvarende

nedsattelse af udligningsafgift for dieselkgretgjer

Al diesel til transport er palagt energiafgift. Afgiften pa diesel (energi- og COz-afgift) fra tankstanderen (hvor
der tages hgjde for iblanding af VE-breendstoffer) er 329 gre pr. liter i 2023. Derudover er dieselperson- og -
varebiler palagt udligningsafgift, som er fastsat, sa den svarer til besparelsen ved, at energiafgiften for diesel
er lavere end for benzin for en bil med en gennemshnitlig arskgrsel pa 22.000 km. Udligningsafgiften betales
halvarligt som en del af ejerafgiften, mens dieselafgiften betales Ipbende ved tankning.

En forhgjelse af dieselafgiften vil give et incitament, for de kgretgjer, der allerede passerer Danmarks
graense, til at kgbe mindre diesel i Danmark, hvormed CO-udledningen forbundet hermed reduceres. For at
anskueligggre de samfundsgkonomiske konsekvenser ved det, regnes der pa en afgiftsforhgjelse af energi-
afgiften pa diesel med 47 gre pr. liter ekskl. moms og en forholdsmaessig nedseettelse af udligningsafgift for
dieselkgretgjer. En forhgjelse af afgiften pa diesel vil reducere forskellen mellem benzin og dieselafgiften, og
udligningsafgiften pa dieselkgrertgjer kan derfor reduceres forholdsmaessigt. Herved vil person- og varebiler
i gennemshnit ikke opleve en afgiftsstigning, mens lastbiler vil opleve en afgiftsstigning. Afgiftsforhgjelsen
omfatter diesel til vejtransport (og diesel til entreprengrmaskiner mv., der betaler samme dieselafgift som
vejtransport).

Samfundsgkonomiske omkostninger og konsekvenser

Tiltaget skennes med betydelig usikkerhed at reducere CO2e-udledningerne med ca. 0,5 mio. ton i 2025 og
0,5 mio. ton CO2e i 2030, jf. tabel 9.13. 1 2030 skgnnes forhgjelsen at medfgre et mindreprovenu efter tilbage-
Igb og adfeerd pa ca. 150 mio. kr. Mindreprovenuet skyldes, at forhgjelsen skgnnes at medfgre, at nettoek-
sporten (dvs. greensehandel) af diesel (for seerligt lastbiler) reduceres markant. Det medvirker samtidig til, at

en betydelig del (ca. 0,4 mio. ton) af Danmarks reduktioner skgnnes erstattet af ggede COze-udledninger i
andre EU-lande, som samtidig vil kunne fa et gget afgiftsprovenu for afgifter pa breendstof. Det er ikke enty-
digt, hvordan de omkringliggende landes regulering vil pavirke den danske greensehandel, idet der pagar
mange forskelligrettede initiativer i vore nabolande. For nuvaerende (inkl. en forhgjelse pa 47 gre pr. liter) vur-
deres Danmark dog fortsat at vaere nettoeksportgr, dvs. at det er attraktivt at tanke i Danmark. De resterende
reduktioner kommer fra mere energieffektive kgretgjer og et mindre trafikarbejde i Danmark. Stgrstedelen af
effekten af afgiftsforhgjelsen forventes at indfinde sig inden for et ar, herunder zendret graensehandel.

Tabel 9.13
CO.e-effekter og samfundsgkonomiske omkostninger

Skygge-
Husholdninger, pris,
mio. kr. kr. pr.
ton COze

Statsfinansielle
omkostninger, mio.  Erhverv, mio. kr.
kr.

2025 2030 2025 2030 2025 2030 2025 2030

COze-reduktion,

2023-priser mio. ton

Afgiftsforhgjelse pa die-

selafgift med 47 gre pr. li-

ter og modsvarende ned- 0,5 0,5
saettelse af udligningsaf-

gift for dieselkgretgjer

Anm.: Det er lagt til grund, at den fremadrettede prisudvikling fglger den faktiske indeksering af afgifterne. Statsfinansielle omkostninger og
omkostninger for erhverv er opgjort i faktorpriser i 2024-niveau, mens skyggepris er opgjort i markedspriser i 2024-priser. Det er lagt til grund, at
adfeerdseffekt indtraeffer fuldt fra forste ar. 1) Som folge af, at udligningsafgiften forholdsmaessigt nedsaettes

Kilde: Skatteminiteriet.

Prisen pa diesel stiger knap 60 gre pr. liter (inkl. moms) ved tankstanderen. | gennemsnit bliver bilister imid-
lertid ikke pavirket af afgiftsforhgjelsen, da udligningsafgiften nedszettes tilsvarende, jf. tabel 9.13. Der er
dog stor variation i, hvor mange km den enkelte bilist kgrer i sin dieselbil, og safremt en bilist kgrer mere eller
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mindre end 22.000 km pa et ar vil tiltaget have en gkonomisk pavirkning. For en dieselbil, som kgrer ca.
30.000 km arligt, vil omlaegningen medfgre en ekstra udgift arligt pa ca. 200 kr. inkl. moms, mens en tilsva-
rende dieselbil med en lavere arskgrsel (14.000 km) vil opna en arlig besparelse pa ca. 200 kr. inkl. moms, jf.
tabel 9.74.

Tabel 9.14
Ekstra arlig omkostning ved forhgjelse af dieselafgift for personbiler

(2023-priser) Arskersel pa 30.000 km Arskersel pa 14.000 km

Ekstra omkostning (inkl. moms) ved forhgjelse af dieselafgift med

47 gre pr. liter ekskl. moms samt tilpasning af udligningsafgiften el =

Anm.: Der er taget udgangspunkt i en 5 ar gammel bil. Minus indikerer en besparelse.

Kilde: Skatteministeriet.

Tiltaget medfgrer merudgifter for erhvery, idet lastbiler mv. ikke betaler udligningsafgift. For en gennemsnit-
lig lastbil25 skgnnes det, at de skal betale ca. 7.800kr. ekskl. moms ekstra arligt som fglge af forhgjelsen.
Den gennemshnitlige skyggepris i 2030 skgnnes at udggre ca. 1.850kr. pr. ton. En stgrre forhgjelse af diesel-
afgiften (end det her forudsatte) vil give en hgjere skyggepris (og vice versa).

Status for implementering af aftaler i transportsektoren

For at realisere den forventede effekt af de eksisterede tiltag monitoreres implementeringen af de indgaede politi-
ske aftaler og EU-lovgivning teet. Tabel 9.15 viser status for henholdsvis forvaltningsmaessig implementering og
samfundsgennemfgrsel af initiativer efter klimalovens vedtagelse med effekt pa udledningerne i 2030. Der er be-
sluttet initiativer, der skennes at medfgre reduktioner pa ca. 2,6-2,7 mio. ton COze i 2030 i transportsektoren.

De forvaltningsmaessige rammer er implementeret for initiativer med en skgnnet reduktionseffekt pa 2,5-2,6 mio.
ton COze i 2030, jf. tabel 9.15. Initiativer med reduktioner pa ca. 0,1 mio. ton CO.e i 2030 er under implementering,
jf. figur 9.35. Derudover er der vedtaget initiativer, hvor reduktionseffekterne fortsat er under opdatering, og derfor
ikke indgar i det nuveerende skgn for den samlede reduktionseffekt pa ca. 2,5-2,6 mio. ton COze i 2030. Alle initia-
tiver fremgar af tabel 9.15.

Figur 9.35
Status pa initiativer med reduktionseffekter i transportsektoren i 2030

Mio.t. CO.e
3

2,5

Kilde: Tabel 9.15

25 Baseret pa en arskgrsel pa ca. 55.000 km og en braendstofgkonomi pa ca. 3,3 km pr. liter.
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Tabel 9.15
Oversigt over initiativer med CO.e-effekter i 2030 i transportsektoren

Forvaltningsmaessigt imple-

Samfundsmaessigt

Initiativ Aftale menteret gennemfart
Mio. ton CO2e
Vejtransport
Omlzegning af regi- Aftale om gron 02 05 Implementeret. ;I'r:fdte i k;aft i 202d1.
il ndfases frem mo
streringsafgiften omstilling af Lov er vedtaget i 2021.
vejtransporten 2030.
Implementeret. Tradte i kraft i 2021.
COze-fortreengnings- ~ Aftale om gran 0.7 1.4 i N
krav for VE-braend- omstilling af Bekendtggrelse udstedt i
stoffer vejtransporten 2021. 2030.
Fremrykning og for- Klimaaftale for -0,1 -0,1 Implementeret. Puljen er udmentet i
ggelse af pulje til grgan  energi og indu- ) ) 2(022%*
transport strimv. 2020 Puljen er udmgntet i 2022.
COqe-differentieret og  Aftale om Kilo- -0,2 -0,3 Implementeret. Tk i Mol
kilometerbaseret vej-  meterbaseret ) 2025. Indfases frem
afgift vejafgift for Lov er vedtaget i 2023. mod 2028.
lastbiler
Effektivisering af vej-  Aftale om Kilo- 0,1 0T Under implementering. Forventes at treede i
godstransporten meterbaseret kraft i 2024.
vejafgift for Bekendtgarelse under udar-
lastbiler bejdelse i 2023
Stop for salg af nye Revision af re- - *-0,1/-0,2 Implementeret. Traeder i kraft fra
fossile personbiler og  duktionskrav 2030.
varevogne i 2035. til nye lette kg- Forordning er vedtaget i 2023
retgjers CO- og har direkte virkning i
udledninger dansk lov.
(EV)
Nyt kvotehandelssy-  Aftale om EU - * Under implementering. Traeder i kraft fra
stem til vejtransport ETS 2 - . 2027.
og opvarmning af Direktiv vedtaget i 2023.
bygninger Lovforslag forventes fremsat
i2023.
Indenrigssefart og —luftfart samt jernbanetransport
Udrulning af batteri- Aftale om in- - 0,002 ynder implementering. Puljen udmgntes fra
tog frastrukturplan ) ) 2025-2035%*
2035 Tog til Holstebro-Skjern er
indkgbt, og ladeinfrastruktur
er i udbud.
Pulje til privatbaner har bevil-
ling i 2025-2035.
Pulje til grgn omstil- Aftale om ud- - -0,02

ling af kommunalt
drevne og kommerci-
elle indenrigsfeerger

mgntning af
midler fra gron
transportpulje |

Implementeret.

Puljerne er udmgntet i 2021
0g 2022.

Udmgntet i 2021 og
2022.
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og Il til omstil-
ling af inden-
rigsfeerger i
202709 2022

Omlaegning af feerge-  Politisk aftale -0,01 -0,01 Implementeret. Gennemfart i 2022.
ruterne Ballen-Kalund-  om fremtidens
borg og Bgjden-Fyns-  gr@nne feerge-
hav til grenne feerge- betjening af

Udbud gennemfgrt og kon-
trakter underskrevet i 2022.

ruter Ballen-Kalund- Gronne feerger indsaettes i
borg og Baj- 2024 og 2025.
den-Fynshav
2022
COxfortreengnings- FuelEU Mari- - %002 |mplementeret. Treeder i kraft fra
krav i spfarten time 2025. Indfases frem
Forordning er vedtaget i 2023
. L mod 2050.
og har direkte virkning i
dansk lov.
Regeringen skal tage stilling
til en reekke optioner for im-
plementering frem mod
ikrafttraeden i 2025.
Iblandingskrav i luft-  ReFuelEU Avia- - **0,02  ynder implementering. Forventes at traede i
farten tion kraft fra 2025. For-

Forordning forventes vedta-
get i 2023 og vil have direkte
virkning i dansk lov.

ventes indfaset
frem mod 2050.

Regeringen forventes at
skulle tage stilling til imple-
menteringsoptioner frem
mod forventet ikrafttraeden i

2025.
1 alt 1,3 -2,6-(-2,7)
Implementeret -1,2 -2,5-(-2,6)
Under implemente- -0,1 -0,1
ring

Anm.: CO.-effekter er angivet som de estimater, der blev lavet ved aftalens indgaelse. Forvaltningsmaessige rammer for implementering defineres som om
relevant lovgivning er vedtaget, og/eller afsatte bevillinger er fuldt udmentet, og/eller udbudskontrakter er indgaet. Samfundsmaessige gennemfgrelse af
initiativet defineres som den fase, der typisk drives af andre samfundsaktgrer end staten fx konstruktion af et CCS-anlaeg.

*Et lovforslag forventes fremsat i efteraret 2023. | forbindelse med lovforslaget beregnes konsekvenserne, herunder reduktionspotentialerne. Tallene er
fortsat under konsolidering. ETS2 omfatter fossile braendstoffer til vejtransport, intern transport samt opvarmning og nedkgling af bygninger i ikke-land-
brugssektoren. Herudover omfattes mindre anlaeeg med begraensede udledninger i sektorer, hvor stgrre anleeg allerede er omfattet af ETS.

**Effekten af puljer varierer alt efter puljens formal og karakter. Derudover er der en forskydning mellem puljens aflgb og effekterne heraf.

***Beregninger er foretaget pa baggrund af Klimafremskrivning 2021 og er ikke opdateret med de seneste klimafremskrivninger. Beregninger opdateres
frem mod ikrafttreedelse.

Handtering af vaesentligste risici i implementeringen i transportsektoren

Der er behov for at vurdere og handtere risici i implementeringen af tiltagene for at realisere den forventede ef-
fekt. Overordnet vil regeringen ggre status pa gren vejtransport i Danmark. Regeringen vil derudover saette yderli-
gere handling bag fremme af nulemissionslastbiler med afsaet i puljen til drivemiddelinfrastruktur til tung vej-
transport fra Aftale om infrastrukturplan 2035, jf. regeringsgrundlaget. Her vil der veere mulighed for at iveerksaette
tiltag, som kan stgtte op om de aftalte ambitioner og initiativer samt handtere eventuelle risici. Nedenfor uddybes
de vaesentligste risici, der kan have betydning for indfrielsen af klimamalene for 2025 og 2030.
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Generelt for transportsektoren kan det fremhaeves, at produktionen af elbiler og biler pa kort sigt har veeret pavir-
ket af bl.a. mangel pa mikrochips, hvilket har medfgrt prisstigninger og forleengede leveringstider. Fremadrettet
kan der ligeledes opsta ressourceknaphed pa kritiske rastoffer eller andre komponenter til produktion af elbiler.
Omstillingen af vejtransporten kan desuden pa kort sigt blive udfordret af udbygningen af ladeinfrastruktur og
hastigheden pa tilslutning til elnettet. Med Klimaftale om gran strém og varme fra 2022 igangsatte regeringen en
reekke analyser, der bl.a. skal medfgre en mere proaktiv netudbygning, hurtigere nettilslutning og fremme fleksibi-
litet. Den Nationale Energikrisestab (NEKST) skal desuden szette fokus pa at afkorte netudbygningsprocessen
end-to-end.

Med Aftale om Kilometerbaseret vejafgift for lastbiler blev der aftalt en konkret model for en kilometerbaseret vej-
afgift for tung vejtransport fra 2025. Vejafgiften har sit ophaeng i Aftale om grgn omstilling af vejtransporten og
baseres pa et nyt GPS-baseret afgiftssystem, der vil skulle udvikles. Med planlagt implementering fra 2025 kan
det have en indvirkning pa opfyldelse af 2025-malet ved en evt. forsinkelse.

Implementeringen af flere EU-forordninger udestar. Der vurderes ikke at vaere risici forbundet hermed, idet forord-
ninger har direkte virkning i EU-landene. Danmark er derfor forpligtet til at implementere forordningerne i dansk
lovgivning.

Regeringens arbejdsprogram for transportsektoren

Der er dermed en plan for at implementere de indgaede aftaler, der ogsa illustreres i regeringens arbejdsprogram
for sektoren. Arbejdsprogrammet viser regeringens plan for implementering af centrale initiativer med effekter i
2030. Derudover viser den, hvornar regeringen vil fglge op pa yderligere ambitioner og mal, og hvor regeringen har
mulighed for at ivaerksaette nye tiltag, hvis implementeringsplanen ikke holder som forudsat.

Regeringen vil ggre status pa grgn vejtransport i Danmark, ligesom regeringen vil praesentere et udspil om grgn
luftfart. Regeringen vil i den forbindelse indfgre en passerafgift og ggre det muligt at etablere en grgn indenrigs-
rute i 2025 og senest i 2030 fuld grgn indenrigsflyvning finansieret af passagerafgiften. Rammevilkarene for
grenne lgsninger i transportsektoren styrkes yderligere gennem grgn skattereform, og regeringen vil sikre en ef-
fektiv implementering af EU’s Fit for 55-lovpakke. Derudover arbejder regeringen for en ambitigs og omkostnings-
effektiv regulering pd EU-niveau, der stiller krav til, hvor meget nye lastbiler eller andre nye tunge kgretgjer ma ud-
lede.

Figur 9.36
Regeringens arbejdsprogram for transportsektoren

FuelEU
Maritime
traeder i kraft

ReFuelEU
Aviation
forventes at
traede i kraft

Anm.: Figuren er ikke udtsmmende og viser udvalgte, centrale indsatser. Figuren viser kun, hvilket ar indsatser ivaerkseettes. Placeringen af indsatser i de
enkelte ar er séledes ikke udtryk for hvornar pa aret, indsatsen ivaerksaettes. Forordninger implementeres direkte i dansk lov.

Lov mv. om kilometerbaseret vejafgift: Der indfgres fra 2025 en kilometerbaseret og CO.e-differentieret vejaf-
gift for lastbiler med hgjere satser i miljpzoner sdsom Kgbenhavn, Aarhus og Aalborg. Fra og med 2028 gges
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satserne og det afgiftspligtig vejnet udvides til at omfatte hele det offentlige vejnet. De nationale regler om
vaegt og dimensionering af lastbiler lempes desuden for at effektivisere vejgodstransporten.

Genbesgg af 2025-mal og COe-fortreengningskrav: Regeringen har praesenteret virkemidler til indfrielse af
2025-malet og inviteret til forhandlinger om malindfrielse.

Lovforslag om udvidelse af kvotehandelssystemet forventes: Med lovforslaget udvides kvotehandelssyste-
met til spfart. Gratiskvoter udfases gradvist for sektorer, som underlaagges den kommende CO,-graensetilpas-
ningsmekanisme (CBAM). CBAM, som er vedtaget ved separat forordning, medfgrer, at importgrer af udvalgte
seerligt energiintensive varer skal betale CO2-bidrag ved import til EU tilsvarende kvoteprisen ved produktion i
EU. Lovforslaget implementerer revision af EU's kvotehandelsdirektiv (maj 2023). Dertil oprettes et nyt, separat
kvotehandelssystem for bl.a. vejtransport og opvarmning af bygninger (ETS2), hvilket bl.a. betyder, at braend-
stofleverandgrer omfattes af kvotehandelssystemet.

RFuelEU Aviation: Der forventes et gradvist stigende iblandingskrav i luftfarten fra 2 pct. i 2025 til 70 pct. i
2050 inkl. et underkrav om minimumsandel syntetiske breendstoffer fra 2030. Dertil forventes lufthavne at
blive palagt krav til infrastruktur, mens flyselskaber forventes at blive palagt krav om minimumspafyldning i
europzeiske lufthavne.

FuelEU Maritime: Der indfgres et gradvist stigende fortreengningskrav pa sgfartens udledninger fra 2 pct. i
2025 til 80 pct. i 2050. Der indfgres endvidere krav til etablering af fx ladestrgm til skibe, nar de ligger ved kaj.
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Land- og skovbrugssektoren

Land- og skovbrugssektorens udledninger er fra 1990 til 2021 reduceret fra ca. 23,2 mio. ton CO-e til ca. 15,9 mio.
ton COge, jf. figur 9.37. De sidste 10 ar er de samlede udledninger fra land- og skovbrugssektoren dog stort set
uaendret. Land- og skovbrugssektorens samlede udledninger skgnnes at udggre ca. 15,3 mio. ton CO2e i 2030,
svarende til ca. 53 pct. af Danmarks samlede netto-COze-udledning, jf. Klimastatus og —fremskrivning 2023. Heraf
skonnes landbrugets ikke-energirelaterede udledninger at udggre ca. 14,4 mio. ton COze i 2030.

Landbrugets udledninger kan deles op i udledninger fra landbrugsprocesser og -arealer. Landbrugets processer
skgnnes i 2030 at udggre ca. 68 pct. af udledningerne i land- og skovbrugssektoren og stammer bl.a. fra husdyre-
nes fordgjelse, lattergasudledning fra marker og gedningshandtering. |1 2022 stod disse kategorier for ca. 76 pct.
af land- og skovbrugssektorens udledninger. Udledninger fra landbrugsarealer stammer iseer fra dreenede og dyr-
kede lavbundsjorder, der i 2030 skgnnes at udggre ca. 24 pct. af sektorens udledninger.

Fra 2021 til 2030 skgnnes med usikkerhed nettooptaget i skov ifglge Institut for Geovidenskab og Naturforvalt-
nings skovfremskrivning reduceret med ca. 2 mio. ton CO; arligt set i forhold til det gennemsnitlige nettooptag i
skov siden 1990, jf. figur 9.37, selvom skovarealet forventes gget frem mod 2030. Det skgnnede fald haenger bl.a.
sammen med traeernes alder, hvor forskydninger pavirker bade, hvor stor en del af de eksisterende traeer der bli-
ver feeldet, og hvor mange nye traeer der bliver plantet pa eksisterende arealer samt de med aldersgrupperne vari-
erende tilvaekstniveauer.

Figur 9.37
Udledningerne i land- og skovbrugssektoren i 1990-2035 (mio. ton CO.e)
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Kilde: Klimastatus- og fremskrivning 2023 (“tal bag figurer”)

Nggletal og status pa mal mv. i land- og skovbrugssektoren

For at reducere udledningerne og understgtte omstillingen af land- og skovbrugssektoren har en raekke partier
aftalt flere initiativer samt fastsat politiske ambitioner, seerligt i forbindelse med Aftale om gran omstilling af
dansk landbrug af oktober 2021. | det falgende praesenteres status pa centrale udviklinger, mal og politiske ambi-
tioner inden for sektoren.

Med landbrugsaftalen er der vedtaget et bindende reduktionsmal for land- og skovbrugssektoren ekskl. energifor-
brug pa 55-65 pct. i 2030 i forhold til 1990. Der skgnnes i Klimastatus og —fremskrivning 2023 at veere en manko
pa 5,1-7,2 mio. ton COze i 2030, jf. figur 9.38 og kapitel 5 Status pa malopfyldelse.

| EU seettes klimamal for arealanvendelse og skov i LULUCF-forordningen, mens udledninger i landbrugssektoren
fra bl.a. husdyrhold og gadningshandtering er omfattet af byrdefordelingsaftalens reduktionsforpligtelser, jf. kapi-
tel 5. Ved den seneste revision af LULUCF-forordningen, som tradte i kraft i 2023, blev Danmarks forpligtelser i
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LULUCF-sektoren opjusteret, s Danmarks nettoudledninger skal reduceres med 0,44 mio. ton COze i 2030 i for-
hold til gennemsnittet i 2016-2018, jf. figur 9.39. Dertil skal Danmark opfylde szerskilte budgetmal for perioderne
2021-2025 og 2026-2029. Malet for 2026-2029 fastsaettes endeligt i 2025 pa baggrund af de senest tilgaengelige
historiske udledningsdata, men der er lavet et forelgbigt skgn for mankoen pa baggrund af fremskrevne udlednin-
ger.

Danmark skgnnes pa baggrund af Klimastatus og —fremskrivning 2023 at opfylde malet for perioden 2021-2025.
Der skgnnes en samlet manko for perioden 2026-2029 pa ca. 8,8 mio. ton CO2e og pa ca. 2,0 mio. ton COze for
punktmalet i 2030. Danmarks reduktionsforpligtelse under byrdefordelingsaftalen er ligeledes blevet opjusteret
ved den seneste revision. Danmark skgnnes at have en akkumuleret reduktionsmanko pa ca. 16,1 ton COze i byr-
defordelingsaftalen for perioden 2021-2030, jf. kapitel 5.

Boks 9.11
Opfyldelse af landbrugsmal

Figur 9.38 Figur 9.39
Bindende reduktionsmal i land- og Opfyldelse af LULUCF-forpligtelse i 2021-2030
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Kilde: Klimastatus og —fremskrivning 2023.

Med landbrugsaftalen er der en ambition om, at der i alt skal udtages 100.000 ha lavbundsjorder inkl. randarealer
i 2030. Heraf skal 38.000 ha ekstensiveres. Ekstensivering defineres som ophgr af ggdskning men fortsat dyrk-
ning med slaet (graes med henblik pa hgst heraf) og uden vadgering. Status pa udtagningsindsatsen i april 2023
var, at der var ca. 4.000 ha lavbundsjorder under realisering, ca. 26.000 ha under forundersggelse og ca. 6.000 ha
ekstensiveret. P4 baggrund af nuvaerende forudseetninger i Klimastatus og —fremskrivning 2023 skgnnes der i alt
at blive udtaget og vadlagt 57.000 ha lavbundsjorder inkl. randarealer fra 2020-203025, mens op til 38.000 ha
skgnnes ekstensiveret med en arlig bioordning, jf. figur 9.4077.

I landbrugsaftalen har parterne aftalt en ambition om at gge skovarealet i Danmark. Status er, at der med land-
brugsaftalens indgaelse skgnnes en skovrejsning pa ca. 28.000 ha frem mod 2030. Regeringen har med rege-
ringsgrundlaget tilkendegivet, at den vil fremleegge en ambitigs skovplan med et mal om etablering af 250.000 ha
ny skov i Danmark. Skovarealet skgnnes forgget med ca. 20.000 ha fra 2023 til 2030, jf. figur 9.41. Til sammenlig-
ning skgnnes skovarealet at stige med ca. 13.000 ha. fra 2016 til 2023, i hht. Klimastatus- og fremskrivning 2023.

26 Det bemaerkes, at tal fra Klimastatus og —fremskrivning 2023 er behaeftet med stor usikkerhed, bade hvad angar udtagningshastighe-
den og stgrrelsen pa udtagningsarealet.

27Heri indgér séledes ikke den del af det tekniske reduktionspotentiale for lavbundsjorder, der skal fgre til ambitionen om udtagning af
100.000 ha inkl. randarealer i 2030.
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Nggletal i figur 9.40, figur 9.41 og figur 9.42 viser derudover, at sektoren star over for en stor omstilling frem mod
2030. Ud over ekstensivering skal der for at nd ambitionen om udtagning af lavbundsjorder fx frem mod 2030
udtages og vadggres ca. dobbelt sd meget lavbund, som ved seneste opgerelse er under realisering og forunder-
s@gelse.

Boks 9.12
Udvikling i lavbundsjorder og skovareal

Figur 9.40 Figur 9.41
Udviklingen i udtagning af lavbundsjorder i 2021- Udvikling skovareal i perioden 1990-2035
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Kilde: Klimastatus- og fremskrivning 2023

Udledningerne fra husdyrenes fordgjelse skgnnes at falde med ca. 0,3 mio. ton CO-e fra 4,11 mio. ton CO2e
til 3,88 ton COe fra 2023 til 2030. Til sammenligning skennes udledningerne fra husdyrenes fordgjelse at
veere reduceret med under 0,02 mio. ton COze fra 2016 til 2023, jf. figur 9.42.

Figur 9.42
Udviklingen i udledninger fra husdyrenes fordgjelse i perioden 1990-2035
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Kilde: Klimastatus og —fremskrivning 2023.
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Tekniske potentialer

Der findes en raekke teknologier, som kan reducere drivhusgasudledningerne i land- og skovbrugssektoren. Om-
stillingen til disse teknologier er forbundet med en implementeringstid, ligesom teknologierne er forbundet med
samfundsgkonomiske (herunder privatgkonomiske og statsfinansielle) omkostninger.

De tekniske potentialer angiver potentielle reduktioner ud over det, der skgnnes realiseret ved vedtagen politik.
Det skgnnes, at der er tekniske potentialer i landbrug- og skovbrugssektoren, hvor der bade foreligger skan over
det tekniske potentiale og de privatgkonomiske omkostninger herved, pa 2,1 mio. ton CO2e i 2030, jf. tabel 9.76.
Det svarer til ca. 14 pct. af de skgnnede drivhusgasudledninger i sektoren i Klimastatus og —fremskrivning 2023.
Der er ikke skgnnet over de samfundsgkonomiske omkostninger.

Dette identificerede potentiale udggr dog kun den andel af kendte teknologier, hvor bade stgrrelsen pa potentialet
og omkostningen kan skgnnes over. Der er en raekke yderligere kendte teknologier, hvor stgrrelsen pa potentialet
og/eller omkostningen endnu ikke kendes med tilstraekkelig sikkerhed. Der arbejdes Igbende pa at konsolidere
stgrrelsen pa de tekniske reduktionspotentialer og deres omkostninger. Det bemaerkes at der ligeledes vil veere
andre veje til en teknisk omstilling. Se uddybning af metode og antagelser i kapitel 7.

Tabel 9.16
Tekniske potentialer for land- og skovbrugssektoren i 2030

Teknologi Teknisk reduktionspo- Privatgkonomisk
tentiale (mio. ton COe i omkostning
2030) (kr. per ton)
Energirelaterede udledninger: Varmepumper 0,01 125
Teltoverdeekning + flydelag 0,16 400
Metanreducerende foder ' 0,51 425
Energirelaterede udledninger: Energieffektiviseringer 0,02 550
Staldforsuring, kveeg 0,04 820
Energirelaterede udledninger: Biomasse & alternative
gi u ing i iv 0,02 825
braendsler
Nitrifikationsheemmere? 0,54 1.250
Fiskeri: Grgnne braendstoffer (og gren brint) 0,23 2.000
Energirelaterede udledninger: Grgnne braendstoffer (og grgn
ergi udiedninger: Sre (0g gro 0,52 2.400
brint)
Gyllekgling 0,02 4.700
| alt 2,1
Anm.: Se metoder, antagelser og forudsaetninger for beregningerne i kapitel 7. Generelt er de tekniske reduktionspotentialerne forbundet med en

betydelig usikkerhed, idet der ikke tages stilling til ngrmere forhold og implikationer i forbindelse med evt. implementering af enkelte omstil-
lingselementer, herunder de juridiske, tekniske og praktiske forhold.

1. Inkluderer kun metanreducerende foder, hvor bade potentiale og omkostninger er kendt - i dette tilfselde Bovaer. Klimaeffekten ved anven-
delse af Bovaer under danske forhold er usikker og forventes fgrst endeligt konsolideret i 2024.

2. Klimaeffekten for nitrifikationshaemmere, samt miljgeffekter ved anvendelse, under danske forhold, er usikker og forventes forst endeligt
konsolideret i 2024.

Der skgnnes bl.a. reduktionspotentialer ved grgnne braendstoffer, fodertilsaetningsstoffer og nitrifikationshaem-
mere med kendte omkostninger, jf. figur 43. Der er samtidig variation i de privatgkonomiske omkostninger.
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Figur 9.43
Tekniske reduktionspotentialer og privatskonomiske omkostninger i land- og skov-
brugssektoren

Kr. per ton
5.000 -
4.000 A
3.000 -
2.000 -
1.000 A
0
0,5 1,0 1,5 2,0 2,5
Mio. t. CO,e
I Energirelaterede udledning: Varmepumper
Il Teltoverdaekning + flydelag
I Metanreducerende foder
Il Energirelaterede udledning: Energieffektiviseringer
I Staldforsuring, kvaeg
Energirelaterede udledning: Biomasse & alternative braendsler
Il Nitrifikationsheemmere
Il Fiskeri: Grgnne braendstoffer (og gren brint)
Il Energirelaterede udledning: Grgnne braendstoffer (og gren brint)
I Gyllekgling

Anm.: Se metoder, antagelser og forudsaetninger for beregningerne i kapitel 7.

Beslutningsrummet for realiseringen af teknologiernes potentiale falder vaesentligt efter 2026, jf. analyser i klima-
program 2022. En del af potentialet seerligt fra fodertilsaetningsstoffer har dog en kort omstillingshastighed. Det
skal dog bemaerkes, at vurderingen af beslutningsrummet er underlagt betydelig usikkerhed.28

28 Beslutningsrummet er defineret ved at sammenholde en teknologis potentiale med omstillingshastigheden. Dette viser, hvornar der
sidst skal pabegyndes implementering af et omstillingselement, for at kunne realisere dets tekniske reduktions potentiale. | Klimapro-
gram 2022 blev der i forleengelse af skgn for reduktionspotentialer skgnnet beslutningsrum for reduktionspotentialerne.
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Figur 9.44
Reduktionspotentialer i land- og skovbrugssektoren frem mod 2030 (mio. ton
COze)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

m Skovrejsning m Biokul fra pyrolyse af halm

m Omlaegning til gkologi Udtag af lavbundsjord

m Handtering af gylle og gadning m Fodertilsaetningsstoffer

m Elektrificering i procesenergi og intern transport Bio- og PtX-braendstoffer i intern transport

m Energieffektiviseringer i procesenergi og intern transport

Anm.: Figuren viser, hvordan de tekniske reduktionspotentialer i 2030 er afhaengig af, hvornar der implementeres virkemidler. Der er ikke taget hgjde for over-
lap i reduktionspotentialerne.

Kilde: Klimaprogram 2022

For at indfri tekniske reduktionspotentialer helt eller delvist kan der iveerksaettes en reekke virkemidler. CO,e-effek-
ten af opgjorte tekniske potentialer vil fgrst blive realiseret pa det tidspunkt, hvor erhverv og husholdninger an-
drer deres adfaerd mod mere klimavenlige og baeredygtige Igsninger. Virkemiddelskataloget fra Klimaprogram
2022 viste en raekke virkemidler, hvor der er stor variation i de samfundsgkonomiske omkostninger per ton (skyg-
gepris). Det viste samtidig, at fordelingen af omkostningen pa tveers af husholdninger, erhverv og stat kan veere
meget forskellig.

Klimaindsatsen skal ske under hensyntagen til en reekke guidende principper om bl.a. omkostningseffektivitet,
erhvervsliv, social balance og laekage, jf. klimaloven. Boks 9.13 viser som eksempel samfundsgkonomiske om-
kostninger og konsekvenser ved virkemiddel om fremme af metanreducerende foder i landbrugssektoren. Virke-
midlet er beskrevet i flere detaljer i kapitel 7.

Boks 9.13
Fremme af metanreducerende foder i landbrugssektoren

I 2022 blev det fgrste metanreducerende fodertilsaetningsstof, Bovaer (med det videnskabelige navn 3-
Nitrooxypropanol eller bare 3-NOP), EU-godkendst til malke- og aviskvaeg. Produktet markedsfgres i dag
bade inden for og uden for EU, hvorfor TRL-niveauet er hgjt.

Bovaer fungerer ved at haamme et enzym i metandannelsesprocessen, nar primeert kulhydrater fermente-
res i koens vom. Den anbefalede dosis af Bovaer er ifglge Den Europaeiske Fgdevaresikkerhedsautoritet
(EFSA) mellem 60-100 mg/kg tgrstof, hvor 60 mg er den forventede dosis i Danmark. Pa baggrund af
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dette forventes op til 30 pct. reduktion i enterisk metan under danske forhold. Klimaeffekten af Bovaer er
genstand for et igangveerende forskningsprojekt pa Aarhus Universitet, som har til formal at dokumentere
effekten under danske forhold, saledes den potentielt kan teelles med i den nationale emissionsopgg-
relse. Forsgget forventes feerdiggjort i 2024.

Foruden manglende dokumentation af Bovaers klimaeffekt under danske forhold udggr saerligt mangel
pa gkonomisk incitament for anvendelse en barriere for udbredelsen af virkemidlet i Danmark. Der er for
nuvaerende ikke noget gkonomisk incitament for anvendelse af metanreducerende fodertilsaetningsstof-
fer som Bovaer.

Af landbrugsaftalen fremgar det, at der — hvis muligt — skal fastsaettes et generelt reduktionskrav fra
2025 svarende til en effekt pa 0,16 mio. ton COze i 2030 baseret pa gget andel af fedt i foderet til konven-
tionelle malkekger. Det er siden landbrugsaftalens indgaelse blevet afklaret, at det er muligt at indfgre et
generelt krav om reduktion af udledningerne fra husdyrs fordgjelse, dvs. et krav med metodefrihed for
landbrugeren. Det forventes saledes, at Bovaer vil kunne indga som en teknologimulighed til opfyldelse af
et evt. generelt reduktionskrav fra og med 2025 afhaengigt af resultaterne fra det igangvaerende forsk-
ningsprojekt. Det vil potentielt vaere muligt at gge det generelle krav med op til 0,5 mio. ton COze sva-
rende til niveauet af Bovaer, hvilket der i sa fald vil skulle tages seerskilt politisk stilling til. Med et gene-
relt krav leegges der ikke op til anvendelsen af et specifikt produkt, men derimod at opna en reduktionsef-
fekt svarende til, hvad der kan opnas med et givent produkt — i dette tilfelde Bovaer.

Der vil veere forskellige modeller, hvorpa anvendelse af metanreducerende foder kan fremmes yderligere.
Det kan fx. enten indfgres som et krav, hvor der vil vaere erhvervsgkonomiske konsekvenser som fglge af,
at det vil udggre en meromkostning for den enkelte landbrugere. Alternativt vil metanreducerende foder
kunne implementeres som led i en tilskudsordning, hvor landbrugeren vil kunne blive kompenseret for
anvendelse af fodertilsaetningsstoffer.

Samfundsgkonomiske omkostninger og konsekvenser

Omkostningerne ved implementeringen af Bovaer i konventionelle malke- og avisbesaetninger er behaeftet
med usikkerhed, da bred tilgeengelighed af Bovaer endnu ikke er etableret i Danmark. COWI har foretaget
en vurdering af indkgbsomkostningerne for Bovaer gennem dialog med producenten og med udgangs-
punkt i prisen for et specifikt produkt.

Den anslaede pris for daglig tildeling af Bovaer pr. ko er omkring 1,7 kr. Undersggelser med Bovaer har
ikke pavist negative virkninger pa meelkens ydelse og kvalitet ved den anbefalede dosis. Der er ingen indi-
kationer pa andre negative eller positive sideeffekter af Bovaer. Pa baggrund af dette skgnnes omkost-
ningerne forbundet med at anvende Bovaer i alle konventionelle malkebesaetninger med betydelig usik-
kerhed at belgbe sig til ca. 250 millioner kr. arligt.

Det er behaeftet med stor usikkerhed at estimere omkostningerne forbundet med anvendelse af Bovaer
pa nuvaerende tidspunkt, hvorfor tallene i nedenstaende tabel er baseret pa en overslagsmaessig vurde-
ring og udger grove estimater. | vurderingen af omkostningerne antages, at teknologierne vil blive an-
vendt svarende til det tekniske reduktionspotentiale ovenfor med fuld anvendelse af virkemidler for de
relevante kvaegtyper.

Tabel 9.17
Udvalgte virkemidlers CO.e-effekter og samfundsgkonomiske omkostninger

. . Skygge-
) COze-reduktion, Statsfmar.nsmlle . Husholdninger, pris,
2022-priser i omkostninger, Erhverv, mio. kr. mio. kr !
mio. ton mife. 0. Kr. kr. pr.
ton COze
2025 2030 2025 2030 2025 2030 2025 2030
Fremme af metanredu- 05 05 0 0 250 250 ; R 540

cerende foder (fx krav)
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Anm.: Potentialet og omkostningerne er afrundet og behaeftet med usikkerhed. Der bemaerkes, at ikke er foretaget
vurdering af omkostninger til administration og eventuel it. .

Kilde: Potentialer og omkostningsskgn er baseret pa Ministeriet for Fedevarer, Landbrulg og Fiskeris egne beregninger
t

pba. radgivningsnotater fra Aarhus Universiéetsog rapporten: Analyse af drivhusgasreduktionspotentiale for

fodertilsaetningsstofferog -midler af COWI 2023.

Status for implementering af aftaler i land- og skovbrugssektoren

For at sikre den forventede effekt af de eksisterede tiltag monitoreres implementeringen af de indgaede politiske
aftaler og EU-lovgivning teet i land- og skovbrugssektoren. Derudover praesenteres risici ved initiativerne og hand-
teringen heraf i det fglgende afsnit. Tabel 9.18 viser status for henholdsvis forvaltningsmaessig implementering
og samfundsgennemfgrsel af initiativer efter klimalovens vedtagelse med effekt pa udledningerne i 2030. Der er
besluttet initiativer, der pa aftaletidspunktet skgnnes at medfgre reduktioner pa ca. 2,4 mio. ton CO2e i 2030 i
land- og skovbrugssektoren. Dette inkluderer effekten af landbrugsaftalen samt effekten af gvrige tiltag besluttet
forud for landbrugsaftalen.

De forvaltningsmaessige rammer er implementeret for initiativer med en skgnnet reduktionseffekt pa ca. 1,5 mio.
ton COze i 2030. Dette er under antagelse af fuldt aflgb pa frivillige ordninger. Initiativer med skgnnede reduktio-
ner pa ca. 0,9 mio. ton COze i 2030 er fortsat under implementering, jf. figur 9.45. Der pagar sidelgbende arbejde
med at fa initiativer fra udviklingssporet over i implementeringsporet, jf. boks 9.14.

Figur 9.45
Status pa initiativer med reduktionseffekter i land- og skovbrugssektoren i 2030

Mio. t. CO,e
3

2,5

1,5

0,5

Implementeret Under implementering

Kilde: Tabel 9.18

Tabel 9.18
Oversigt over initiativer med CO.e-effekter i 2030 i land- og skovbrugssektoren

Forvaltningsmaessig im- Samfundsmaessig gen-

Initiativer Aftale 2025 2030

plementering nemfgrsel

Mio. ton CO2e

Reduktionstiltag

Reduktionskrav for 0,17 0,76*  Under implementering. Lov tradt i kraft 2023.
) Aftale om .

husdyrenes fordgjelse Hjemmelsgrundlag etable-  Bekendtggrelse med re-
grgn om- i
stilling af ret ved lovforslag, som duktionskrav forventes
dans f tradte i kraft 1. maj 2023. at kunne udstedes, sa

Bekendtggrelse under ud- den treeder i kraft 1. ja-

landbrug

arbejdelse i 2024. nuar 2025.
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Hyppigere udslusning  Aftale om 0,15 0,17**  Implementeret. Lov og bekendtggrelse
af svinegylle grgn om- med krav om hyppigere
stilling af udslusning i svinestalde
dansk tradte i kraft 2023.
landbrug
Reform af EU's land- Implementeret. Lov og konditionalitet
brugspolitik Lov om administration af (GLM-krav) tradt i kraft
Aftale om den feelles landbrugspolitik ~ 2023.
grgn om- endeligt vedtaget 2023. Puljerne udmgntes Ig-
stilling af 0,38 0,38 Bio-ordningerne udggrialt  bende fra 2023-2027***.
dansk 797 mio. kr. i 2023 og er
landbrug abnet for sggning og kon-
ditionalitet (GLM-krav) er
tradt i kraft.
Privat skovrejsning Implementeret. Puljen udmegntes lg-
Abni i - bende 2022-2030***.
Aftale om Abn/r?g af ansrzgnlngsn{n ende
den til den samlede pulje
gran om- & 90. mio. kr. 12023 er
stilingaf 0,0 0,05 P& mio K
dansk forsinket pa grund af den
forsinkede offentliggarelse
landbrug B
af vandomradeplanerne
2021-2027.
Ekstensivering af lav- Aftale om Implementeret. Puljen udmgntes |g-
bundsjorder o om Puljen er bnet i 2022. | bende 2022-2027***.
Y . 2023 havde puljen et aflgb
stilling af 0,1 0,1 . .
pa 23 mio. kr. ud af en
dansk samlet pulje pa 134 mio
landbrug pujep o
kr.
Kveelstofindsats Under implementering. Bekendtggrelser er tradt
Tilskudsordninger for kol- i kraft 2023 og i arene
lektive virkemidler abnet i frem mod 2030.
2022 med aflgb pa 513,2 Indfasning af kveelstof-
Aftale om ) )
mio. kr. ud af afsatte 765,0  indsatsen lgber fra
grgn om- ) )
o mio. kr. Kveelstofindsats 2023-2027.
stilling af 0,31 0,64 ,
dansk udggres af malrettet kveel-
landbru stofregulering og kollektive
. kveelstofvirkemidler.
Ny model for kveelstofregu-
lering er under udarbej-
delse.
Udtagning af 22.000 Aftale om Implementeret. Midlerne er afsat i arene
ha lavbundsjorder inkl. Der er samlet afsat 2.923 2022-2027, men udbeta-
grgn om- ) .
randarealer - mio. kr., som udmegntes lg-  les frem til 2030 som
stilling af 0,04 0,33 o .
dansk bende til indsatser under folge af projekternes
il Landbrugsstyrelsen og Na-  gennemfgrsel.
turstyrelsen.
Midlertidig reduceret Aftale om Under implementering. Tiltag Igber fra 2026 til
hugst i skove gren om- Forberedende undersggel- 2031
stilling af = 0,07 serigangsat.
dansk
landbrug
1 alt for reduktionstiltag 1,2 1,9
Tiltag besluttet for landbrugsaftalen
Udtagning af 22.000 Finanslov - 0,3 Implementeret. Midlerne er afsat i arene
ha lavbundsjorder inkl. 2020, Fi- 2020-2026, men udbeta-
randarealer nanslov les frem til 2029, som
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2021, Der er samlet afsat 2.926 fglge af projekternes
Landdi- mio. kr., som udmgntes lg-  gennemfersel.
strikts- bende til indsatser under
program- Miljgstyrelsen og Natursty-
met frem relsen.
til 2021
@vrige tiltag (bl.a. for- Bl.a. &n- 0,2 Implementeret. Relevante bekendtggrel-
bud mod gedskning pa  dring af Tiltag om forbud mod ser er tradt i kraft med
§ 3-beskyttede arealer, naturbe- godskning af § 3-beskyt- ophaeng i forskellige
justering af krav for skyttel- tede arealer i tradt i kraft i love, herunder ggdsk-
udnyttelse af kvaelstof ~ sesloven, 2022. ningsloven. Ggdsknings-
i husdyrgadning. og til- Justering af udnyttelses- bekendtggrelse tradte i
leegsaf- krav i husdyrgedning er kraft 2020. Forbud mod
tale til af- tradt i kraft i 2020. g@dskning af § 3-be-
tale om skyttede arealer tradte i
malrettet kraft med aendring af
regule- lov om naturbeskyttelse
ring 2022
| alt for tiltag besluttet for - 0,5
landbrugsaftalen
| alt 1,2 2,4
Implementeret 0,7 1,5
Under implemente- 05 0,9

ring
Anm.: CO.e-effekter er angivet som de estimater, der blev lavet ved aftalens indgéelse. Forvaltningsmaessige rammer for implementering defineres som, at
relevant lovgivning er vedtaget, og/eller afsatte bevillinger er fuldt udmentet, og/eller udbudskontrakter er indgaet. Samfundsmaessig gennemfgrelse af initia-
tivet defineres som den fase, der typisk drives af andre samfundsaktgrer end staten fx konstruktion af et CCS-anlaeg.
* Den reelle effekt ved tiltaget afhaenger af udviklingen i antal kvaeg. Der tages hgjde for dette i de arlige klimastatus- og fremskrivninger.
** Som en del af implementering af kravet er der i dialog med forligskredsen fundet behov for enkelte yderligere undtagelser, der ggr, at effekten rundes ned
til 0,16 mio. ton CO2e i 2030, i stedet for — som ved landbrugsaftalens indgaelse - at runde op til 0,17 mio. ton CO2e i 2030. Der tages hgjde for dette i de
arlige klimastatus- og fremskrivninger.

**Effekten af puljer varierer alt efter puljens formal og karakter. Derudover er der en forskydning mellem puljens aflgb og effekterne heraf.

Hertil kommer initiativer i udviklingssporet, der pa aftaletidspunktet blev skgnnet at have et teknisk reduktionspo-
tentiale pa ca. 5 ton COze i 2030, jf. boks 9.74. Indsatser i strategierne for metanreducerende foder og gylle- og
gedningshandtering uddybes i de tekniske kgreplaner herom, jf. kapitel 10.

Boks 9.14

Reduktionspotentialer i land- og skovbrugssektoren
Med Aftale om gr@n omstilling af dansk landbrug blev S, V, SF, RV, EL, K, NB, LA og KD enige om at iveerk-

seette et udviklingsspor, hvor det samlede reduktionspotentiale blev vurderet til ca. 5 mio. ton CO2e i 2030 jf.
tabel 7.2.

Tabel 7.19

Reduktionspotentialer i landbrugs- og skovbrugssektoren (ekskl. energirelaterede
udledninger)

Udviklingstiltag Landbrugsaftale Indsatser (september 2023)
Brun bioraffinering (strategi) 2 Under afklaring
Gyllehandtering (strategi) 1 1,2
Metanrgducerende foder (fx fodertilsaetning) ] 08
(strategi)

Fordobling af gkologi (strategi) 0,5 Under afklaring
Udvidet lavbundspotentiale 0,5 Under afklaring

Kilde: Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri og Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriet
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Vurderingerne af de tekniske reduktionspotentialer i landbrugssektoren er under Igbende konsolidering i
takt med at bl.a. nye strategier praesenteres og nye forskningsresultater foreligger. Regeringen har netop
praesenteret strategierne for de tekniske reduktionspotentialer inden for metanreducerende foder og gylle-
og gadningshandtering. Her er potentialerne opdateret fra 1 mio. ton til henholdsvis 0,8 og 1,2 mio. ton
COe i 2030. Dermed er det samlede potentiale for de to teknologiomrader fortsat ca. 2 mio. ton COze i
2030.

Strategierne for brun bioraffinering (pyrolyse) og gkologi er under udarbejdelse, hvorfor en opdatering af
potentialerne inden for de omrader forsat er under konsolidering. Arbejdet med at gge det tekniske potenti-
ale for lavbundsjorder indgar i arbejdet for ekspertgruppen for udtagning af lavbundsjorder, som blev ned-
sat med landbrugsaftalen. Ekspertgruppen har afleveret fgrste delrapport i 2023 og skal aflevere anden

delrapport i andet halvar af 2023.

| de tekniske potentialer for Klimaprogram 2023 er der alene inkluderet teknologier, hvor bade potentialer
og tekniske omkostninger er kendte. Inden for metanreducerende foder inkluderer det fodertilsaetnings-
stoffet Bovaer med et potentiale pa 0,51 mio. ton COze. For handtering af gylle og gadning inkluderes nitri-
fikationsheemmere, staldforsuring, gyllekgling samt teltoverdaekning med flydelag med et potentiale pa
henholdsvis 0,54, 0,04, 0,02 og 0,16 mio. ton CO-e.

Strategiernes vurdering af det fulde tekniske potentiale omfatter saledes en raekke yderligere kendte tekno-
logier, hvor omkostninger endnu ikke kendes med tilstraekkelig sikkerhed. Der arbejdes Igbende pa at kon-
solidere stgrrelsen pa de tekniske reduktionspotentialer og deres omkostninger.

Handtering af vaesentligste risici i implementeringen i land- og skovbrugssektoren

Der er behov for at vurdere og handtere risici i implementeringen af tiltagene for at sikre den forventede effekt.
Overordnet vil genbesgg af landbrugsaftalen og anbefalingerne fra Ekspertgruppe for en Grgn Skattereform inde-
beere, at der fplges op pa implementeringen af landbrugsaftalen, herunder initiativer med konsekvenser for 2025-
malet og 2030-malet. Her vil der vaere mulighed for at iveerksaette tiltag, som kan stgtte op om de aftalte ambitio-
ner og initiativer og dermed handtere risici i tilfeelde af, at de materialiserer sig.

Nedenfor uddybes de vaesentligste risici, der kan have betydning for indfrielsen af klimamalene for 2025 og 2030
samt indfrielse af Danmarks EU-forpligtelse for LULUCF og byrdefordelingsaftalen samt relevante tiltag for at mi-
tigere disse.

Initiativer i landbrugsaftalen

Der er pa nuveerende tidspunkt ikke identificeret risici ved implementeringen af midlertidig reduceret hugst i
skove, ved implementering af hyppig udslusning i svinestalde eller det generelle reduktionskrav for husdyrs fordg-
jelse. Hyppig udslusning af gylle i svinestalde er implementeret som et lovkrav, og moniteres gennem kommunalt
tilsyn. For reduktionskrav for husdyrenes fordgjelse er det afklaret, at det er muligt at indfgre et generelt redukti-
onskrav med metodefrihed. Det vil dog fortsat vaeret muligt at anvende gget fedtandel i foderet til at opfylde kra-
vet i 2025, hvorfor der samlet set ikke er usikkerhed om effekten ved reduktionskravet. Disse initiativer skennes
at have en reduktionseffekt pa samlet 0,4 mio. ton COze i 2030.

Det planlagte genbesgg af landbrugsaftalen i 2023/2024 vil overordnet sikre, at der fglges op pa implementerin-
gen af initiativerne i aftalen. Genbesgget i 2023/2024 skal ses i sammenhang med anden fase af Grgn Skattere-
form. Pa baggrund af et opleeg fra regeringen skal aftaleparterne bag landbrugsaftalen treeffe beslutning om
handtering af klima- og kveelstofindsatsen under hensyntagen til bl.a. fremdriften i de frivillige indsatser i land-
brugsaftalen. For en raekke initiativer er der forventede reduktioner i bade 2025 og 2030, jf. tabel 9.18.

EU’s landbrugspolitik

Den nye reform af EU’s feelles landbrugspolitik 2023-2027 er tradt i kraft. Reformen betyder, at en vaesentlig del af
landbrugsstgtten nu kun er tilgaengelig for landbruget gennem sggningen af en raekke frivillige grgnne ordninger.
Ordningerne havde en sggning pa 62 pct. i 2023. Mindresggningen pa 38 pct. betyder overordnet, at de effekter,
der er angivet for enkelte af ordningerne, ikke er fuldt indfriet i 2023. Der er en forventning om, at sggningen vil
veere stgrre i 2024, men der er derudover igangsat tiltag for at styrke sggningen i de kommende ansggningsrun-
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der, med henblik p3, at de skgnnede effekter realiseres. Der vil blive fulgt op pa tiltagene ifm. genbesgget af land-
brugsaftalen i 2023/2024. For at effekten for 2025 og 2030 kan siges at veere opnaet, skal ordningerne veere 100
pct. sggt i 2030. Det samme geelder for udtagningsambitionen.

Privat skovrejsning

Med landbrugsaftalen er det aftalt at afsaette i alt 613 mio. kr. til privat skovrejsning i perioden 2022-30 udmgntet
som arlige ansggningsrunder. Herunder er der afsat 379 mio. kr. til privat skovrejsning som kollektivt virkemiddel
i 2022-2027 og 234 mio. kr. til privat skovrejsning med klimaformal i 2022-2030. Midlerne udmgntes samlet gen-
nem tilskudsordningen privat skovrejsning. Der er i 2022 sg@gt for ca. 35 mio. kr. ud af den afsatte pulje pa 70 mio.
kr. Der er igangsat tiltag for at styrke sggningen, herunder mulighed for at kommuner kan ansgge om tilskud til
skovrejsning.

Ekstensivering af lavbundsjorder (1- arig ordning)

Ordningen er frivillig og havde 17 pct. sggning i 2023 og var endnu mindre sggt i 2022, hvor ordningen abnede for
ansggninger. Ekspertgruppen for udtagning af lavbundsjorder har som del af deres arbejde til opgave at komme
med forslag, der kan gge sggningen pa ordningen. For at klimaeffekten for 2025 og 2030 kan siges at veere op-
ndet, skal ordningen vaere 100 pct. sggt. Det samme geelder for udtagningsambitionen.

Kveelstofindsatsen i landbrugsaftalen bestar af to seerskilte indsatser: Kollektive kvaelstofvirkemidler og den mal-
rettede kveelstofregulering. Det er teknisk budgetteret, at der skal gennemfgres en reduktion i kvaelstofudlednin-
gen pa 6.500 ton via malrettet regulering og 1.500 ton via kollektive virkemidler. De kollektive virkemidler bestar
af tilskudsordningerne kveelstofvadomrader, minivddomrader, privat skovrejsning og lavbundsprojekter. Denne
indsats er baseret pa frivillighed, hvorfor effekten afhaenger af sggning pa tilskudsordningerne. Der arbejdes Ig-
bende pa at forbedre tilskudsordningerne, sa de er attraktive at ansgge og simple at administrere. | 2022 har der
samlet set vaeret 156 pct. sggning pa kvaelstofvadomrader, 39 pct. sggning pa minivadomrader, 49 pct. sggning
pa privat skovrejsning og 39 pct. sggning pa lavbundsprojekter. | 2023 er ansggningsrunderne for tilskudsordnin-
gerne til de kollektive virkemidler forsinkede pa grund af den forsinkede offentligggrelse af vandomradeplanerne
2021-2027.

Miljggarantien indebeerer, at safremt den forudsatte kollektive kveelstofindsats pa 1.500 ton kvaelstofreduktion
ikke kan Igses ved frivillige virkemidler, gennemfgres regulering med kompensation. Der ggres status pa denne
ordning ifm. genbesgget af landbrugsaftalen i 2023/2024 samt i 2025/2026. Miljpgarantien sikrer opnaelse af
kveelstofmalsaetningerne og har ikke CO.e-effekten som formal. Derved kan en justering mellem indsatserne be-
tyde, at den forudsatte CO,e-effekt af malrettet regulering og kollektive virkemidler justeres. Det fglger af land-
brugsaftalen, at den malrettede regulering skal fungere frem til og med 2025 og herfra erstattes af en ny og mere
omkostningseffektiv kvaelstofreguleringsmodel. Modellen er fortsat under udvikling, og der skal traeffes beslut-
ning om den nye reguleringsmodel i forbindelse med genbesgget af landbrugsaftalen i 2023/2024.

Udtagning af Lavbundsjorder (varig udtagning)

Udtagning af lavbundsjorder beror pa frivillighed og er en Igbende indsats frem mod 2030. Hastigheden i udtag-
ningsindsatsen undersgges som led i Klimastatus og -Fremskrivningen 2024. Der er med landbrugsaftalen nedsat
en taskforce og en ekspertgruppe for udtagning af lavbundsjorder. Taskforcen skal afdaekke udfordringer for ud-
tagningsindsatsen og identificere mulige Igsninger. Ekspertgruppe for udtagning af lavbundsjorder skal bl.a.
komme med anbefalinger til, hvordan der kan udtages mest muligt lavbundsjord hurtigst muligt og bidrage til at
indfri det tekniske reduktionspotentiale. Ekspertgruppen har afleveret deres fgrste delrapport i 2023, hvor de er
kommet med anbefalinger til at udtage mest muligt lavbundsjord hurtigst muligt. | slutningen af 2023 kommer
ekspertgruppen med anden delrapport, hvori der bl.a. vil veere anbefalinger til at na det sidste stykke i forhold til
ambitionen om udtagning af 100.000 ha. Derudover er der afsat 10 mio. kr. arligt i 2022-2027 til udtagningskon-
sulenter, der skal bistd indsatser for udtagning af lavbundsjorder samt de kollektive kveelstofvirkemidler, bl.a. ved
at understgtte lodsejere i at indga i projekter. | 2023 blev der afsat yderligere 519,5 mio. kr. til indsatsen til udtag-
ning af lavbundsjorder, der sikrer finansiering af yderligere 3.700 ha lavbundsjord inkl. randarealer. Effekten heraf
estimeres til 0,06 mio. ton COze.

Udviklingssporet
Der er med landbrugsaftalen bl.a. afsat over 2 mia. kr. til at modne teknologier og fremme plantebaserede fgde-

varer. Regeringen er endvidere pa vej med strategier for pyrolyse, gkologi, grénne proteiner til dyr og mennesker,
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plantebaserede fgdevarer samt en strategi for grgnne job i landbruget og fglgeerhverv. Det fremgar af landbrugs-
aftalen, at der skal fglges op pa aftalens udviklingstiltag inden udgangen af 2023. Genbesgget skal ses i sam-
menhaeng med anden fase af Grgn Skattereform.

Regeringen har netop praesenteret en strategi for henholdsvis de tekniske reduktionspotentialerne inden for me-
tanreducerende foder samt gylle- og ggdningshandtering, herunder fordeling af 110 mio. kr. afsat med Aftale om
fordeling af forskningsreserven mv. i 2023, jf. boks 9.15.

Boks 9.15
Strategier for tekniske reduktionspotentialer inden for metanreducerende foder
samt gylle- og ggdningshandtering

Strategi for metanreducerende foder

Med strategien for metanreducerende foder har regeringen praesenteret en samlet strategi for, hvordan
man vil fremme udviklingen og anvendelsen af metanreducerende fodertilsaetningsstoffer og -midler. Det
samlede potentiale inden for metanreducerende foder vurderes med strategien at veere ca. 0,8 mio. ton
COe i 2030. | strategien identificeres forskellige barrierer for implementering af teknologierne, herunder
manglende dokumentation af klimaeffekt og begraenset gkonomisk incitament for anvendelse samt ud-
bredelse. Regeringen har som led i strategien ivaerksat en raekke initiativer, som har til formal at handtere
disse barrierer. Dette inkluderer bl.a. igangsaetning af forskningsprojekter, som skal dokumentere klima-
effekterne af afgraesning under danske forhold.

Strategi for handtering af gylle og- ggdning

Strategien for det tekniske reduktionspotentialer inden for gylle- og gedningshandtering viser vejen for,
hvordan regeringen vil styrke indsatsen for at modne og udvikle lovende teknologier til reduktion af driv-
husgasser fra seerligt stald og lager. Konkret har strategien fokus pa fglgende teknologier: Staldforsuring,
nitrifikationshaemmere, gyllekgling, fakkelafbreending, lav-dosis lagerforsuring, teltoverdaekning med kon-
trolleret ventilation og flydelag, biofilter, gylletilseetningsstoffer og vaskerobotter. En vaesentlig barriere
for udbredelse af teknologierne, er manglende dokumentation af teknologiernes reduktionseffekt og de-
res mulige sideeffekter. | strategien sammenfattes den aktuelle status for teknologierne, samtidig med at
der laegges en konkret plan for, hvordan regeringen vil styrke den fortsatte udvikling. Det samlede potenti-
ale inden for handtering af gylle og ggdning vurderes med strategien at vaere ca. 1,2 mio. ton COze i 2030.

Grgn Skattereform og Danmarks EU-forpligtigelser

Det fremgar af kommissoriet til Ekspertgruppen for en Grgn Skattereform, at ekspertgruppen skal inddrage hen-
syn til kommende EU-lovgivning pa omradet, herunder en potentiel ny tilgang til regulering af landbrugets klima-
pavirkning efter revisionen af bl.a. LULUCF-forordningen og byrdefordelingsaftalen samt seerskilt landbrugssgijle i
EU’s kvotesystem. Handteringen af de opjusterede forpligtelser i LULUCF-forordningen og byrdefordelingsaftalen
skal derfor ses i sammenhaeng med den grgnne omstilling af landbruget og de konklusioner, som Ekspertgruppen
for en Grgn Skattereform efter planen skal komme med i efteréret 2023.

Regeringens arbejdsprogram for land- og skovbrugssektoren

Der er dermed en plan for at implementere de indgdede aftaler i bund, der ogsa illustreres i regeringens arbejds-
program for sektoren, jf. figur 9.46. Arbejdsprogrammet viser regeringens plan for implementering af centrale ini-
tiativer med effekter i 2030. Derudover viser den, hvornar regeringen vil fglge op pa yderligere ambitioner og mal,
og hvor regeringen har mulighed for at ivaerksaette nye tiltag, hvis implementeringsplanen ikke holder som forud-
sat. Hertil kommer yderligere initiativer, der forventes at kunne bidrage yderligere til eller understgtte reduktioner i
2030, jf. de tekniske kgreplaner for metanreducerende foder, gylle- og gadningshandtering og brun bioraffinering

(pyrolyse).

Regeringen vil preesentere et forslag til en klimaafgift pa landbruget, nar Ekspertgruppen for en Grgn Skattereform
i efteraret 2023 har fremlagt deres anbefalinger. Dertil vil regeringen i 2023 fglge op pa udviklingssporet i land-
brugsaftalen, ligesom den samlede aftale genbesgges senest i 2023/2024, hvor der tager naeste skridt mod at
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realisere reduktionspotentialerne inden for sektoren, jf. figur 9.46. Regeringen vil endvidere fremlazgge en skov-
plan med et mal om etablering af 250.000 ha ny skov i Danmark, jf. regeringsgrundlaget. Hertil kommer bl.a. en

reekke strategier, som fx strategi for gkologi.

Figur 9.46
Regeringens arbejdsprogram for land- og skovbrugssektoren
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Anm.: Figuren er ikke udtsmmende og viser udvalgte, centrale indsatser. Figuren viser kun, hvilket ar indsatser ivaerksaettes. Placeringen af indsat-
ser i de enkelte ar er séledes ikke udtryk for, hvornar pa aret indsatsen iveerksaettes. Forordninger implementeres direkte i dansk lov og fremgar
derfor ikke af regeringens plan.

Kvzelstofindsats: | forlaengelse af Lov om Vandplanleegning (senest aendret i 2017) er kveelstofindsatsen
aftalt i landbrugsaftalen implementeret i Vandomradeplanerne for 2021-2027, og de tilhgrende bekendt-
gorelser er tradt i kraft. Indfasningen Igber fra 2023-2027. Vandomradeplanerne skal opfylde malene i
Vandrammedirektivet i 2027. Frem mod 2027 skal ggdskningsloven aendres for at sikre implementering
af den udestaende indsats til indfrielse af vandrammedirektivet. Herefter skal der sikres ikke-forringelse i
kommende vandomradeplanperioder.

Strategier for de tekniske reduktionspotentialer: Regeringen har praesenteret to ud af tre strategier, der

har fokus pa at fremme udviklingen og dokumentationen inden for de specifikke teknologiomrader. Kon-
kret har regeringen i september 2023 praesenteret en strategi for metanreducerende foder samt en stra-

tegi for handtering af gylle og gedning, mens regeringen vil praesentere en strategi for brun bioraffinering
(fx pyrolyse) i lgbet af efteraret 2023.

Strategi for grenne proteiner til dyr og mennesker: Strategien skal bidrage til at fremme produktion af
grgnne proteiner i Danmark, som bl.a. kan understgtte overgangen til en mere plantebaseret landbrugs-
og fgdevaresektor samt erstatte importeret foder.

Strategi for grenne jobs og fglgeerhverv: Strategien skal bidrage til at realisere de erhvervs- og beskaefti-
gelsespotentialer, der ligger i den grgnne omstilling af landbruget.

Endelige anbefalinger fra ekspertgruppe for lavbundsjorder: Ekspertgruppe for udtagning af lavbundsjor-
der skal bl.a. komme med anbefalinger til, hvordan der kan udtages mest muligt lavbundsjord hurtigst
muligt og bidrage til at indfri det tekniske reduktionspotentiale.

Strategi for gkologi: Strategien skal understgtte en fordobling af det gkologiske areal, samt efterspgrgsel
efter gkologiske fgdevarer, forbrug og eksport.

Handlingsplan for plantebaserede fgdevarer: Handlingsplanen vil indeholde et overblik over den plante-
baserede fgdevaresektor i Danmark samt en oversigt over indsatser, der kan fremme plantebaserede fg-
devarer i hele veerdikaeden.
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Bekendtggrelse til lov om generelt reduktionskrav for kvaeg - lovforberedende arbejde: Der skal udar-
bejdes en bekendtggrelse i husdyrbrugloven til udstedelse 2024, som fastszetter et reduktionskrav pa ud-
ledninger fra kveeg med ikrafttreedelse fra 2025.

Opfelgning pa udviklingssporet i landbrugsaftalen: Der skal fglges op pa udviklingsinitiativerne inden
udgangen af 2023. Opfglgningen skal ses i sammenhaeng med afrapportering pa ekspertgruppen for en
gron skattereform.

Afrapportering fra Ekspertgruppen for en Grgn Skattereform: Ekspertgruppen for en Grgn Skattereform
skal ifglge kommissoriet aflevere sin endelige rapport, som adresserer landbrugets ikke-energirelaterede
udledninger. Regeringen vil fremlaegge et forslag til klimaafgift pa landbruget, nar ekspertgruppen har
fremlagt sine konklusioner.

Genbesgg af Aftale om gran omstilling af dansk landbrug: Den samlede aftale genbes@gges senest i
2023/2024, hvor parterne — pa baggrund af et oplaeg fra regeringen — treeffer beslutning om handtering af
reduktionsmalet, kvaelstofindsatsen og sg@gningen pa frivillige virkemidler. Genbesgget skal ses i sam-
menhaeng med endelig afrapportering fra Ekspertgruppe for en Grgn Skattereform.

Status pa miljggaranti: | medfgr af landbrugsaftalen er der indfgrt en miljggaranti. Garantien indebaerer,
at safremt den forudsatte kollektive kveelstofindsats pa 1.500 ton kveelstofreduktion ikke kan Igses ved
frivillige virkemidler, gennemfg@res regulering med kompensation. Der ggres status ifm. genbesgget af
landbrugsaftalen i 2023/2024 samt i 2025/2026.
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10. Kgreplaner tor realisering
af tekniske potentialer

For at na klimalovens mal er der behov for at modne centrale teknologier, som fx CCS og pyrolyse, og understgtte
at de tages i anvendelse. Feelles for stgrstedelen af de tekniske potentialer, som behandles i dette kapitel, er at de
kraever forskning og udvikling, fgr de kan bidrage med reduktioner i 2030. Visse tekniske potentialer i kapitlet gar
pa tveers af sektorer, fx CCS, PtX og gas, mens andre er specifikke for fx landbrugssektoren.

Kgreplanerne tager hgjde for status for den teknologiske modning af potentialerne, samt hvilke barrierer der er for
udbredelsen og anvendelsen af teknologien. Realisering af et reduktionspotentiale forudsaetter, at den pagael-
dende teknologi, der skal realisere potentialet, er tilstraekkelig moden til, at den kan tages i anvendelse. Herefter
preesenteres regeringens arbejdsprogram for, hvornar der forventes at veere et tilstreekkeligt politisk beslutnings-
grundlag til at treeffe beslutninger om teknologien. Det vil fx afhaenge af kommende aendringer af rammevilkar fra
EU, en grgn skattereform eller kommende centrale analyser eller strategier, som kan indga i et politisk beslut-
ningsgrundlag om teknologien.

Omistillingen fra et reduktionspotentiale til den endelige drivhusgasreduktion sker ikke fra den ene dag til den an-
den, men er forbundet med en implementeringstid, der i de fleste tilfeelde straekker sig over flere ar. Hertil kom-
mer den ngdvendige modningsfase, for teknologien eventuelt er implementeringsklar. Derfor tager planen ogsa
hensyn til analyser fra Klimaprogram 2022 om omstillingshastighed. Saledes sikres det, at der kan traeffes beslut-
ning om det tekniske reduktionspotentiale, for det vurderes at veere for sent at se en effekt i 2030. Der vil veere
visse potentialer, hvor der ud fra en teknisk modenhedsvurdering vil kunne traeffes beslutning allerede nu, mens
det seneste beslutningstidspunkt for at opna reduktionseffekt i 2030 for en raekke teknologier — ud fra en teknisk
vurdering — forst ligger senere i perioden.
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Carbon Capture and Storage (CCS)

Der skgnnes at veere et teknisk reduktionspotentiale for CO--fangst pa ca. 6,8 mio. ton COze i 2030 ud over de 3,2
mio. ton CO.e-reduktioner, der skgnnes at blive realiseret med de allerede besluttede stgttepuljer og initiativer, jf.
kapitel 7 om tekniske veje. GEUS vurderer, at Danmarks undergrund har en kapacitet for lagring af CO», der svarer
til 500 ars udledninger (pa Danmarks nuveerende niveau for udledninger). Det fglger af CCS-strategien, som et
flertal af Folketingets partier star bag, at Danmark skal blive en europaeisk CO2-lagringshub med henblik pa at bi-
drage til indfrielsen af bade danske og europaeiske klimamal.

Det skgnnes, at besluttet regulering og stgttetiltag vil medfgre, at der i 2026 vil veere etableret fangstanlaeg i fuld-
skala i Danmark og en veerdikeede, der fanger, transporterer og lagrer CO,. Der er afsat samlet 38 mia. kr. til at
stgtte udviklingen af fuldskala CCS-veerdikeeder og reduktioner pa 3,2 mio. ton arligt fra 2030. Regeringen folger
derudover EU Kommissionens arbejde med en europaeisk CCUS-strategi ("Industrial Carbon Management Stra-
tegy”) samt arbejde med udvikling af en europzeisk platform for certificering af kulstofoptag. Danmark er i novem-
ber 2023 veert for EU Kommissionens CCUS Forum, der afholdes i Aalborg.

De forvaltningsmaessige rammer er implementeret for initiativer med en skgnnet reduktionseffekt pa 0,4 mio. ton
CO2e i 2030. Initiativer med reduktioner pa 2,8 mio. ton COe i 2030 er fortsat under implementering, jf. figur 70.1.

Figur 10.1
Status pa initiativer med reduktionseffekter for CCS
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Tabel 10.1
Oversigt over initiativer med skgnnede CO.e-effekter i 2030 for CCS
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Regeringen har i 2023 indgaet Aftale om styrkede rammevilkar for CCS i Danmark, der har til formal at skabe sik-
kerhed om rammevilkar for CCS-markedet. Med aftalen samles to eksisterende stgttepuljer til CCS i en samlet
pulje, med hensigten at dette kan skabe stgrre sikkerhed for de forventede reduktioner seneste fra 2029. Samti-
dig skabes der stgrre sikkerhed om rammevilkar ved en ny hovedlov om rgrfgrt transport af CO, og det statslige
medejerskab af kommende licensrunder til CO2-lagring. Regeringen vil derudover i 2023 fremlaegge et oplaeg til
de langsigtede rammevilkar for CO,-fangst pa kommunale anleeg, iszer affaldsforbraendingsanleeg, jf. figur 10.2.
Regeringen vil ogsa arbejde for at understgtte et europaeisk marked for COo-lagring.

Der er dertil tildelt de forste tre tilladelser til geologisk CO,-lagring i Nordsgen, og der er indgaet aftale om gkono-
misk stgtte pa ca. 8 mia. kr. over 20 ar til Danmarks fgrste fuldskalaprojekt, hvor der skal fanges og lagres 0,43

mio. ton CO; arligt fra 2026 med opstart i 2025.

Figur 10.2
Regeringens kgreplan for CCS
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Anm.: Figuren viser kun, hvilket ar indsatser ivaerkseettes. Placeringen af indsatser i de enkelte ar er séledes ikke udtryk for hvornar pa éret, indsatsen
iveerksaettes. Forordninger implementeres direkte i dansk lov og fremgar derfor ikke af regeringens plan.
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Lovforslag om gratis-kvoter vedtaget: | marts 2023 blev der vedtaget et lovforslag, der ggr det muligt for
kommunalt ejede affaldsforbraendings- og biomasseanlaeg, at indtaegter for ubrugte CO,-kvoter, der er tildelt
gratis, kan medfinansiere CO,-fangst.

3 fuldskala efterforskningstilladelser til lagring givet: | februar 2023 blev de forste tre efterforskningstilla-
delser til fuldskala CO,-lagring offshore meddelt. De blev tildelt henholdsvis TotalEnergies, INEOS og Win-
thershall Dea. Nordsgfonden deltager pa vegne af staten med 20 pct. medejerskab.

Forste runde CCUS-puljen afgjort (ca. 8 mia. kr.): | maj 2023 blev det fgrste danske udbud af stgtte til CCS
afgjort. Vinderbuddet har forpligtet sig pa at levere 0,43 mio. ton reduktioner fra 2026 med opstart i 2025.

Aftale om styrkede rammevilkar for CCS i Danmark: Regeringen har indgaet en aftale som skal sikre ram-
merne for CCS. Formalet er bl.a. at skabe gget sikkerhed for de forventede reduktioner pa 2,3 mio. ton i
2030.

Udbud for CCS pa biogene kilder abnes (NECCS-puljen): | august 2023 er det sdkaldte NECCS-udbud abnet
med frist for bud 1. december 2023. Puljen har til formal at levere reduktioner fra 2025-2026.

Oplaeg om CCS i forsyningssektoren: regeringen praesenterer oplaeg til langsigtede rammer for CO,-fangst i
forsyningssektoren, herunder fordele og ulemper ved at krav om CO,-fangst.

Forste udbud af onshore lagringslicenser abner: Energistyrelsen dbner for udbud af CO-lagringslicenser pa
land.

Lovforslag om rgrfgrt CO,-transport: Det fglger af regeringens udspil fra august 2023, at regeringen i januar
2024 vil fremseette lovforslag om rgrfgrt transport af CO,. Formalet er at sikre klare rammer for CO2-trans-
port med henblik pa at gge investeringssikkerheden og derved realiseringen af CCS i Danmark.

CCS-pulje pa ca. 26,8 mia. kr.: Fgrste og andet udbud af den foresldede samlede CCS-pulje, som fglger af
regeringens udspil fra august 2023. Der laegges op til at udbuddene afholdes i henholdsvis juni 2024 og juni
2025, da der til den tid forventes afklaret en rackke regulatoriske spgrgsmal og aktgrerne samtidig vil have
tid til idriftsaettelse inden 2029.

Forst fuldskalaanlzeg i drift, veerdikaede etableret: Det forventes, at det fgrste fuldskala CO,-fangst og —lag-
ringsprojekt er idriftsat i 2025 som fglge af afggrelsen af den fgrste fase af CCUS-puljen.
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Power-to-X

Anvendelsen af Power-to-X (PtX) i Danmark skgnnes at have et teknisk reduktionspotentiale pa ca. 4,3 mio. ton
CO2e i 2030, jf. kapitel 7 om tekniske veje til malopfyldelse. PtX-breendstoffer kan for nuvaerende ikke konkurrere
prismaessigt med fossile breendstoffer eller biobreendstoffer. Dog skgnnes prisen pa PtX-braendstoffer pa sigt at
falde som fglge af opskalering af produktion og forbedrede rammevilkar. Det er derfor muligt, at PtX-braendstof-
fer pa sigt bliver billigere end avancerede biobraendstoffer og dermed bliver et konkurrencedygtigt alternativ i de
sektorer, hvor det ikke er muligt eller meget dyrt at elektrificere direkte. Det drejer sig primaert om sektorer sdsom
sgfart, luftfart samt dele af en raekke sektorer, herunder den tunge vejtransport, industrien, landbruget, fiskeriet,
samt bygge- og anlaegssektoren. Fordelingen mellem elektrificering og PtX-braendstoffer vil afhaenge af teknolo-
giudviklingen og prissaetningen for bade direkte elektrificering og PtX-breendstoffer.

Danmark har endnu ikke en etableret brintinfrastruktur, som kan understgtte en fleksibel drift af elektrolyse anlaeg
samt transport og lagring af brint. Aktuelt eksisterer der ikke et bredt europzeisk eller internationalt marked for
PtX-produkter. Dog kan en raekke initiativer fra EU, herunder REPowerEU, Fit for 55 og EU’s brint- og gasmarkeds-
pakke samt det reviderede VE-direktiv, forventeligt skabe en efterspgrgsel pa PtX-produkter pa sigt.

Med Aftale om udvikling og fremme af brint og gr@nne braendstoffer er der fastsat mal om 4-6 GW elektrolyseka-
pacitet i 2030. Regeringen har i 2023 indgaet en delaftale med et bredt flertal i Folketinget om regulering af ejer-
skab og drift af fremtidens danske, rgrbundne brintinfrastruktur. Regeringen vil dertil i 2023 praesentere oplaeg til
gkonomiske rammevilkar for rgrbunden brintinfrastruktur, jf. figur 9.70, ligesom det fgrste PtX-udbud pa 1,25 mia.
kr. afholdes.

Figur 9.10
Regeringens arbejdsprogram for Power-to-X
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Anm.: Figuren viser kun, hvilket ar indsatser iveerksaettes. Placeringen af indsatser i de enkelte ar er saledes ikke udtryk for hvornar pa éret, indsatsen
ivaerksaettes. Forordninger implementeres direkte i dansk lov og fremgér derfor ikke af regeringens plan.

EU’s delegerede retsakter om krav til grgn brint traeder i kraft: Retsakterne indebaerer bl.a., at definitionen
af grgn brint er blevet fastlagt pa EU-niveau. Det sikrer, at brintsektoren pa tveers af EU har samme vilkar, og
at producenter er bekendte med kravene til EU-certificeret grgn brint.

Bilateral aftale om brintrer til Tyskland: | marts 2023 underskrev Danmark og Tyskland en bilateral aftale
om at understgtte etableringen af greenseoverskridende landbaseret brintinfrastruktur mellem vores to
lande fra 2028.
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Brint indskrevet i gasforsyningsloven: Brint er indskrevet i gasforsyningsloven som led i at sikre den lov-
maessige regulering af sektoren. Lovaendringen tradte i kraft d. 1. januar 2023.

Lovforslag om direkte linjer og differentierede forbrugstariffer: Lovforslaget muligger, at der kan sgges
om og oprettes direkte linjer og mulighed for geografisk differentierede tariffer, s PtX-anleeg kan kobles
direkte til elektricitetskilden.

Mulighed for etablering af brintinfrastruktur: Med 1. delaftale om ejerskab og drift af fremtidens danske,
rgrbundne brintinfrastruktur blev aftalepartierne bl.a. enige om, at rgrbunden brintinfrastruktur som ud-
gangspunkt skal veere offentligt ejet gennem Evida og Energinet.

National investeringsstgtteordning: Med Aftale om udvikling og fremme af brint og grgnne braendstoffer er
der afsat 344 mio. kr. til en national investeringsstgtteordning med szerligt fokus pa PtX og brint, hvoraf 244
mio. kr. allerede er udmgntet. Der blev yderligere afsat 100 mio. kr. fra Fonden for Retfaerdig Omstilling
(FRO) til investeringsstgtteordningen, som forventes annonceret i 2023.

PtX-udbud afholdes: Som led i Aftale om udvikling og fremme af brint og granne braendstoffer er der
igangsat et udbud pa 1,25 mia. kr. til understgttelse af produktion af grgn brint i Danmark.

Oplzg til skonomiske rammevilkar for brintinfrastruktur forventes praesenteret: Jf. Aftale om udvikling og
fremme af brint og granne braendstoffer vil regeringen praesentere aftalepartierne for et oplaeg, der skal fast-
seette de gkonomiske rammevilkar for brintinfrastruktur i Danmark.

EU’s brint- og gasmarkedspakke forventes vedtaget i EU: Lovpakken saetter rammerne for den overord-
nede europzeiske regulering af brintsektoren og brintmarkedet. Pakken forventes vedtaget i Igbet af efter-
aret 2023.

Forste pilotauktion i EU’s brintbank forventes abnet: Kommissionen forventer inden udgangen af 2023 at
igangsaette pilotudbud til stgtte af produktionen af grgn brint i EU. Udbuddet er finansieret med 800 mio.
EUR gennem midler fra EU’s innovationsfond.
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Metanreducerende foder

Metanreducerende foder vurderes at have et teknisk reduktionspotentiale pa ca. 0,8 mio. ton COze i 20302, jf.
boks 7.1 i kapitel 7 om tekniske veje til malopfyldelse. Stoffet Bovaer (3-NOP) er det fgrste EU-godkendte metanre-
ducerende fodertilsaetningsstof. Pa baggrund af udenlandske studier skgnnes det umiddelbart, at Bovaer kan re-
ducere COze-udledningen fra kveegs fordgjelse med op til 30 pct., svarende til en effekt pa op til ca. 0,5 mio. ton
CO,e i 2025 og 2030. Ud over den gkonomiske barriere for anvendelse af Bovaer, er klimaeffekten ved anven-
delse under danske forhold genstand for et igangvaerende forskningsprojekt, der afsluttes i 2024.

Med henblik pa at modne grgnne teknologier pa landbrugsomradet er klima- og miljgvenligt landbrug og fedeva-
reproduktion udpeget som en af fire grgnne forskningsmissioner i forskningsprogrammet. Der er efterfglgende
blevet afsat og udmgntet yderligere ca. 126 mio. kr. med Aftale om fordeling af forskningsreserven m.v. i 2022 til
projekter, som falder inden for landbrugsmissionen. | 2023 er der afsat yderligere 301,8 mio. kr. til de fire grgnne
missioner, herunder missionen om klima- og miljgvenligt landbrug og fédevareproduktion. Midlerne er endnu ikke
udmegntet. Derudover er der afsat midler i bl.a. landbrugsaftalen og til Grgnt Udviklings- og Demonstrationspro-
gram (GUDP) til forskning og udvikling af metanreducerende foder.

Regeringen har i september 2023 praesenteret en strategi for de tekniske reduktionspotentialer inden for metanre-
ducerende foder. Strategien omfatter en raekke indsatser med det formal at fremme udviklingen af nye typer me-
tanreducerende foder. Strategien igangsaetter bl.a. en undersggelse af klimaeffekten ved afgraesning, mens der
tages initiativ til nedseettelsen af et sektorforum for metanreducerende foder, jf. figur 10.4. Regeringens
arbejdsprogram for metanreducerende foder skal lzeses i forleengelse af de initiativer, som fremgar af
regeringens arbejdsprogram for land- og skovbrugssektoren, jf. figur 9.46.

Figur 10.4
Regeringens arbejdsprogram for metanreducerende foder
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Anm.: Figuren viser kun, hvilket ar indsatser ivaerkseettes. Placeringen af indsatser i de enkelte ar er séledes ikke udtryk for hvornar pa éret, indsat-
sen ivaerksaettes.

Lovgrundlag for implementering af det generelle reduktionskrav i 2025: Det forngdne hjemmelsgrund-
lag til at fastsaette krav om reduktion af udledninger fra erhvervsmaessige dyrehold i Danmark blev etab-
leret i husdyrbrugloven den 1. maj 2023.

Igangsaetning af forsgg vedr. klimaeffekten ved afgraensning: Der igangsaettes med strategien for me-
tanreducerende foder et forskningsforsgg, som skal belyse evt. klimaeffekter ved at lade kvaeg greesse
under danske forhold.

2 Nedjusteret fra 1 mio. ton i Landbrugsaftalen, som fglge af bl.a. forventninger til antal kvaeg i 2030.
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Opfoelgning pa udviklingssporet i landbrugsaftalen: Der skal fglges op pa udviklingsinitiativerne inden
udgangen af 2023. Opfglgningen skal ses i sammenhaeng med afrapportering pa ekspertgruppen for en
gron skattereform.

Afrapportering fra Ekspertgruppen for en Grgn Skattereform: Ekspertgruppen for en Grgn Skattereform
skal ifglge kommissoriet aflevere sin endelige rapport, som adresserer landbrugets ikke-energirelaterede
udledninger. Regeringen vil fremlaegge et forslag til klimaafgift pa landbruget, nar ekspertgruppen har
fremlagt sine konklusioner.

Genbesgg af Aftale om gran omstilling af dansk landbrug: Den samlede aftale genbes@gges senest i
2023/2024, hvor parterne — pa baggrund af et oplaeg fra regeringen — treeffer beslutning om handtering af
reduktionsmalet, kvaelstofindsatsen og sg@gningen pa frivillige virkemidler. Genbesgget skal ses i sam-
menhaeng med endelig afrapportering fra Ekspertgruppe for en Grgn Skattereform.

Afrapportering fra Bovaer forsgg: Forskningsprojekt skal sikre tilstraekkelig dokumentation af klimaef-
fekterne ved anvendelse af Bovaer til, at effekten af stoffet potentielt kan medregnes i den nationale
emissionsopggrelse. Forsgget forventes afsluttet med endelig afrapportering i 1. halvar 2024.

Forskningsresultater fra MABICOW-forskningsprojekt vedr. metanreducerende foder til kvaeg: Pabe-
gyndt af Aarhus Universitet med stgtte fra AgriFoodTure Innomission 3 under Innovationsfonden. Projek-
tet har til formal at undersgge, om nordiske tangarter har metanreducerende komponenter, som kan
mindske udskillelsen af metan hos kvaeg.

Ikrafttraedelse af generelt reduktionskrav for husdyrs fordgjelse: Af landbrugsaftalen fremgar det, at der
- hvis muligt — skal fastsaettes et generelt reduktionskrav fra 2025 svarende til en effekt pa 0,16 mio. ton
CO2e i 2030 baseret pa gget andel af fedt i foderet. Det er siden landbrugsaftalens indgaelse blevet afkla-
ret, at det er muligt at indfgre et generelt krav om reduktion af udledningerne fra husdyrs fordgjelse, dvs.
et krav med metodefrihed for landbrugeren. Det forventes séledes, at Bovaer potentielt vil kunne indga
som en teknologimulighed til opfyldelse af et generelt reduktionskrav fra og med 2025 afhaengigt af re-
sultaterne fra det igangvaerende forskningsprojekt med Bovaer.

Ny periode for EU’s Faelles Landbrugspolitik (CAP): Rammerne for landbrugsstgtten fastleegges i en ny
firedrig periode fra 2027-2031. Det skal undersgges, om anvendelsen af metanreducerende foder kan
stgttes gkonomisk for at give stgrre incitament til klimavenlig landbrugsdrift.
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Gylle- og gedningshandtering

Det tekniske reduktionspotentiale for at reducere udledninger for gylle- og ggdningshandtering skennes at veere
1,2 mio. ton COze i 203039, nar der er taget hgjde for overlap mellem gylle- og ggdningshandteringsteknologi-
erned’, jf. boks 7.1 i kapitel 7 om tekniske veje til malopfyldelse. Potentialet daekker over en raekke teknologier pa
forskellige udviklingsstadier rangerende fra konceptuelle ideer til faerdigudviklede teknologier, hvor der alene ude-
star dokumentation af effekt. Barriererne for anvendelsen af teknologierne er bl.a. manglende dokumentation af
reduktionseffekt, hgje omkostninger og usikkerhed om potentielle sideeffekter pa miljget.

Med henblik pa at modne teknologier er klima- og miljgvenligt landbrug og fgdevareproduktion udpeget som en
af fire grgnne forskningsmissioner. Derudover er midler bl.a. afsat i landbrugsaftalen til forskning og udvikling af
gylle- og ggdningsteknologier. Det forventes, at fremskaffelsen af dokumentation for reduktionseffekt af de en-
kelte teknologier ved gennemfgrelse af konkrete malinger vil tage minimum to til fire ar fra igangsaettelsestids-
punktet.

Regeringen har i september 2023 praesenteret en strategi for de tekniske reduktionspotentialer inden for handte-
ring af gylle og ggdning. Strategien anviser vejen for fortsat modning, udvikling og implementering af lovende tek-
nologier til reduktion af drivhusgasser fra stald og lager samt tilsaetningsstoffer til ggdning. | strategien sammen-
fattes den aktuelle status for teknologierne, samtidig med at der lsegges en konkret plan for, hvordan regeringen
@nsker at styrke den fortsatte udvikling. Derudover er lovforslag om krav om hyppig udslusning af svinegylle fra
2023 vedtaget og tradt i kraft, jf. figur 10.5. Regeringens arbejdsprogram for gylle- og gedningshandtering skal
leeses i forleengelse af de initiativer, som fremgar af regeringens arbejdsprogram for land- og skovbrugssektoren,
jf. figur 9.46.

Figur 10.5
Regeringens arbejdsprogram for gylle- og gedningshandtering
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Anm.: Figuren viser kun, hvilket ar indsatser iveerksaettes. Placeringen af indsatser i de enkelte ar er saledes ikke udtryk for hvornar pa éret, indsat-
sen iveerksaettes. Forordninger implementeres direkte i dansk lov og fremgar derfor ikke af regeringens plan.

Lovgrundlag for implementering af teknologier pa plads: Folketinget har den 1. maj 2023 vedtaget et
lovforslag, som sikrer, at der er lovgrundlag i husdyrbrugloven til regulering af drivhusgasudledninger fra
erhvervsmaessige dyrehold i stald og lager. Lovgrundlaget kan anvendes til at fastsaette regler i bekendt-
gerelse om indretning og drift af anlaeg med henblik pa at reducere udledning af drivhusgasser, safremt
der traeffes politisk beslutning herom.

30 Potentialet er opjusteret ift. potentialet pa 1 mio. ton i landbrugsaftalen, som felge af flere faktorer bl.a. nye fremskrivninger for gylle
og ggdning, og nye vurderinger af relevante teknologier.

31 Potentialet daekker over fglgende teknologier: Nitrifikationshaemmere, gyllekgling, teltoverdeekning i kombination med flydelag, stald-
forsuring, biofilter pa lager, lavdosis lagerforsuring og fakkelafbreending ved lager.
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Forskningsprojekt i kombinationseffekter ved anvendelse af flere stald- og lagerteknologier pa samme
tid: Regeringen forventer at igangsaette en raekke nye forskningsprojekter for at undersgge kombinati-
onsmuligheder mellem forskellige stald- og lagerteknologier i 2023. Regeringen har med Aftale om forde-
ling af forskningsreserven mv. afsat 20 mio. kr. pa forskningsreserven 2023 til forskning i gylle- og ggd-
ningsteknologier, herunder kombinationseffekter. Resultaterne fra disse samt fra allerede igangvaerende
projekter forventes at bringe de flere af teknologierne teettere pa implementering.

Lov om hyppigere udslusning af svinegylle vedtaget: Fra den 1. maj 2023 er der indfgrt lovkrav om hyp-
pig udslusning i eksisterende slagtegrisestalde samt for alle nye grisestalde, jf. landbrugsaftalen. Ved
hyppig udslusning begraenses gyllens opholdstid i stalden, idet den flyttes til det udendgrs lager. Her er
temperaturen lavere, hvorved udledningerne reduceres. Der er tale om en kendt teknik, der allerede an-
vendes med henblik pa at begraense lugtgener.

Opfoelgning pa udviklingssporet i landbrugsaftalen: Der skal fglges op pa udviklingsinitiativerne inden
udgangen af 2023. Opfglgningen skal ses i sammenhaeng med afrapportering pa ekspertgruppen for en
gron skattereform.

Afrapportering fra Ekspertgruppen for en Grgn Skattereform: Ekspertgruppen for en Grgn Skattereform
skal ifglge kommissoriet aflevere sin endelige rapport, som adresserer landbrugets ikke-energirelaterede
udledninger. Regeringen vil fremlaegge et forslag til klimaafgift pa landbruget, nar ekspertgruppen har
fremlagt sine konklusioner.

Genbesgg af Aftale om gren omstilling af dansk landbrug: Den samlede aftale genbesgges senest i
2023/2024, hvor parterne — pa baggrund af et oplaeg fra regeringen — treeffer beslutning om handtering af
reduktionsmalet, kvaelstofindsatsen og s@gningen pa frivillige virkemidler. Genbesgget skal ses i sam-
menhaeng med endelig afrapportering fra Ekspertgruppe for en Grgn Skattereform.

Forventede forskningsresultater ang. nitrifikationshaammere: Lattergasudledningen fra ggdning med
og uden nitrifikationshaeemmere tilsat undersgges i et igangveerende forskningsprojekt, der forventes af-
sluttet i 2024. Nitrifikationshaeemmeres evt. pavirkning af bl.a. jordlevende organismer undersgges ligele-
des i et igangvaerende forskningsprojekt. Det er et fokuspunkt, at anvendelsen af nitrifikationshaemmere
ikke forurener grund- og drikkevand.

Forventede forskningsresultater ang. klimaeffekt ved lav-dosis lagerforsuring, staldforsuring samt fak-
kelafbraending: Ved lavdosis forsuring i lager anvendes koncentreret svovlsyre som saenker pH-vaerdien i
gyllelageret, hvorved omsaetningen og dannelsen af metan haammes. Projektet forventes afsluttet i
2025. Ved fakkelafbreending opsamles den udledte metan fra gyllen i luften over gyllelageret under et
teetsluttende telt for derefter at blive ledt ud i en fakkel og braendt af. Projektet forventes afsluttet ultimo
2024. Ved forsuring i stalden saenkes pH-veerdien i gyllen ved tildeling af svovlisyre via et staldforsurings-
anlaeg, hvorved omsaetningen og dannelsen af metan og ammoniak i gyllen haemmes. Projektet forven-
tes afsluttet i 2025.

Forventede forskningsresultater ang. reduktionseffekter ved hyppigere udslusning: Der forskes i flere
mulige mader at udsluse oftere end ugentligt, herunder linespil. Linespil fungerer ved at skrabe gyllen
ned i en tvaerkanal minimum en gang dagligt i svinestalde. Projektet om udslusning forventes afrapporte-
ret ultimo 2025.

Forventede forskningsresultater ang. kombinationseffekter: De forskellige Igsninger kan anvendes til
reduktion af drivhusgasser fra enten i stald eller lager, men vil potentielt ogsa kunne kombineres. Derud-
over vil nogle teknologier i forste led af gylle-kaeden (stalden) potentielt ogsa have en effekt i andre led af
gylle-keeden (fx gyllelageret eller marken). Regeringen har med Aftale om fordeling af forskningsreserven
mv. afsat 20 mio. kr. til forskning i gylle- og ggdningsteknologier, herunder kombinationseffekter. Miljg-
ministeriet forventer at kunne udmelde de endelige projekter i efteraret 2023.
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Ny periode for EU’s Fzelles Landbrugspolitik (CAP): Rammerne for landbrugsstgtten fastleegges i en ny
firedrig periode fra 2027-2031. Det skal undersgges, om anvendelsen af teknologier inden for handtering
af gylle og gadning kan stgttes gkonomisk for at give stgrre incitament til klimavenlig landbrugsdrift.
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Brun bioraffinering (pyrolyse)

Reduktionspotentialet af brun bioraffinering (pyrolyse) blev skgnnet til 2,0 mio. ton CO2e i landbrugsaftalen. Po-
tentialet opdateres frem mod at regeringen praesenterer sin strategi for pyrolyse i efteraret 2023. Potentialet for
biokul som klimavirkemiddel i landbrugssektoren afhaenger bl.a. af den tilgaengelige landbrugsjord, den tilgaenge-
lige meengde baeredygtig biomasse (fx dansk eller importeret biomasse), og hvor meget biokul der kan bringes ud
pa landbrugsjord, uden at det medfgrer negative konsekvenser for miljget eller dyrkningen af jorden. Derudover
kan der veere potentiale for reduktioner forbundet med fortraengning af fossile breendsler ved anvendelse af pyro-
lysegas og -olie, der ogsa dannes i pyrolyseprocessen. Barrierer for anvendelsen af biokul i landbruget omfatter
bl.a. manglende dokumentation af klimamaessige-, miljgmaessige og agronomiske effekter samt manglende gko-
nomiske incitamenter til at lagre kulstof.

Der er i de seneste ar afsat samlet 396 mio. kr. gennem landbrugsaftalen samt Finansloven for 2021 til udvikling
af brun bioraffinering, ligesom der i ar er afsat 50 mio. kr. til udvikling og demonstration igennem Energiteknolo-
gisk Udviklings- og Demonstrationsprogram (EUDP). Der er endvidere afsat midler i bade GUDP og Innovations-
fonden til udvikling og demonstration af brun bioraffinering sdsom pyrolyse og biokul. Midlerne gar bl.a. til etable-
ring af fuldskala demonstrationsanlaeg.

Regeringen vil snarest preesentere en strategi for pyrolyse jf. figur 10.6. Der er med Aftale om fordeling af forsk-
ningsreserven mv. i 2023 afsat 110 mio. kr. til forskning i de tekniske reduktionspotentialer pa landbrugsomradet,
herunder 80 mio. kr. til pyrolyse. Regeringen vil praesentere anvendelsen af forskningsmidlerne, nar pyrolysestra-
tegien offentligggres. Regeringens arbejdsprogram for pyrolyse skal leeses i forlaengelse af de initiativer, som
fremgar af regeringens arbejdsprogram for land- og skovbrugssektoren, jf. figur 9.46.

Figur 10.6
Regeringens arbejdsprogram for brun bioraffinering (pyrolyse)

Udmgntning af midler Metode til

fra landbrugsaftalen til opgerelse af

udvikling af pyrolyse i klimaeffekt fra
2023-2024 biokul
igangseettes feerdigudviklet

Anm.: Figuren viser kun, hvilket ar indsatser ivaerksaettes. Placeringen af indsatser i de enkelte ar er saledes ikke udtryk for hvornar pa aret, indsat-
sen ivaerksaettes. Forordninger implementeres direkte i dansk lov og fremgar derfor ikke af regeringens plan.

Udmegntning af EUDP-midler til udvikling af pyrolyse: Der er i 2023 EUDP-regi afsat 50 mio. kr. til udvik-
ling og demonstration af pyrolyse.

Midler fra landbrugsaftalen til udvikling af pyrolyse i 2023-2024: Med aftalen blev der afsat 196 mio. kr.
til pyrolyse i 2023-2024, ud over de 200 mio. kr. der blev afsat med Finansloven for 2021. Midlerne er fi-
nansieret gennem den nye EU-fond Fonden for Retfaerdig Omstilling (FRO) og udmgntes af Erhvervssty-
relsen.

Lancering af pyrolysestrategi: Regeringen vil praesentere en strategi for pyrolyse i efteraret 2023.

Udvikling af metode til opggrelse af klimaeffekten fra biokul: Der skal udvikles en metode, sa klimaef-
fekten fra biokul kan teelles med i den nationale drivhusgasopggrelse. Det forberedende arbejde er i
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gang, og metoden ventes faerdig i 2026, hvorefter reduktioner fra biokul kan medteelles i emissionsregn-
skabet.
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17. Global strateqi

Danmark har med klimaloven og 70 pct. mélet sat et hgjt ambitionsniveau for klimahandling. Den nationale klima-
indsats ggr Danmark til et fgrende land inden for grgn omstilling. Klimaloven fastslar desuden, at Danmark har et
ansvar for at reducere drivhusgasudledninger bade pa nationalt og globalt plan. Selvom Danmark er et lille land,
kan den nationale indsats i Danmark have betydelig indvirkning pa globale udledninger. Det gaelder bade nar dan-
ske teknologier, Igsninger og ekspertise anvendes i udlandet, og nar Danmark viser, at grgn omstilling kan lykkes,
fx nar reduktionsforanstaltninger gar hand i hand med skabelsen af grgnne jobs, opretholdelsen af et steerkt vel-
faerdssamfund og med fastholdelse af bred opbakning i befolkningen. Hertil kommer de reduktioner, som Dan-
mark direkte kan medvirke til i den europzeiske region, fx gennem produktion af grgn elektricitet og med tiden
gren brint til europaeiske forbrugere og erhverv, samt gennem lagring af CO, i den danske del af Nordsgen. Pa
globalt plan er myndighedssamarbejder et konkret vaerktgj, der hjeelper partnerlande med den grgnne omstilling.
Danmark kan dele erfaringer og Igsninger med fx grgn energitransition, baeredygtige vand- og miljglgsninger og
baeredygtig fodevareproduktion med partnerlandene. Desuden spiller Danmark en vigtig rolle i internationale kli-
maforhandlinger som COP-forhandlingerne, som et land med store ambitioner for den grgnne omstilling, men
som ogsa har blik for klimaudsatte landes saerlige udfordringer. Dertil skal lazgges den danske indsats for at op-
fylde de finansielle behov inden for klimadagsordenen.

Regeringens indsats bygger videre pa forrige regerings globale strategi, Regeringens langsigtede strategi for glo-
bal klimaindsats fra september 2020. Kapitlet beskriver den danske klimaindsats i verden i fem hovedspor:

—_

@ge de globale klimaambitioner

2. Reducere de globale drivhusgasudledninger ved at vise vejen for grgn omstilling

3. Drive tilpasnings- og modstandsdygtighedsinitiativer i kampen mod klimaforandringerne
4. Vende de globale finansieringsstrgmme fra sort til grgn

5. Samarbejde med erhvervet om grgnne Igsninger, der ggr en forskel

Danmarks placering pa internationale baredygtighedsmalinger

Flere teenketanke, NGO'er og forskningsinstitutioner har placeret Danmark i toppen pa en raekke beeredygtigheds-
malinger, jf. tabel 11.1.

Tabel 11.1
Danmarks placering pa internationale bzeredygtighedsmalinger

Institution Danmarks placering Indhold

Environmental Performance Index 1. Vurderer 180 lande ud fra 40 bzeredygtighedskrite-
rier, der bade ser pa miljgmaessig sundhed og gko-
systemers vitalitet, herunder tiltag til at imgdega

(Yale University & Columbia Univer-

sity)

klimaforandringer.
The Green Future Index (MIT Tech- 4. Rangerer 76 lande efter deres klimaforpligtelser og
nology Review under Massachusetts fremskridt mod en lavemissionsfremtid.

Institute of Technology (MIT))

Climate Change Performance Index 4. (1-3 plads er sym- Vurderer landes klimahandling ud fra 4 kategorier:
(Climate Action Network, Ger- bolsk tomme) Udledninger, vedvarende energi, energiforbrug og
manWatch & NewClimate Institute) klimapolitik.

Energy Transition Index (World Eco- 2. Vurderer 120 landes omstilling i energisektoren.

nomic Forum)
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Regeringens globale indsatser det kommende ar

Nedenfor praesenteres regeringens indsatser inden for de fem hovedspor, herunder de 10 flagskibsindsatser,
som udger en seerlig prioritet for regeringen i den danske globale klimaindsats i det kommende &r. Indsatserne
for de to forste hovedspor om at gge de globale klimaambitioner og reducere de globale drivhusgasudledninger
ved at vise vejen for grgn omstilling praesenteres samlet. De resterende hovedspor praesenteres saerskilt.

Hovedspor 1 og 2: @ge de globale klimaambitioner og reducere de globale drivhusgasud-

ledninger ved at vise vejen for gren omstilling

Stadig flere lande leverer mere ambitigse klimamal, ogsa verdens stgrste udledere. Den seneste rapport fra FN’s
klimapanel, IPCC bekreefter dog ngdvendigheden af yderligere og accelereret forggelse af de globale klimaambiti-
oner, hvis verden skal na Parisaftalens temperaturmal om ikke at overstige 1,5 grader i det 21. arhundrede. Derfor
opstiller Danmark en raekke prioriteter, der skal bidrage til at gge de globale klimaambitioner og reducere de glo-
bale drivhusgasudledninger, jf. boks 11.17.

Boks 11.1
Flagskibe for hovedspor 1 og 2: Arbejde for ggede ambitioner og reduktioner i in-
ternationale fora og styrket myndighedssamarbejde i Det Globale Syd

Danmark arbejder gennem multilaterale alliancer, COP-forhandlinger, styrket klimadiplomati i EU og bila-
teralt samarbejder for at reducere de globale udledninger.

Beslutning om fossil udfasning pa COP28: Ved COP26 i 2021 lykkedes det for fgrste gang at fa en
reference til fossile breendsler gennem en opfordring til nedfasning af kulkraft. Danmark vil som en ho-
vedprioritet arbejde for, at COP28 bidrager til en generel udfasning af fossil energi. Danmark

arbejder derudover for at udfasningsdagsordenen suppleres med etablering af globale 2030 malsaetnin-
ger for udbredelse af vedvarende energi og energieffektivitet.

Myndighedssamarbejde: Regeringen har med regeringsgrundlaget og med den nye udenrigs- og sikker-
hedspolitiske strategi fra 2023 slaet fast, at myndighedssamarbejdet er et af vores vigtigste redskaber
til at skabe ligeveerdige partnerskaber.

Pa energiomradet indgar Danmark i bilaterale myndighedssamarbejder med statslige, regionale
og lokale myndigheder i 24 landelande, som tilsammen star for omkring ca. 70 pct. af verdens
COze-udledninger. Indsatserne bygger pa danske kernekompetencer inden for langsigtet energi-
planleegning, integration af vedvarende energi, vindenergi (szerligt havvind), energieffektivitet og
fijernvarme. Udover den tekniske viden inden for disse omrader deles ogsa best practice fra den
danske lovgivningsmaessige- og politiske ramme.

Pa fedevareomradet fokuserer danske myndighedssamarbejder pa grgnne omstillingsudfor-
dringer i ti lande. Projekterne arbejder med kapacitetsopbygning inden for klimaeffektiv og bae-
redygtig fedevareproduktion., szerligt inden for forbedring af fgdevaresystemer, fgdevaresikker-
hed, dyresundhed, fgdevaretab og madspild, gkologiske produktionsmetoder og antibiotikaresi-
stens.

Pa vand- og miljgomradet samarbejder Danmark med 14 lande. Visse samarbejder omhandler
en effektiv forsyning af drikkevand og rensning af spildevand, ofte med fokus pa at sikre en bae-
redygtig forvaltning og en klima- og energieffektiv vandhandtering. Andre samarbejder omhand-
ler cirkuleer gkonomi og affald med szerligt fokus pa indsamling af affald og muligheder for gen-
anvendelse for derved at kunne reducere ressourceforbruget.
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Figur 11.1
Verdenskort over danske myndighedssamarbejder inden for energi-, miljg- og fg-
devareomradet

Anm. Danmark har myndighedssamarbejde med fglgende 33 lande: Bangladesh, Brasilien, Indien, Ghana, Kenya, Indonesien, Kina, Colombia, Egypten, Etio-
pien, Marokko, Mexico, Nigeria, Sydafrika, Thailand, Tyrkiet, Vietnam, USA, UK, Polen, Frankrig, NL, Tyskland, Litauen, Letland, Estland, Ukraine, Italien, Spa-
nien, Portugal, Sydkorea, Japan, UAE.

Ud over flagskibsindsatserne har regeringen ogsa en raekke yderligere indsatser, som skal bidrage til at gge de
globale klimaambitioner og reducere de globale drivhusgasudledninger ved at vise vejen for grgn omstilling, jf.
boks 11.2.

Boks 11.2
Danske prioriteter i forhold til hovedspor 1 og 2: @ge de globale klimaambitioner og
reducere de globale drivhusgasudledninger ved at vise vejen for gron omstilling

Global Stocktake: P4 COP28 afsluttes det fgrste sakaldte "globale stocktake” (GST), hvor landene hvert
femte ar skal ggre status pa de kollektive fremskridt i implementeringen af Parisaftalen. Danmark arbej-
der for, at GST munder ud i konkrete fremadskuende anbefalinger til regeringer, privatsektoren og lokale
myndigheder om at gge ambitioner, samarbejde og implementering for at na 1,5 graders malet, og at der
meldes ambitigse reduktionsmal ind for perioden efter 2030. Det emiratiske COP28-formandskab har
bedt minister for udviklingssamarbejde og global klimapolitik, Dan Jgrgensen, pa COP28-praesidentens
vegne at forberede den del af COP28-forhandlingerne, der handler om det globale stocktake. Danmark vil
s@ge en ngglerolle pa selve COP28 for i stgrst mulig grad at veere med til at pavirke udfaldet af forhand-
lingerne.

@ge klimaambitioner inden for skibsfart: Danmark arbejder for klimaneutral international skibsfart i
2050. | juli 2023 vedtog FN's Sgfartsorganisation (IMO) en revideret klimastrategi for international skibs-
fart med malet om klimaneutral skibsfart i eller taet pa 2050. Danmark vil arbejde aktivt for, at strategi-
ens malsaetninger bliver opfyldt gennem udvikling og vedtagelse af globale ambitigse regler i IMO. Dan-
mark vil ogsa arbejde for at fremme grgnne Igsninger til skibsfarten internationalt. Det vil ske i regi af de
maritime SSC-myndighedssamarbejder med Kina, Ghana, Indonesien, Indien og Kenya samt i eksiste-
rende samarbejder med andre maritime nationer som Sydkorea og Singapore.

Mitigation Work Programme: | forbindelse med COP27 blev der vedtaget et nyt arbejdsprogram for re-
duktioner, det sakaldte Mitigation Work Programme (MWP), der skal bidrage til at gge ambitioner og im-
plementering af reduktionsmal i perioden fgr 2030. Danmark vil arbejde for, at MWP fglger op pa redukti-
onsmalsaetninger fra tidligere COP-konferencer samt arbejde for, at den efterfglgende politiske drgftelse
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af MWP pa COP28 skaber et fundament for et ambitigst resultat, der bl.a. inkluderer udfasning af fossile
braendsler. Ydermere er arbejdet ifm. MWP en mulighed for at fremvise danske Igsninger.

Copenhagen Climate Ministerial frem mod COP29: | de sidste to ar har Danmark vaeret veert for et klima-
ministermgde i foraret, senest med Copenhagen Climate Ministerial i marts 2023. Ministermgderne har
veeret afholdt i samarbejde med det ind- og udgaende COP-formandskab, og har budt pa tidlige diskussi-
oner af centrale spgrgsmal forud for arets COP. Danmark vil igen sta til radighed som veert for et mini-
stermgde i 2024, hvis COP-formandskaberne vurderer, at det er nyttigt for forhandlingerne. Malet med
mgderne i Kebenhavn er at ggde jorden for sa staerke resultater pa de efterfglgende COP-konferencer
som muligt.

Dansk formandsrolle i NDC-partnerskabet: Nationally Determined Contribution Partnerskabet (NDC-P)
spiller en ngglerolle i at haeve klimaambitionerne i form af forbedrede NDC'er (beskriver hvert lands am-
bitioner for at reducere de nationale emissioner og tilpasse sig virkningerne af klimaforandringerne), og i
at facilitere implementering af disse. Danmark har stillet sig i spidsen ved at patage sig en medfor-
mandsrolle for NDC-P’s styrekomite sammen med Rwanda, og planlaegger en ny stor bevilling til NDC-P.

Aktiv medvirken i G20 pa arbejdsspor for energitransition og miljs og klima: Danmark blev for fgrste
gang inviteret med til G20-forhandlingerne under indisk formandskab og deltog i arbejdsgrupperne for
milje og klima samt energitransition. Formalet med arbejdsgrupperne var at forhandle centrale punkter
pa de to spor, som afslutningsvist indgik i slutdokumentet til vedtagelse pa G20-topmgdet i september
2023. | slutdokumentet indgik bl.a. en malsaetning om at arbejde for en global tredobling af vedvarende
energi inden 2030.

Fortsaette med at udbrede stop for offentlig stotte til fossil energi internationalt: Regeringen besluttede
i 2021 at stoppe offentlig dansk finansiering og eksportfremmeydelser til fossile braendsler i energisek-
toren i udlandet fra d. 1. januar 2022. Danmark vil fortsaette med at arbejde for, at andre lande traeffer
lignende beslutninger via samarbejde med bl.a. UK om implementering og udbredelse af COP26-erklae-

ringen om international offentlig stgtte til gren energiomstilling (kaldet Clean Energy Transition Partner-
ship, CETP).

@get eksportfinansiering af grgnne projekter: | 2023 blev eksportlaneordningen i Danmarks Eksport- og
Investeringsfond (EIFQ’s) udvidet og forlaenget, ligesom EIFO’s Genforsikringsordning til finansiering af
grenne eksportprojekter blev forleenget. Eksportlaneordningen udvides fra 25 til 50 mia. kr. og forlaenges
fra 2025 til 2035, mens genforsikringsordningen til finansieringen af grgnne eksportprojekter udvides fra
14 til 24 mia. kr. Udvidelsen af ordningerne understgtter grenne danske eksportgrers forsatte adgang til
at vinde eksportordrer. Udvidelsen understgtter samtidig regeringens ambitioner om gget eksport af
grénne danske teknologier og dansk bidrag til den grgnne omstilling.

EU’s globale rolle: Det danske EU-formandskab falder sammen med det ar, hvor alle parter til Parisafta-
len senest skal indmelde nye klimabidrag. Danmarks klimaindsats indgar i det feelles EU-klimabidrag. Fra
dansk side advokeres der for en ambitigs opdatering af EU’'s samlede klimabidrag, der skal treekke store
udledere hen mod mere ambitigse indmeldinger af nationale klimabidrag. Danmarks indsats koordineres
med ligesindede lande, herunder som grundlaegger af gruppen ‘group of friends’ i samarbejde med bl.a.
Tyskland.

International bindende aftale om plastikforurening: Plastikforurening udggr en global krise med indvirk-
ning pa gkosystemer, biodiversitet, klima og menneskers sundhed. Danmark patager sig en ledende rolle
i de verserende forhandlinger om en kommende global aftale om plastikforurening, for at aftalen skal
blive ambitigs, juridisk bindende, og for at dens overordnede mal bliver at stoppe plastikforurening. Dan-
mark er et af de fgrste lande til at tilslutte sig den koalition af ambitigse lande, "High Ambition Coalition
to end Plastic Pollution”, der har som mal at stoppe plastikforurening pr. 2040. Det er malet, at aftalen
skal veere vedtaget inden udgangen af 2024.

Fremme af carbon pricing internationalt: Danmark vil pa baggrund af arbejdet med grgn skattereform
nationalt samt EU'’s Fit for 55-pakke arbejde for at fremme udbredelsen af carbon pricing internationalt,
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herunder gennem OECD'’s Inclusive Forum on Carbon Mitigation Approaches og Coalition of Finance Mi-
nisters for Climate Action og i regi af IMF.

Beyond Oil and Gas Alliance (BOGA): Som aktiv medformand i den globale klimaalliance BOGA vil Dan-
mark fortsaette arbejdet for en gradvis og retfaerdig udfasning af olie- og gasproduktionen internationalt.
Alliancens nyetablerede fond pa 10 mio. USD skal yde hurtig og fleksibel stgtte til lande i det globale syd,
der gnsker at udvikle deres planer for at ggre deres gkonomier uafhaengige af olie- og gasproduktion.
Danmark vil fortsaette arbejdet med at gge tilslutningen til alliancen, saette udfasningen af fossile
breendsler pa den internationale dagsorden, herunder bidrage til ambitisse COP-beslutninger, og samar-
bejde taet med produktionslande bade i det globale nord og syd med henblik pa at belyse alternativer til
olie og gas.

Just Energy Transition Partnerships: G7-landene har siden 2021 lanceret en raekke internationale part-
nerskaber, Just Energy Transition Partnerships (JET-P), som skal understgtte en grgn omstilling af ener-
gisystemerne og udfasning af szerligt kulproduktion i hgjtudledende udviklingslande. G7 har annonceret
partnerskaber i Senegal, Vietnam, Indonesien og Sydafrika, hvor Danmark deltager i de tre sidstnaevnte
og bl.a. bidrager via vores mangearige myndighedssamarbejder i landene, finansiering gennem de dan-
ske finansieringsinstitutioner og private investeringer.

Global Offshore Wind Alliance (GOWA): GOWA blev lanceret pa COP27 med det formal at bidrage til op-
naelsen af mindst 380 GW installeret havvind i 2030 og 2000 GW i 2050. | den kommende periode vil fo-
kus vaere pa udvidelse af GOWA's medlemskab, saerligt med tilslutning af flere lande fra det globale syd,
etableringen af en styregruppe og af et sekretariat, som kan drive arbejdet i det daglige, samt lancerin-
gen af arbejdsspor om tilladelser til opstilling af havvindmglleparker og om markedsregulering og finan-
siering. Der vil endvidere arbejdes pa at opretholde politisk momentum omkring initiativet gennem hgjni-
veaumgder i margen af UNGA og COP.

Grgnne energiinitiativer i Afrika med fokus pa vedvarende energi og energieffektivitet: Danmark samar-
bejder med Den Afrikanske Union (AU) og Det International Energiagentur (IEA) om energieffektivitet i
Afrika og spiller, bl.a. pa opfordring fra FN's generalsekretzer, en aktiv rolle i at styrke fokus pa vedva-
rende energi i Afrika. Danmark har sammen med Tyskland og IRENA taget initiativ til et afrikansk-ledet
samarbejde med Kenya, Etiopien, Namibia, Rwanda, Sierra Leone og Zimbabwe om accelereret udbyg-
ning af vedvarende energi. Initiativet blev preesenteret ved det afrikanske klimatopmgde i Nairobi i sep-
tember 2023 under titlen "Accelerated Partnership for Renewables in Africa” (APRA).

Grgn genopbygningsindsats i Ukraine: Myndighedssamarbejdet inden for energiomradet med Ukraine er
fortsat med fokus pa mellem- og langsigtet genopretning af energisektoren, herunder integration af det
ukrainske elnet til de europaeiske el-markeder, energieffektivitet i industrien og fijernvarme. Myndigheds-
samarbejdet blev i april 2023, pa ukrainsk foranledning, udvidet til ogsa at omfatte

samarbejde om at udvikle vindenergi. Danmark arbejder yderligere med genopbygningen af vandinfra-
strukturen (drikkevand og rensning af spildevand) med saerligt fokus pa byen Mykolaiv, og der vil ved
genopbygningen i Ukraine veere fokus pa en klima- og energieffektiv vandforsyning fra dansk side.

Hovedspor 3: Drive tilpasnings- og modstandsdygtighedsinitiativer i kampen mod klima-

forandringer

FN's klimapanel anslar, at mere end tre mia. mennesker er saerligt sarbare over for klimaforandringer. Derfor fort-
saetter Danmark arbejdet for at styrke indsatsen for klimatilpasning og modstandsdygtighed over for klimaskabte
tab og skader samt bidrage til finansiering af klimaomstilling i disse lande. Da mange udviklingslandes stgrste
udfordringer i stigende grad haenger sammen med klimaforandringer, haenger indsatsen mellem klima og udvik-
ling ulgseligt sammen. Samtidig er det afggrende at beskytte og genoprette gkosystemer og biodiversitet.

Boks 11.3
Flagskibe for hovedspor 3: Sammenhang mellem klima og udvikling

Der er behov for en gentaenkning — og sammentaenkning - af klima og udviklingsindsatser, der opbygger
modstandsdygtighed i de mest skrgbelige lande. Nar vi bekeemper klimaforandringerne, bekeemper vi
samtidig ulighed.
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Styrket samspil mellem klima og udvikling: Regeringen har styrket ambitionerne for den grgnne udvik-
lingsbistand, hvor der med Forslag til finanslov for 2024 lzegges op til, at mindst 30 pct. malrettes klima-
indsatser. Heraf skal ca. 60 pct. af klimabistanden ga til tilpasning med seerligt fokus pa de mest sarbare
og skrgbelige lande. Med en minister for udviklingssamarbejde og global klimapolitik vil regeringen ar-
bejde for at skabe positiv synergi mellem grgn omstilling og opnaelsen af andre verdensmal.

Tab og skader: Danmark vil fortsat ga foran i dagsordenen for tab og skader, som blev understreget med
lanceringen af 100 mio. kr. til indsatser rettet mod tab og skader i 2022. Danmark er aktivt engageret i
den sakaldte transitionskomité, som vil fremlaegge anbefalinger pa COP28 om nye finansieringsarrange-
menter og en fond til tab og skader. Desuden stgttes sarbare gstater i Stillehavet samt indsatser om
varslingssystemer, tidlig handling og forsikringsordninger i sarbare udviklingslande.

@get fokus pa vanddagsordenen: Danmark vil i samarbejde med relevante danske fonde og den danske
vandbranche fortsaette det staerke engagement inden for vandsektoren for at sikre forbedret adgang til
vand i sarbare lande. Derudover vil fokus veere pa at fremme sammenhaengen mellem klimatilpasning og
vand og dermed styrke synergien mellem vand- og klimadiplomati. Der er pa Forslag til finanslov for 2024
afsat 50 mio. kr. til en faelles EU udviklingsindsats om graenseoverskridende vandforvaltning i Afrika. Bi-
draget er en del af en samlet forventet stgtte pa 300 mio. kr. for perioden 2024-2028. Fokus pa vand-
dagsorden afspejles ogsa i Danmarks myndighedssamarbejder pa omradet. Danmark indgar bl.a. i sam-
arbejde herom med Etiopien, der er et af de lande i verden, der er hardest ramt af klimaforandringer.

Bidrag til en styrket indsats for skov og biodiversitet

. Der afsaettes bl.a. 150 mio. kr. til Amazonfonden for at bidrage til at stoppe skovrydning i Amazonas.
Stegtten vil derudover fokusere pa udsatte skovomrader og andre treebevoksede omrader, som er under
stigende pres som resultat af skovrydning og skovforringelse. Med programmet bidrager Danmark som
grgnt foregangsland til klimatilpasning, beskyttelse af biodiversitet, reduktion af COze-udledninger og
fattigdomsbekampelse ved at skabe grundlaget for en mere baeredygtig social og skonomisk udvikling
for lokalsamfund, herunder oprindelige folk.

Ud over flagskibsindsatserne har regeringen ogsa en raekke yderligere indsatser, som skal bidrage til at drive til-
pasnings- og modstandsdygtighedsinitiativer i kampen mod klimaforandringer, jf. boks 71.4.

Boks 11.4
Yderligere danske prioriteter i forhold til hovedspor 3: Drive tilpasnings- og mod-
standsdygtighedsinitiativer i kampen mod klimaforandringer

Et rammevaerk for det globale klimatilpasningsmal: Danmark vil fortszette sit ggede engagement i inter-

nationale forhandlinger om klimatilpasning under FN's Klimakonvention (UNFCCC). Pa COP28 skal ram-

meveerket for det globale mal for klimatilpasning fra Parisaftalen vedtages. Danmark arbejder i regi af EU
for, at rammevaerket bliver et robust vaerktgj til at styrke tilpasningsindsatser globalt med seerlig veegt pa
at skabe pget modstandsdygtighed mod klimaforandringer i de fattigste og mest sarbare lande.

@get fokus pa biodiversitet og naturbaserede Igsninger (NbS): Danmark stgtter Kunming-Montreal-afta-
len om biodiversitet fra COP15 under FN's biodiversitetskonvention og arbejder for en effektiv implemen-
tering af malsaetningerne heri. Regeringen har pa Forslag til finanslov for 2024 afsat et bidrag pa 100
mio. kr. til den nye globale biodiversitetsfond under den Globale Miljgfacilitet (GEF), safremt fonden ope-
rationaliseres tilfredsstillende.

Aktivt dansk medlemskab i Systematic Observations Financing Facility: Verdens Meteorologiske Orga-
nisation (WMO) har igangsat initiativet kaldet Systematic Observations Financing Facility (SOFF). SOFF
er en FN-finansieringsmekanisme, der skal udbrede og styrke det meteorologiske observationsnetvaerk i
regioner, hvor der i dag er et seerligt stort problem med manglende vejrobservationer. Vejrdata er afgg-
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rende for den rettidige forudsigelse og dermed forebyggelse og tilpasning til ekstremt vejr. Danmark til-
sluttede sig SOFF ved COP26 og bidrager med 25 mio. kr. til initiativet over en arreekke. | regi af SOFF
giver DMI teknisk og faglig vejledning til Tanzanias meteorologiske myndigheder.

DMI-myndighedssamarbejde i Ghana: DMI har i 2022 indledt et strategisk sektorsamarbejde med Gha-
nas Meteorologiske Institut (GMET). Igennem sektorsamarbejdet vil DMI stgtte GMET i at etablere et vi-
dens- og datagrundlag for planlaagning og klimatilpasning for Ghana. Dette vil ggre GMET i stand til at
levere klimafremskrivninger som andre myndigheder, civilsamfund og privatsektoren kan anvende til
styrkede klimatilpasningsaktiviteter. DMI vil i regi af sektorsamarbejdet ogsa stgtte GMET i at spille en
stgrre rolle i tveermyndighedsopgaver internt i Ghana, sasom kortlaegning af risici forbundet med klima-
forandringer samt varsling af farligt vejr.

Deltagelse i Forest, Agriculture and Commodity Trade (FACT) Dialogue: Danmark deltager som et af 28
lande. Initiativet fokuserer pa globalt samarbejde mod skovrydning. Fra dansk side laegges vaegt pa at
finde lgsninger pa tveers af producent- og aftagerlande, der bidrager til at fremme skovrydningsfri veerdi-
kaeder.

Dansk tilslutning til Forest and Climate Leaders’ Partnership (FCLP). FCLP fremmer bl.a. internationalt
samarbejde, mobiliserer finansiering og arbejder for at zendre det finansielle system for at sikre efterle-
velse af Glasgow Leaders’ Declaration on Forests and Land Use, hvor over 140 lande tilsluttede sig mal
om bl.a. at standse skovrydning og fremme genopretning af skov senest i 2030.

Dansk statte til Verdensbankens Food Systems 2030 — Scaling up Action for Transformative Change:
Fra dansk side stgttes Verdensbankens fond, der skal bista lande med omstilling af fedevaresystemer til
at blive mere baeredygtige og grgnnere, samt styrke global fgdevaresikkerhed.

Deltagelse i Agriculture Innovation Mission for Climate (AIM for Climate): Et globalt samarbejde om
gget forskning, udvikling og innovation inden for landbruget i forhold til klima. Fra dansk side gnsker
man at stgtte initiativets position som en bzerende platform for fremme af baeredygtige globale fadeva-
resystemer pa COP28.

Deltagelse i Agriculture Breakthrough: Fra dansk side stgtter man arbejdet med anbefalinger baseret pa
data og viden som et grundlag for bade at fremme omstilling i sektoren og fastholde fgdevareforsy-
ningssikkerheden.

Hovedspor 4: Vende de globale finansieringsstramme fra sort til gron

For at nd malene i Parisaftalen er det ngdvendigt med markante lgft af gren finansiering fra alle kilder. Der er seer-
ligt et patraengende behov for at gge mobiliseringen af private investeringer pa globalt plan for at imgdekomme
de finansielle behov inden for klimadagsordenen. United Nations Environment Programme (UNEP) anslar et glo-
balt investeringsbehov i omegnen af 4-6 mia. USD arligt for at levere tilstraekkelige reduktionsindsatser til at indfri
Parisaftalens 1,5-gradsmalsaetning. IPCC vurderer, at der er tilstreekkelig global kapital og likviditet til at foretage
de ngdvendige investeringer, men den grgnne kapitalstrém er blokeret af barrierer, der skal adresseres fgr inve-
steringerne sker. Regulatoriske barrierer, fossile energisubsidier og investeringsrisici star bl.a. i vejen for at den
ngdvendige private kapital skifter fra sorte til grgnne investeringer, seerligt i udviklingslandene. En ekspertgruppe
under COP26/27 estimerer, at veekstgkonomier og udviklingslande har behov for 1 mia. USD arligt i ekstern finan-
siering fra 2030 for at nd 1,5-gradsmalsaetningen i Parisaftalen. Derfor har Danmark taget konkrete skridt for at
fremme en stgrre mobilisering af finansiering fra den private sektor til klimadagsordenen.

Boks 11.5
Flagskibe for hovedspor 4: Turbo pa mobilisering af klimafinansiering

Pa COP29 i 2024 skal der vedtages et nyt mal for international klimafinansiering, som efter 2025 skal er-

statte det nuveerende mal om 100 mia. USD til international klimafinansiering. Parallelt pabegyndes drgftel-
ser om, hvordan Parisaftalens selvsteendige mal om at "vende globale finansieringsstremme i grgn retning”
(artikel 2.1¢), kan omseettes til konkrete tiltag. Danmark giver et markant bidrag til malet om 100 mia. USD,
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men som internationale rapporter anviser, skal mobiliseringen af klimafinansiering lgftes markant til de
ngdvendige grenne investeringer.

Grgnning af de multilaterale udviklingsbanker: De multilaterale udviklingsbanker skal reformeres, sa de i
hgjere grad bidrager til fx klimaforandringer, skrgbelighed og pandemier. Reformprocessen er startet i Ver-
densbanken, og Danmark arbejder aktivt for en grgn og inkluderende reform, som fastholder fokus pa fat-
tigdomsbekaempelse. Med baggrund i sluterklaeringen fra COP27 er mobilisering af mere finansiering og
seerligt privatkapital til klima en dansk prioritet for reformprocessen. Senest har ministeren for udviklings-
samarbejde og global klimapolitik deltaget i Verdensbankens forarsmgde i april 2023 i Washington. Her var
ministeren veert for en uformel hgjniveaudialog om klimafinansiering og en grgn reform af Verdensbanken.

Reform af Investeringsfonden for udviklingslande (IFU): Der er indledt en reformproces mod en styrkelse
af IFU. Malsaetningen er frem mod 2030 at tredoble IFU’s bidrag til mobilisering af klimafinansiering fra 2
mia. kr. til ca. 6 mia. kr. om aret. Frem mod 2030 investerer regeringen 3,5 mia. kr. i IFU. Herudover far IFU
adgang til statslige lan pa 13,7 mia. kr. Formalet er at gge IFU’s investeringsomfang og herunder investerin-
ger med fokus pa klima, skonomisk udvikling og jobskabelse i fattige og skrabelige lande, saerligt i Afrika.
Reformen skal samtidig sikre, at IFU i hgjere grad kan mobilisere privat finansiering primaert til at under-
stgtte den globale, grenne omstilling.

Nordisk/amerikansk samarbejde om blended finance: Et nyt samarbejde mellem nordiske lande

og USA til mobilisering af klimafinansiering lanceres efter planen i forbindelse med COP28. Samarbejdet
forventes at mobilisere betydelig ny nordisk/amerikansk klimafinansiering til udviklingslande bl.a. til grgn
energiomstilling og adgang til grgn energi, men ogsa til tilpasning og innovative finansieringslgsninger

i forbindelse med klimakrisen.

Figur 11.2
Gron udviklingsbistand pa forslag til finanslov 2024

m Bilaterale landeprogrammer, strategiske partnerskaber med
civilsamfundsorganisationer mv.

m Global grgn omstilling (bl.a. udfasning af fossile braendsler)

m Naboskabsprogrammet (Ukraine og Georgien) og regionalt program
vedr. klima, konflikt, fordrivelse og irregulaer migration med saerligt fokus
pa Sahel og Afrikas Horn.

m Indsatser til sikring af energi- og vandressourcer samt miljgbidrag og
modstandsdygtighed mod klimaforandringer mv. (fx Den Grgnne
Klimafond (GCF))

m Privatsektorinstrumenter, myndighedssamarbejde og netveaerksinitiativer
(fx Investeringsfonden for udviklingslande, Partnering for Green Growth
and Global Goals, World Ressource Institute).

® Multilaterale grenne indsatser (UNDP, UNICEF, Verdensbanken, samt
regionale udviklingsbanker)

Anm. Grgnne indsatser daekker bidrag under § 6.3. Bistand til udviklingslandene, der forventes at kunne rapporteres til OECD DAC, som stgtte til klima, biodi-
versitet eller miljp generelt. For indsatser hvor det grgnne element er et vigtigt delmél, men ikke hovedmalet, er 50 pct. af budgettet som hovedregel medreg-
net som grgn indsats.

Ud over flagskibsindsatserne har regeringen ogsa en raekke yderligere indsatser, som skal bidrage at vende de
globale finansieringsstrgmme fra sort til grgn, jf. boks 11.6.

Boks 11.6

Yderligere danske prioriteter i forhold til hovedspor 4: Vende de globale finansie-
ringsstromme fra sort til grgn
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Dansk indsats i Coalition of Finance Ministers for Climate Action: Danmark vil i taet samarbejde med
USA i Coalition of Finance Ministers for Climate Action arbejde for at styrke finansministeriers kapacitet
til at integrere klimahensyn i Finansministeriets gkonomiske og finanspolitiske vaerktgjer. Danmark vil
bl.a. udbrede erfaringer med udvikling af den grgnne makrogkonomiske regnemodel GrgnREFORM og
bidrage til at fremme udvikling af modelvaerktgjer, der kan bidrage til mere velinformerede beslutnings-
grundlag for finansministeriernes handtering af klimaudfordringer relateret til reduktion af drivhusgasser,
udbredelse af nye teknologier og handtering af konsekvenserne af klimaforandringer.

Formandskab i Export Finance for Future: Danmark varetager formandskabet for E3F-koalitionen, der
arbejder for at stoppe offentlig international finansiering til kulrelaterede projekter, offentlig finansiering
af olie og gas samt styrke incitamenter for grgnne investeringer. Det danske formandskab arbejder bl.a.
for at identificere nye samarbejdspartnere og lave forarbejde til et muligt nyt statement for samarbejdet
om eksportfinansiering.

Bidrag til den Grgnne Klimafond: Den Grgnne Klimafond (GCF) er verdens stgrste fond dedikeret udeluk-
kende til klima og spiller en unik rolle i at stgtte udviklingslandenes overgang til en lavemissions- og
modstandsdygtig udvikling. Fonden har godkendt 228 projekter i over 120 lande med 12,8 mia. USD i
GCF-stptte 0g48,3 mia. USD inkl. mobiliseret samfinansiering. Projekterne forventes at medfgre reduce-
ret sarbarhed for 1 mia. mennesker i udviklingslande samt 2,9 mia. ton CO,e-reduktioner. Danmark har
bidraget med 800 mio. kr. under fondens 1. genopfyldning for perioden 2020-2023. Med Forslag til fi-
nanslov for 2024 er der afsat i alt 1,6 mia. kr. for 2024-2027 til fondens 2. genopfyldning.

Hovedspor 5: Samarbejde med erhvervet om grgnne Igsninger

Danske virksomheder er i stand til at skabe |gsninger, der ikke kun bidrager til jobskabelse i hjemlandet, men
ogsa til en gren, baeredygtig og socialt retfaerdig global omstilling. Sammen skal vi bevare og styrke dansk er-
hvervslivs position som fgrende inden for grgn og baeredygtig innovation pa de globale markeder.

Boks 11.7
Flagskibe for hovedspor 5: Samarbejde med erhvervet om grgnne lgsninger

Biodiversitetspartnerskab: Mange danske virksomheder vil gerne reducere deres biodiversitetsaftryk,
bade i egen forretning og i deres leverandgrkaeder. Mange virksomheder har dog sveert ved at vurdere,
hvordan de bedst kan mindske deres aftryk. Miljgministeren har derfor nedsat et nyt biodiversitetspart-
nerskab til understgttelse og fremme af virksomheders frivillige biodiversitetsindsatser. Partnerskabets
medlemmer kommer fra erhvervsliv, civilsamfund, fagforening og vidensinstitutioner. Som led i partner-
skabets indsats vil der blive udarbejdet en raekke notater og mindre analyser om bl.a. regulatoriske ram-
mevilkar, metoder og andre vaerktgjer.

Inden for 1 ar skal partnerskabet:
Levere konkrete anbefalinger til danske virksomheder om, hvordan de bedst handler pa biodiversi-
tetsomradet.
Levere anbefalinger til myndigheder om oplevede barrierer og mulige incitamentsstrukturer.
Identificere videnshuller, som bgr afdaekkes for at give virksomheder bedre redskaber til at mindske

aftryk pa natur, biodiversitet og gkosystemer og dermed den globale klimapavirkning.

Reflektere over eventuelle videre indsatser.

Klimapartnerskaber og Grgnt Erhvervsforum: Regeringen vil samarbejde med erhvervslivet om at akti-
vere klimapartnerskaberne i en global sammenhaeng, der bl.a. handler om at reducere dansk erhvervslivs
udledninger i udlandet, ége eksport af dansk teknologi og Igsninger og skabe et taettere samspil mellem
den private og offentlige sektor i det danske, klimadiplomatiske arbejde. Grgnt Erhvervsforum spiller en
naglerolle i at sikre en fortsat staerk dialog mellem regeringen og erhvervslivet, seerligt nar det kommer til
implementering af de seneste ars ambitigse politiske aftaler.

Partnerskaber for at styrke den grgnne eksport: Der er veletablerede partnerskaber og taet samarbejde
mellem fagministerier, myndigheder og dansk erhvervsliv inden for de tre grgnne sektorer: Energi, vand,
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og fedevarer. Samarbejdet er forankret i sektorfora, hvor sektorernes aktgrer samles og i faellesskab bi-
drager til regeringsstrategier, afholder eksportdage og gennemfgrer malrettede strategiske indsatser

med henblik pa at styrke eksporten af danske grgnne Igsninger og hermed samtidig den grgnne omstil-
ling globalt.

Ud over flagskibsindsatserne har regeringen ogsa en raekke yderligere indsatser, som skal bidrage til at samar-
bejde med erhvervet om grgnne Igsninger, jf. boks 71.8.

Boks 11.8

Yderligere danske prioriteter i forhold til hovedspor 5: Samarbejde med erhvervet
om grgnne lgsninger

Skibsfartsinitiativer: | 2023-2024 vil regeringen fortsat prioritere dansk lederskab af Zero-Emission Ship-
ping Mission, som er et offentligt-privat partnerskab om dekarbonisering af skibsfarten. Formalet med
Shipping Missionen er at accelerere den grgnne omstilling af skibsfarten gennem innovation og konkrete
skalerbare pilotprojekter frem mod 2030 med henblik pa at realisere malsaetningen om klimaneutral in-
ternational skibsfart i 2050. Regeringen har nedsat Partnerskabet for udvikling af danske erhvervshavne,
som skal komme med anbefalinger til, hvordan danske erhvervshavne kan udvikles gennem kommerci-
elle investeringer, sa havnene kan imgdekomme hele eller dele af omstillingsbehovet til grgnne teknolo-
gier.

Handlingsplaner for at styrke den grgnne eksport til EU og USA: | 2021 iveerksatte den daveerende rege-
ring i partnerskab med erhvervslivet to centrale initiativer for at styrke primaert grgn dansk eksport til
henholdsvis EU og USA i kglvandet pa COVID-19. Initiativerne har gennem styrket sektorfokus, myndig-
hedssamarbejde og malrettede kommercielle initiativer, bidraget til at styrke eksporten af grgnne danske
Igsninger inden for energi-, vand- og fgdevaresektoren. Initiativerne Igber frem til udgangen af 2023.

Styrket indsats for ansvarlige og skovrydningsfrie vaerdikaeder: Regeringen vil arbejde for en effektiv og
effektfuld dansk implementering af EU’s skovrydningsforordning. Sidste ar lancerede Udenrigsministe-
riet to nye partnerskaber med henholdsvis Verdensnaturfonden og International Trade Initiative (IDH).
Formalet er at sikre en grgn og fattigdomsorienteret udvikling via baeredygtig omstilling af udvalgte sek-

torer og vaerdikaeder med seerligt fokus pa landbrugsravarer, hvor produktionen kan veere forbundet med
skovrydning (specifikt fokus pa afskovningsfri soja fra Brasilien og kakao fra Vestafrika).

Styrket vejledning og krav til baeredygtige og ansvarlige vaerdikader: Et kommende EU-direktiv vil ggre
det lovpligtigt for visse store virksomheder at gennemfgre sakaldte due diligence-processer for at identi-
ficere, forebygge og handtere negative indvirkninger pa mennesker og miljg i deres globale veerdikaeder.
Regeringen har i forlaengelse heraf igangsat en raekke indsatser, herunder en gget vejledningsindsats, for
at understgtte virksomheders arbejde med opggrelse og dokumentation af bzeredygtighed. Desuden un-
derstgttes bade Etisk Handel Danmark (EHD) og UN Global Compact Network Danmark i deres arbejde
med at fremme danske virksomheders sociale- og miljgmaessige ansvarlighed globalt.

Mobilisering af klimafinansiering til grenne partnerskaber: Udviklingsbistanden er langt fra nok, hvis
Verdensmalene og Paris-dagsordenen skal nas. Det er ngdvendigt at mobilisere privat kapital. Samtidig
er det en barriere, at der ikke er tilstraekkeligt med investerebare projekter. PAG (Partnering for Green
Growth and the Global Goals 2030) stgtter grgnne og inkluderende forretningsmodeller i partnerlande i
det globale syd i at na kommerciel levedygtighed og dermed samtidig mobilisere privat kapital til klimafi-
nansiering. Danmark stgtter fase 2 af initiativet (2023-27) med 190 mio. kr.

Hjemtage viden, erfaringer og lgsninger gennem Innovation Center Denmark og udvalgte myndigheds-
samarbejder: Regeringen vil gennem Innovation Centre Denmark og udvalgte myndighedssamarbejder
og i dialog med relevante fonde sgge at gge hjemtaget af viden, erfaringer og Igsninger inden for ram-
merne af Grgn Forskningsstrategi. Fokus vil veere pa at facilitere netvaerk og projektsamarbejde med In-
dien, Sydkorea, USA og Sydafrika pa specifikke omrader inden for energi, klima, vand, miljg, landbrug og
fedevarer.
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