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Mere attraktivt at arbejde

Forord

Hver dag gar millioner af danskere pa arbejde. Dygtige medarbejdere, der far vores
private erhvervsliv og offentlige sektor til at haenge sammen og kgre rundt.

Samtidig bliver vi heldigvis flere bgrn og flere &ldre, men andelen af personer i den
erhvervsdygtige alder falder. Vi risikerer derfor en leengerevarende mangel pa medar-
bejdere med de gnskede kvalifikationer - herunder i velfeerdsfagene og brancher med
mange fagleerte, som er ngdvendige for at komme i mal med den grgnne omstilling.

Vi skal derfor sikre, at flere bliver en del af det arbejdende faellesskab. Det skal vaere
attraktivt at arbejde. Flere skal i arbejde fremfor at veere pa offentlig forsargelse, og det
skal bedre kunne betale sig at yde en ekstra indsats pa arbejdsmarkedet, end det kan i
dag. Samtidig skal det veere mere attraktivt at komme i fuldtidsbeskaeftigelse.

Regeringen har sat det ambitigse mal at gge den strukturelle beskzftigelse i Danmark
med 45.000 fuldtidspersoner i 2030, og skattesystemet er et vigtigt instrument til det
formal.

Regeringen fremlaegger nu et forslag til en reform af personskatterne, som sikrer, at
danskerne kan beholde en stgrre del af deres lgn selv, sa det bedre kan betale sig at
arbejde, og sa der bliver mere luft i husholdningsbudgettet. Samtidig beder vi dem med
de allerhgjeste indkomster om at bidrage med lidt mere til fellesskabet.

Det koster penge at lette skatten pa arbejde, men vi har rad til det. Samtidig med at vi
har mulighed for at udbygge og styrke velfaerden.

Nar vi kan prioritere skattelettelser til danskere i arbejde, skyldes det farst og fremmest
den ansvarlige skonomiske politik, vi i Danmark har fagrt under skiftende regeringer.

Regeringen prioriterer i alt 6% mia. kr. til at lette skatterne for danskere i arbejde. Det
betyder, at danskerne med skattereformen far over 10 mia. kr. mere i handen. For det
farste foreslar vi at forhgje beskaeftigelsesfradraget for alle i beskaeftigelse og at give
enlige forsgrgere en ekstra handsraekning ved at forhgje deres beskaeftigelsesfradrag
yderligere. For det andet foreslar vi at lette topskatten samtidig med, at vi indfgrer en
ekstra skat for de danskere, der tjener allermest. Det er der samlet set en rimelig social
balance i.

Regeringen gnsker at inddrage Folketingets partier, sa de kan komme med deres input
til skattereformen. Derfor afsaettes en reserve pa % mia. kr. til yderligere skattelettelser,
som ogsa er socialt afbalancerede.

Med reformen tager vi endnu et vigtigt skridt i retning af at fa mere arbejdskraft i Dan-
mark. Skattereformen skgnnes at gge arbejdsudbuddet med yderligere 5.000 personer
i 2030.

Troels Lund Poulsen Lars Lgkke Rasmussen Jeppe Bruus
@konomiminister Udenrigsminister Skatteminister
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Mere attraktivt at arbejde

Regeringens udspil
| tre elementer

Regeringens reform af personskat skal ggre det mere attraktivt at arbejde og give mere
luft i husholdningsbudgettet. Reformen indeholder skattelettelser for i alt 6% mia. kr.

Reformen skal sikre en stgrre gevinst ved at arbejde og dermed tilskynde til, at flere
veelger at komme i arbejde, og at flere vaelger at arbejde lidt mere, end de gor i dag, ved
blandt andet at ga fra deltid til fuldtid. Samlet skgnnes reformen at gge arbejdsudbud-
det med 5.150 fuldtidspersoner i 2030.

Reformen bestar af tre centrale elementer:

¢ Det almindelige beskaeftigelsesfradrag forhgjes
Alle danskere i beskzeftigelse har et beskaeftigelsesfradrag. Regeringen foreslar at
forhgje satsen for beskaeftigelsesfradraget og belgbet for det maksimale fradrag.
Forhgjelsen vil komme naesten alle danskere i beskaeftigelse til gode med op til
knap 3.000 kr. arligt.

o Det ekstra beskaeftigelsesfradrag til enlige forsergere forhgjes
Enlige forsgrgere i beskaeftigelse har et ekstra beskaftigelsesfradrag. Regeringen
foreslar at forhgje satsen og det maksimale fradrag. Det betyder en ekstra skat-
telettelse pa op til 5.100 kr. pr. ar, som vil give et ekstra incitament til at komme ind
pa arbejdsmarkedet.

o Lettelse af topskatten
Danskere betaler i dag 15 pct. i topskat for arbejdsindkomst over 618.400 kr. (far
arbejdsmarkedsbidrag). Regeringen foreslar at lette topskatten ved at erstatte den
nuvaerende topskat pa 15 pct. med tre trin. For det farste en mellemskat pa 7,5
pct. og for det andet en topskat pa 7,5 pct. Det reducerer skattebetalingen for de
nuvaerende mere end en halv million topskatteydere.

Som et tredje trin indfares en ekstra topskat pa yderligere 5 pct. for personer med
meget hgje indkomster.

Regeringen lzegger op til, at reformen gennemfgres i to etaper, sa forhgjelsen af
beskaeftigelsesfradragene starter i 2025, mens nedsaettelsen af topskatten og ind-
farelsen af den ekstra topskat far virkning fra 2026. | 2030 har regeringen samlet pri-
oriteret 6% mia. kr. om aret til reformen, herunder % mia. kr. i forhandlingsreserve, der
kan udmgntes til socialt balancerede lettelser af personskatterne. Langt stgrstedelen af
regeringens samlede udspil prioriteres til et hgjere beskaftigelsesfradrag. Reformen er
finansieret inden for 2030-planen.

Laes mere om detaljerne i reformen
Til udspillet er der udarbejdet en samling af faktaark, hvor beregninger og
eksempler er udfoldet yderligere. Find samlingen pa skm.dk

Faktaarkene indeholder eksempler pa udspillets pavirkning af forskellige fam-
ilietyper, en uddybende beskrivelse af zendringer i satser og belgbsgraenser,
uddybning af fordelingsvirkninger osv.
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Hojere fradrag for
alle i arbejde

Danskerne skal i hgjere grad kunne mzerke, at det kan betale sig at std op om mor-
genen og ga pa arbejde. | dag har alle danskere i arbejde et almindeligt beskaeftigelses-
fradrag, som betyder, at de farste 420.000 kr. (fgr arbejdsmarkedsbidrag) i arbejds- 3 3 m i o
indkomst beskattes lempeligere. 9 ®

danskere far gavn af et forhgjet
Regeringen vil haeve satsen for det almindelige beskaeftigelsesfradrag fra 10,65 pct. til almindeligt beskeeftigelsesfradrag.

12,75 pct., sa danskere i arbejde kan fa lov at beholde en starre del af den Ign, de tje-
ner. Samtidig forhgjes det maksimale fradrag fra 44.800 kr. til 56.200 kr.

Det vil give den enkelte familie et stgrre radighedsbelgb. Forslaget vil komme 3,3 mio.
danskere til gavn, hvor en familie kan fa en skattelettelse pa op til ca. 5.700 kr. om aret,
og en enlig kan fa en gevinst pa op til 2.900 kr.

Samtidig vil forslaget gge gevinsten ved at arbejde lidt mere, fx ved at ga fra deltid

til fuldtid, og til at veere pa arbejdsmarkedet fremfor at veere pa offentlig forsgrgelse.
Forslaget skgnnes at gge arbejdsudbuddet med, hvad der svarer til naesten 2.000 fuld-
tidspersoner.

Kilde: Skatteministeret.
Anm.: Beregninger er lavet pba. @konomiministeriets familietypemodel. Se bilag for flere detaljer.
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Enlige forsorgere
far ekstra hands-
raekning

Regeringen gnsker at vise alle bgrn, at det at ga pa arbejde er det normale. Enlige
forsgrgere i Danmark har i dag et ekstra beskaeftigelsesfradrag pa 6,25 pct. oven i det
almindelige beskaeftigelsesfradrag.

Regeringen foreslar at give gruppen af enlige forsgrgere i arbejde en yderligere hands-
reekning ved at gge det ekstra beskaeftigelsesfradrag fra 6,25 pct. til 11,5 pct. Samtidig
forhgjes det maksimale fradrag fra 24.400 kr. til 44.900 kr.

Det betyder, at en enlig forsgrger kan fa en gevinst pa op til ca. 5.100 kr. om aret. Det
belgb kommer oven i forhgjelsen af det almindelige beskaeftigelsesfradrag.

Forhgjelsen af det ekstra beskaeftigelsesfradrag for denne gruppe vil give mere luft i
husholdningsbudgettet og en yderligere tilskyndelse til at veere pa arbejdsmarkedet.
Forhgjelsen vil dermed bidrage til et stgrre arbejdsudbud.

Eksempel Maksimalt fradrag 1 1 7 .000

enlige forsgrgere i arbejde far
gavn af det ekstra beskaeftigelses-

Far Efter Forskel fradrag.

20.500
24.400 44.900

Fradragssats

Enlig forsgrger med et barn.
Fx handvaerker.
Lgnindkomst: 470.000 kr.

Forhgjet beskaeftigelsesfradrag: 2.900 kr.
Ekstra beskaeftigelsesfradrag: 5.100 kr.

Samlet arlig skattelettelse: ny fradragssats

8.000 kr. 11,5%

Kilde: Skatteministeret.
Anm.: Beregninger er lavet pba. @konomiministeriets familietypemodel. Se bilag for flere detaljer.
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Mere attraktivt at
gore en ekstra
indsats

Over en halv million danskere betaler i dag en topskat pa 15 pct. Topskatten betales
af alle med en arlig arbejdsindkomst (fgr arbejdsmarkedsbidrag) pa over 618.400 kr.

Aktuelt betaler personer i mange forskellige faggrupper topskat. Det gaelder bade en
del sygeplejersker, lzerere og chauffgrer samt de fleste ingenigrer og lzeger.

At sa mange betaler topskat er dog ikke hensigtsmaessigt i en situation med mangel pa
arbejdskraft. En lettelse af topskatten vil sdledes understgtte, at der er nok arbejdskraft
til bl.a. velfeerd og den granne omstilling i de kommende ar.

Lysten til at yde lidt ekstra stiger, nar man kan beholde mere af sin indkomst. Derfor
foreslar regeringen at lempe topskatten. Konkret foreslar vi at afskaffe den nuvaerende
topskat pa 15 pct. og erstatte den med en model med tre nye trin, som stiger i takt
med indkomsten.

Trin 1 - Ny mellemskat pa 7,5 pct. for indkomster over 618.400 kr. (far AM-bidrag), s&
skattesatsen halveres for indkomst i intervallet fra 618.400 kr. til 750.000 kr.

Trin 2 - Ny topskat pa yderligere 7,5 pct., af indkomster over 750.000 kr. (fgr AM-
bidrag), sa der fortsat betales en samlet sats pa 15 pct. af indkomst over 750.000 kr.

Trin 3 - Ekstra topskat pa yderligere 5 pct., som betales af indkomst over 2,5 mio. kr.
(far AM-bidrag).

Forslaget vil give en skattelettelse til langt hovedparten, som i dag betaler topskat, og
dermed sikre, at flere har et incitament til at yde en ekstra indsats. Forslaget forventes
at gge arbejdsudbuddet med, hvad der svarer til ca. 3.000 fuldtidspersoner i 2030.

For Efter

+5%
Ekstra
topskat

15%

Topskat

7,5%

Mellemskat

618.400 kr. 618.400 kr. 750.000 kr.

Kilde: Skatteministeriet

2,5 mio. kr.
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Trin1
Halvering af
topskatten

Regeringen vil sikre, at flere danskere kan beholde en stgrre del af deres indkomst.
Derfor foreslar regeringen at reducere topskatten, der aktuelt betales af alle danskere
med en arlig indkomst over 618.400 kr.

Konkret foreslar regeringen at halvere topskattesatsen for danskere med en indkomst
mellem 618.400 kr. og 750.000 kr., sa de fremover beskattes med en ny mellemskat pa
7.5 pct. i stedet for den nuvaerende topskat pa 15 pct.

Forslaget betyder, at omtrent 280.000 danskere ikke laengere skal betale topskat, men
alene den nye mellemskat. Det kan betyde en skattelettelse pa op til 9.100 kr. pr. per-
son - og dermed pa op til 18.200 kr. for en familie med to personer.

Det vil eksempelvis betyde, at ca. 70 pct. af de elektrikere, som pa nuvaerende tids-
punkt betaler topskat, fremover kun skal betale mellemskat. Det samme gzelder for
ca. 70 pct. af sygeplejerskerne og ca. 75 pct. af metalarbejderne, som aktuelt betaler
topskat.!

Eksempel Niveau

0 0
U U m 7,5%
Mellemskat U U

Sats

Agtepar med to bgrn.
Fx ingenigr gift med socialradgiver.
Samlet Ignindkomst: 1.150.000 kr.

Forhgjet beskaftigelsesfradrag: 5.700 kr.
Lettelse af topskat: 4.900 kr.

Samlet arlig skattelettelse: i mellemskat

10.600 kr. 7,5%

Kilde: Skatteministeret.
Anm.: Beregninger er lavet pba. @konomiministeriets familietypemodel. Se bilag for flere detaljer.

' Laes mere i bilag.

13

280.000

far halveret topskatten.
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Trin 2
Topskat rammer pa
hojere lontrin

Regeringen foreslar en topskat pa 7,5 pct. af indkomster, der overstiger 750.000 kr.
Dermed stiger skatteprocenten gradvist i takt med indkomsten.

Forslaget betyder, at personer med indkomster over 750.000 kr. bade skal betale
mellemskat pa 7,5 pct. og topskat pa 7,5 pct. af den del af indkomsten, der overstiger
750.000 kr. Dvs. i alt 15 pct. som hidtil.

Antallet af danskere, som fremover skal betale topskat, reduceres dermed til omkring
290.000 personer. | dag betaler over en halv million danskere 15 pct. i topskat af al
indkomst over den nuveerende topskattegraense.

De fremtidige topskatteydere med indkomster over 750.000 kr. vil dermed have den
samme skatteprocent som hidtil for den del af deres indkomst, som overstiger 750.000
kr. Men de far gleede af den skattelettelse, som fglger af halveringen af topskatten
(med indfgrelsen af den nye mellemskat pa 7,5 pct.) for den del af indkomsten, der lig-
ger mellem 618.400 og 750.000 kr. Det indebaerer en skattelettelse pa 9.100 kr. arligt
for en person, som betaler topskat - og dermed op til 18.200 kr. for en familie med to
personer, hvis begge betaler topskat.

Eksempel Niveau 2 9 0.000

danskere skal betale topskat,

----- men vil ogsa fa gavn af den nye
+7,5% b mellemskat.

Topskat

Sats

Agtepar med to bgrn.
Fx leege gift med speditar.
Samlet Ignindkomst: 1.375.000 kr.

Forhgjet beskaeftigelsesfradrag: 5.700 kr.
Lettelse af topskat: 9.100 kr.

Samlet arlig skattelettelse: i topskat

14.800 kr. +7,9%

Kilde: Skatteministeret.
Anm.: Beregninger er lavet pba. @konomiministeriets familietypemodel. Se bilag for flere detaljer.
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Trin 3
Storre bidrag fra
hojtlonnede

Omtrent 9.000 danskere har en arlig indkomst over 2,5 mio. kr. Det svarer til ca. 0,3
pct. af de beskaeftigede. Dem vil regeringen bede om at bidrage lidt mere til feelles-
skabet, end de ggr i dag.

For det er mere hensigtsmaessigt at have en skatteprocent, der stiger trinvist i takt
med indkomsten, end én bred topskattesats, som rammer ens, uanset om man tjener
700.000 kr. eller flere millioner kr.

Regeringen foreslar at indfgre en ekstra topskat pa 5 pct., som betales af arlig indkomst
over 2,5 mio. kr. Gruppen af hgjtlgnnede vil dog fortsat fa gleede af skattelettelsen pa
den del af deres indkomst, som de fremover skal betale mellemskat af (7,5 pct.) i stedet
for den nuvaerende topskat (15 pct.). Derfor vil det alene vaere omkring 8.000 hgijt-
Iznnede, som samlet vil komme til at betale mere i skat som fglge af reformen.

Eksempel Niveau 9 .000

+5%

Ekstra danskere bliver bergrt af en

O O topskat ekstra topskat pa 5 pct.
: r ﬂ f | @ @
Agtepar med to bgrn.

Fx direkter gift med jurist.
Samlet Ignindkomst: 3.595.000 kr.

Sats

Forhgjet beskaeftigelsesfradrag: 5.700 kr.
Lettelse af topskat: 9.100 kr.
Ekstra topskat: -22.900 kr.

Samlet arlig skattelettelse: i ekstra topskat

-8.200 kr. +35%

Kilde: Skatteministeret.
Anm.: Beregninger er lavet pba. @konomiministeriets familietypemodel. Se bilag for flere detaljer.
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Konsekvenser af
reformen

Regeringen foreslar med sit udspil til en personskattereform dels at forhgje beskaefti-
gelsesfradraget, dels at nedsaette topskatten for, hvad der i alt svarer til ca. 6%

mia. kr. om aret efter adfzerd og tilbagelgb ved fuld indfasning. Hertil kommer en
ekstra, ikke-udmgntet reserve pa % mia. kr., svarende til i alt 6% mia. kr. | umiddelbar
provenuvirkning nedsaettes skatterne med ca. 10 mia. kr.

Regeringen prioriterer, at 4,8 mia. ud af de i alt ca. 6% mia. kr. gremaerkes til at forhgje
det almindelige beskaeftigelsesfradrag, som kommer naesten alle danskere i arbejde til
gode. Hertil kommer, at der prioriteres ca. 0,3 mia. kr. til det ekstra beskaeftigelsesfra-
drag for enlige forsgrgere.

Regeringen prioriterer derudover, at der (netto) afsaettes ca. 1,1 mia. kr. til at nedsaette
topskatten. Der afsaettes isoleret set ca. 1,8 mia. kr. til indfgrelsen af den nye mel-
lemskat og den nye topskat. Indfgrelsen af den ekstra topskat skannes omvendt at
bidrage med et provenu pa ca. 0,6 mia. kr.

Tabel 1. Bkonomiske konsekvenser (fuldt indfaset)

Mia. kr. (2023-niveau) Umiddelbar
virkning

Forhgijelse af beskaeftigelsesfradraget -6,8

Forhgijelse af det ekstra beskaeftigelsesfradrag til enlige forsgrgere -0,5

Ny mellemskat samt ny topskat (halvering af topskatten -3,7

for indkomster op til 750.000 kr. far AM-bidrag)*

Indfgrelse af ekstra topskat pa 5 pct. for indkomster 1,0

(fer AM-bidrag) 2

Ekstra reserve -3

| alt -10,0

Anm.: "l alt” kan afvige fra summen af de enkelte elementer som fglge af afrunding.

17

Provenu efter
tilbagelgb
og adfaerd

-4,8
-0,3

-1,8

0,6

-0,5

-6%

Arbejdsudbud
(fuldtidspers.)

1.950
150

3.150

-100

5.150

1) Belgbsgraensen pa 750.000 kr. for arbejdsindkomst svarer til 690.000 kr. for personlig indkomst (dvs. efter arbejdsmarkedsbidrag) og belgbsgraensen pa

2,5 mio. kr. for arbejdsindkomst svarer til 2,3 mio. kr. for personlig indkomst (dvs. efter arbejdsmarkedsbidrag).

2) Der er ikke taget hgjde for, at der vil veere personer, som i et vist omfang har mulighed for at undga at betale (dele af) den ekstra topskat bl.a. gennem
sakaldt indkomsttransformation for visse hovedaktionaerer eller gennem indkomstudjeevning over tid for selvsteendige, der benytter virksomhedsordningen.
3) Den umiddelbare virkning afheenger af udmantningen af den afsatte reserve, og den samlede umiddelbare virkning vil derfor veere over 10 mia. kr.

Udmgntningen kan ogsa bidrage yderligere til at gge arbejdsudbudsvirkningen af personskattereformen.
Kilde: Skatteministeriet.

Det samlede arbejdsudbud fra reformen skgnnes at svare til 5.150 fuldtidspersoner i
2030, nar reformen er fuldt indfaset. Heri indgar virkningen pa arbejdsudbuddet af at
udmgnte den ekstra reserve pa % mia. kr. ikke.

Starstedelen af effekten kommer fra indfgrelsen af den ny mellemskat (halveringen
topskatten for indkomster op til 750.000 kr. fgr arbejdsmarkedsbidrag), som skgnnes at
bidrage med ca. 3.150 fuldtidspersoner. Hertil kommer ca. 2.000 fuldtidspersoner fra
forhgjelsen af det almindelige beskaftigelsesfradrag.
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Forhgijelsen af det ekstra beskaeftigelsesfradrag til enlige forsargere har ogsa en lille
positiv pavirkning pa arbejdsudbuddet, mens indfgrelsen af den ekstra topskat har en
lille negativ effekt pa arbejdsudbuddet.

Derudover kan forhandlingsreserven bidrage med en yderligere forhgjelse af arbejd-
sudbuddet. Den praecise udmgntning vil blive aftalt med de gvrige partier.

Implementering
Andringerne vil blive indfaset Igbende, hvilket bl.a. skal ses i lyset af, at en a&ndring af
personskatter kreever bade lovgivning og it-udvikling.

Det ekstra beskaeftigelsesfradrag for enlige forsgrgere foreslas implementeret med fuld
virkning fra 2025. Forhgjelsen af det almindelige beskzftigelsesfradrag sker fra 2025
og far fuld virkning fra 2026.

Indfarelse af nye skattetrin kraever ekstra tid til it-implementering, hvorfor lempelsen af
topskatten fgrst forventes at fa virkning fra 2026.

Hovedparten af reformen vil veere indfaset i 2026. | 2030 har regeringen samlet priorit-
eret 6% mia. kr. om aret til reformen inkl. den ekstra reserve pa % mia. kr.

Tabel 2. @konomiske konsekvenser ved indfasning

Mia. kr. (2023-niveau) 2024 2025 2026 2027
Forhgijelse af beskaeftigelsesfradraget - -3,2 -4,8 -4,8
Forhgijelse af det ekstra beskzeftigelsesfradrag - -0,3 -0,3 -0,3
til enlige forsgrgere

Ny mellemskat samt ny topskat (halvering af - - -1,8 -1,8
topskatten for indkomster op til 750.000 kr. fgr

AM-bidrag)*

Indfgrelse af ekstra topskat pa 5 pct. for ind- - - 0,6 0,6
komster over 2,5 mio. kr. (fear AM-bidrag) 12

Ekstra reserve = = -Ya -Ya
| alt - -3% -6% -6%

Anm.: "l alt” kan afvige fra summen af de enkelte elementer som falge af afrunding.

0,6

~Ya

-6%

1) Belgbsgraensen pa 750.000 kr. for arbejdsindkomst svarer til 690.000 kr. for personlig indkomst (dvs. efter arbejdsmarkedsbidrag) og belgbsgraensen pa

2,5 mio. kr. for arbejdsindkomst svarer til 2,3 mio. kr. for personlig indkomst (dvs. efter arbejdsmarkedsbidrag).

2) Der er ikke taget hgjde for, at der vil veere personer, som i et vist omfang har mulighed for at undga at betale (dele af) den ekstra topskat bl.a. gennem
sakaldt indkomsttransformation for visse hovedaktionaerer eller gennem indkomstudjeevning over tid for selvsteendige, der benytter virksomhedsordningen.

Kilde: Skatteministeriet.

Den Igbende implementering betyder, at den samlede gkonomiske virkning indtreeffer
over tre etaper med 3% mia. kr. i 2025, 6% mia. kr. i 2026 til 2028 samt 6% mia. kr. i
2029 og frem, hvor alle elementer er fuldt indfaset.
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