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Overordnet status og estimeret tidshorisont for afviklin-
gen af ATP-sagskomplekset

Folketingets Ombudsmand anmodede i sin udtalelse af 28. juni 2023 om ved udgan-
gen af januar méned 2024 at modtage en overordnet status for Skattestyrelsens ar-
bejde med at sikre ATP-sagernes afslutning, herunder en fornyet vurdering af, hvor-
nar verserende sager forventes faerdigbehandlet.

Skattestyrelsen kan oplyse, at ved udgangen af 2023 er ca. 30 pct. af sagerne i sags-
komplekset feerdigbehandlet. Fra og med februar 2024 tilferes yderligere ressour-
cer, hvilket betyder, at der samlet er afsat ca. 30 drsvaerk til losning af sagerne, sva-
rende til en fordobling af tilknyttede arsverk i forhold til situationen i juni 2023. P&
den baggrund estimeres det, at ca. 75 pct. af sagerne vil kunne vare afsluttet ved
udgangen af 2024, og at den samlede sagsbehandling som udgangspunkt vil kunne
veare afsluttet ved udgangen af 2025. Der skal dog tages forbehold for, at der under-
vejs 1 sagsbehandlingen kan opsta uforudsete problemstillinger/hindringer, som kan
medfere et senere afslutningstidspunkt end det ovenfor estimerede.

Overordnet status
I Skattestyrelsens redegerelse af 30. maj 2023 fremgik det, at Skattestyrelsen havde
oprettet 963 sager.

Det bemarkes, at efterhanden som sagsbehandlingen skrider frem, viser det sig ind-
imellem, at en anmodning vedrerer flere forskellige sagstyper. Da de forskellige
sagstyper behandles sarskilt under hvert sit sagsnummer, medferer dette, at antallet
af oprettede sager agges.
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Skattestyrelsen har pr. 31. december 2023 oprettet 976 sager. Status pa behandlin-
gen heraf fremgér af tabel 1.

Tabel 1. Status pa udvikling i sagsbehandlingen

Status d. 4/4 °23 Status d. 31/12 °23 Udvikling

Afsluttede sager 349 399 50
Sager fordelt til sagsbehandler 292 310 18
Ufordelte sager, der afventer

sagsbehandler 322 267 -55
Oprettede sager i alt 963 976 13

De 976 oprettede sager er fordelt pa folgende sagstyper:

- 56 aftagersager (2. leds civilretlige krav fra pensionskasserne), heraf er 9 af-
sluttet.

- 398 leverandersager, heraf er 234 afsluttet.

- 30 reverse charge-sager (sager med omvendt betalingspligt, hvor aftageren
har indkebt ydelsen i udlandet og selv afregner dansk moms), heraf er 2 af-
sluttet.

- 374 transportsager (sager, hvor aftageren af ydelsen har anmodet om genop-
tagelse pad vegne af leveranderen, og hvor leveranderen har givet transport af
kravet til aftageren), heraf er 62 afsluttet.

- 67 leverander-/transportsager (sager, hvor en leverander har givet fuldmagt
samt transport af kravet til en aftager, men hvor Skattestyrelsen ikke aner-
kender fuldmagten, hvorfor anmodningen behandles som en leverandersag
over for leveranderen), heraf er 57 afsluttet.

- 51 investeringsforeningssager (sager, hvor der er sket levering til en investe-
ringsforening, der ikke er et pensionsinstitut, men hvor virksomheden har
rejst krav under henvisning til dommen 1 sagen vedrerende ATP PensionSer-
vice), heraf er 35 afsluttet.

Der er herudover truffet et antal delperiodeafgerelser, som er afgerelser, der alene
omfatter perioden til og med den 31. december 2015, selvom anmodningen vedrerer
en lengere periode. Delperiodeafgarelserne er ikke omfattet af ovennavnte punkt
om afsluttede sager og er saledes afgerelser, der er truffet udover de ovenfor naevnte
50 afgorelser.

Skattestyrelsen behandler 1 leverandersager, transportsager og leverander-/trans-
portsager perioden til og med den 31. december 2015 forst som en delperiodeafge-
relse. Herefter behandles den resterende periode i1 de pageeldende sager. De pagal-
dende sager bliver derfor ikke endeligt afgjort ved en delperiodeafgerelse. Det
skennes, at der vil blive truffet delafgerelse i ca. 140 sager, og disse sager vil der-
med blive behandlet to gange, og leverander eller transporter vil modtage to sepa-
rate afgarelser for hhv. perioden for og efter den 31. december 2015.

Udviklingen 1 delperiodeafgorelser ses 1 tabel 2:
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Tabel 2. Status pa udvikling i delperiodeafg
Status d. 4/4 °23 Status d. 31/12 °23  Udyvikling

Afsluttede delperiodeafgarelser 2 27 25

Forslag til afgerelse udsendt (af-
venter hgringssvar) 0 19 19

Samlet set har Skattestyrelsen siledes truffet afgerelse eller udsendt stillingtagen' i
75 sager siden den 4. april 2023.

Medio juni 2023 udsendte Skattestyrelsen et orienteringsbrev til alle, der havde ind-
sendt en anmodning om tilbagebetaling af moms 1 ATP-sagskomplekset. I brevet
blev der orienteret om, hvorledes sagsbehandlingen ville forlabe efter offentliggo-
relsen af fire nye styresignaler den 7. juni 2023. I brevet blev det endvidere oplyst,
at ATP-projektet er tidsbegranset og sat til at udlebe med udgangen af 2024, men at
det ikke var muligt at vurdere, hvorvidt alle sagerne kunne faerdiggeres inden for
denne tidsramme. Endelig blev det oplyst, at safremt den forventede sagsbehand-
lingstid ikke kan overholdes, vil Skattestyrelsen informere herom.

Umiddelbart efter offentliggerelsen af de fire nye styresignaler begyndte Skattesty-
relsen at udsende materialeindkaldelser i de sékaldte aftagersager (2. leds civilret-
lige krav fra pensionskasserne).

Skattestyrelsen har udsendt materialeindkaldelser i 26 af de 47 resterende aftagersa-
ger svarende til alle de sager, der ikke afventer yderligere afklaringer. Disse afkla-
ringer omfatter bl.a. undersogelse af overvaltning ift. aftagers fremsatte krav. Det
har betydning for, om aftageren har et tilbagebetalingskrav. Derudover udestar der
afklaring af betydningen af omstruktureringer i koncernerne og dermed ejerkredsen
1 drenes lob. Dette har betydning for, hvem 1 koncernen der har et tilbagebetalings-
krav, og som dermed skal indsende dokumentation. Pr. 5. januar 2024 afventede
Skattestyrelsen fortsat indkaldt materiale 1 15 af de 26 aftagersager, og 1 9 af disse
er der anmodet om fristforleengelse.

Ved den seneste generelle materialeindhentelse primo 2020 viste det sig, at det ma-
teriale, Skattestyrelsen modtog, kun sjeldent var fyldestgerende, hvorfor det i de
fleste sager var nedvendigt at sende fornyede materialeindkaldelser.

Ultimo juni 2023 udsendte Skattestyrelsen orienteringsbreve om ophavelse af sty-
resignalet SKM2017.437.SKAT, i hvilket tidsfristen for indbringelse af aftagerkrav
blev suspenderet. Alle, der som aftager havde rejst et krav om tilbagebetaling af
moms, blev orienteret om, at suspensionsstyresignalet var blevet tilbagekaldt med et
varsel pa tre mineder fra den 21. juni 2023. Dette indebar, at der i nogle fa sager
blev efteranmeldt krav, siledes at der efter den 21. september 2023 er sikkerhed for,
at der ikke yderligere krav tilbage i tiden.

' aftagersagerne (de civilretlige sager) bliver der ikke udsendt en afgerelse, idet disse sager ikke er
omfattet af forvaltningsloven og skatteforvaltningsloven. I disse sager bliver der udsendt en stilling-
tagen, der efterfelgende kan indbringes for de almindelige domstole.
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Det bemarkes herudover, at der 1 2023 er blevet behandlet 65 aktindsigtsanmodnin-
ger 1 ATP-komplekset. Der er anmodet i alle de sagstyper, der findes i ATP-sags-
komplekset, dvs. bade i de civilretlige sager, hvor anmodningen skal behandles efter
offentlighedsloven, og i de sager, hvor sagsparten er en afgiftspligtig person, og
hvor anmodningen derfor skal behandles efter forvaltningslovens regler.

Den 28. november 2023 traf Landsskatteretten afgerelse 1 en raekke af de sager, der
er paklaget og stadfeestede 1 alle tilfeelde Skattestyrelsens afgerelser. Sagerne ved-
rorte problemstillingen om, hvem der har kravet, og om der er sket overvaltning af
momsbyrden fra leveranderen til aftageren. Skattestyrelsen har truffet afgerelser
om, at momsbyrden er overvaltet pa aftagerne.

Tiltag iveerksat for at nedbringe sagsbehandlingstiden

Ressourcetilforsel

Skattestyrelsen har lebende tilfort ekstra ressourcer til opgaven, sa der i dag er 18
arsverk afsat til opgaven.

Derudover vil der pr. 1. februar 2024 blive overfort yderligere 12 drsveark til opga-
ven. Det svarer til, at antal drsvaerk tilknyttet opgaven er fordoblet siden den 28.
juni 2023. De 12 tilforte drsveaerk vil 1 forste omgang skulle behandle leverandor-,
transport- og fuldmagtssager 1 tiden for 2015. Skattestyrelsen pabegyndte allerede i
januar 2024 en oplaeringsindsats af de tilforte drsvaerk, da der er tale om et juridisk
vanskeligt sagskompleks, hvilket ogsd er drsagen til, at det vil vere vanskeligt at til-
fore yderligere ressourcer til opgavelosningen i 2024 end planlagt.

Kontakt til branchen

Pa et mode i Momskontaktudvalget den 28. september 2023 opfordrede Skattesty-
relsen til, at virksomhederne indsender materiale pa baggrund af de materialeindkal-
delser, som Skattestyrelsen har udsendt.

Skattestyrelsen var primo november i kontakt med Forsikring og Pension af to drsa-
ger. For det forste efterspurgte Skattestyrelsen en forklaring pé arsagen til, at Skat-
testyrelsen pa dette tidspunkt kun havde modtaget materiale 1 fa sager, og at der me-
get ofte blev bedt om fristforlengelse. For det andet efterspurgte Skattestyrelsen
branchens holdning til, om Skattestyrelsen skulle udsende materialeindkaldelser i
alle sager med deraf folgende risiko for flaskehalse, eller om branchen foretreekker
at modtage en materialeindkaldelse pé det tidspunkt, hvor sagsbehandlingen kan ga

1 gang.

Forsikring og Pension har hertil oplyst, at der er flere arsager til anmodningerne om
fristforleengelse, herunder bl.a. at oplysningerne skal seges mange ar tilbage, at sty-
resignalerne er komplekse, og det derfor er op til fortolkning, hvilke oplysninger der
skal indsendes. Det indeberer, at opgaven i mange tilfelde krever hjelp fra radgi-
verne og udbuddet af radgivere med indsigt i sagsforlebet er begrenset. Forsikring
og Pension har endvidere oplyst, at en etapevis behandling og indhentelse af materi-
ale foretrakkes.
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Selvom Skattestyrelsen gerne vil imgdekomme Forsikring og Pensions ensker og
virksomhedernes mulighed for at dokumentere kravene, sa har hensynet til en effek-
tiv sagsbehandling gjort, at styrelsen nu har udsendt materialeindkaldelser i alle de
aftagersager, der ikke afventer yderligere afklaringer.

Det skal i den forbindelse bemaerkes, at netop balancen mellem en effektiv sagsbe-
handling over for hensynet til virksomhederne og deres mulighed for at dokumen-
tere kravet gor, at Skattestyrelsen giver fristforleengelser med at indsende materialet
1 rimeligt omfang, safremt anmoder fremkommer med en arsag hertil.

Tidshorisont

Som navnt 1 Skattestyrelsens redegerelse til Folketingets Ombudsmand af 31. maj
2023 er ATP-projektet et tidsbegraenset projekt, der var berammet til udgangen af
2024. Det fremgik, at det pa davarende tidspunkt ikke var muligt at fastsla mere
pracist, hvorndr der forventes at vaere truffet afgerelse 1 alle sagerne 1 komplekset.
Det estimeres nu, at, at projektet og behandlingen af sagerne vil kunne vere afslut-
tet ved udgangen af 2025.

Skattestyrelsen har som navnt labende tilfort ressourcer til losning af opgaven. Den
1. januar 2024 er der tilfort 3 arsverk, og der vil fra februar 2024 blive tilfort yderli-
gere 12 arsverk. Med denne tilforsel af ressourcer har Skattestyrelsen med ud-
gangspunkt 1 antallet af sager og det forventede tidsforbrug for de forskellige sags-
typer estimeret, at ca. 75 pct. af sagerne vil kunne vare afsluttet ved udgangen af
2024, og at alle sagerne som udgangspunkt vil vare afsluttet ved udgangen af 2025.

Skattestyrelsen forventer, at det vil veere de mest komplekse sager, hvor sagsbe-
handlingen vil streekke sig ind 1 2025. Ved udgangen af 2024 vil Skattestyrelsen
derfor vurdere, om de tilforte ressourcer i 2024 skal fastholdes 1 projektet 1 2025, el-
ler om de tilbagevarende sager alene kan hindteres af de mest erfarne sagsbehand-
lere mhp. at sikre korrekt sagsbehandling.

Tabel 3. Prognose for afslutning af sa

2023 2024 2025
Antal arsveerk pa opgaven 15 30 17
Afsluttede sager i alt ultimo éret (pct.) 30 75 100
Uafsluttede sager i alt ultimo aret (pct.) 70 25 0

Hvis ovenstaende giver anledning til spergsmal eller kommentarer, stir Skattesty-
relsen naturligvis til rddighed.

Venlig hilsen

Johnny Schaadt Hansen
Fungerende fagdirektor, Erhverv
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