JUSTITS

Justitsministeriet, Proces- og Insolvensretskontoret
Slotsholmen 10
1216 Kebenhavn K

Redegorelse vedrerende faste veerger

Justitsministeriets departement har ved e-mail af 28. september 2023 anmo-
det Civilstyrelsen om en skriftlig redegerelse for, hvorvidt der pd baggrund
af styrelsens kendskab til sager vedrerende faste varger og styrelsens tilsyn
med Familieretshuset pd dette omrade efter styrelsens opfattelse er behov
for tiltag pa omradet, f.eks. praksis- eller regelendringer, og hvad der over-
ordnet er baggrunden for behovet for endringerne.

1. Lovgrundlaget

Reglerne om vargemal fremgar af vaergemalsloven, der tradte i kraft den 1.
januar 1997.

En vaerge kan beskikkes af retten eller af Familieretshuset. Veargens opgave
er overordnet set at varetage interesserne for den, der er under vargemal
(den veergede).

Det fremgar af § 28 stk. 1, i veergemalsloven, at det er Familieretshuset og
forvaltningsafdelingerne, der forer tilsyn med vargerne. Justitsministeren
fastsatter regler herom.

Reglerne om Familieretshusets tilsyn med vergerne er reguleret i bekendt-
gorelse om vergemal (bekendtgerelse nr. 1444 af 13. december 2013, som
er under revision). Her fremgér det af § 1, at tilsynet med vargen fores af
Familieretshuset.
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Reglerne om de fast vargers vederlag fremgar af sagsbehandlingsbekendst-
garelsen (bekendtgerelse nr. 1075 af 11. december 2003 om behandling af

vargemals- og vaergesager samt om faste verger og vargers vederlag m.v.)

Endvidere udgav Civilstyrelsen i 2009 en Vargevejledning (Vejledning nr.
9054 af 3. marts 2009), som er vejledning til bide faste og parerende varger.

Reglerne om tilsyn med varger sondrer ikke mellem, om vargen er pére-
rende til en person, der er under vaeergemal, eller vaergen er udpeget blandt
de personer, der af Familieretshuset er antaget til at lade sig beskikke som
varge. Antagelse som fast vaerge sker af Familieretshuset efter ansegning.

2. Civilstyrelsens tilsyn med Familieretshuset ift. de faste vaerger

Efter vaergemaélslovens § 22 a, kan Familieretshusets afgorelser efter varge-
mélsloven paklages til Civilstyrelsen. Det gelder dog ikke afgerelser efter
lovens § 21 om forelgbige vargemadl og afgerelser, som skal indbringes for
retten efter lovens § 22.

Civilstyrelsens tilsyn med vergemalsomradet, herunder de faste verger, be-
star sdledes hovedsageligt i behandling af klager over Familieretshusets af-
garelser og sagsbehandling.

Derudover modtager Civilstyrelsen som tilsynsmyndighed arligt en rapport
fra Familieretshuset om de faste vaerger og antallet af veergemal, hvor der er
beskikket en fast vaerge.

2.1. Klagesager hos Civilstyrelsen

I tabel 1 nedenfor fremgar antallet af afgerelser, som Civilstyrelsen har truf-
fet i sager om veergemal i perioden fra 2015 til og med 2022. Civilstyrelsen
traeffer pd enkelte omrader inden for veergemal afgerelser som forste og ene-
ste instans, f.eks. hvis en person under vaergemadl skal have tilladelse til at

indbetale pa en pensionsordning.

Civilstyrelsen registrerer ikke, om en afgerelse vedrerer et veergemal, hvor
der er beskikket en parerende varge eller en fast vaeerge. Endvidere registre-
rer Civilstyrelsen ikke, om en afgerelse er truffet pa baggrund af en klage
over Familieretshusets afgarelse, eller om afgerelsen er truffet i forste (og
eneste) instans af Civilstyrelsen.



Styrelsen kan derfor ikke ud fra registreringerne oplyse, hvor stor en del af
afgerelserne, der vedrerer klager over en fast veerge, en parerende verge,
klager over afgerelser over afslag pa formueforbrug, valg af veerge mv., eller
om Civilstyrelsen har truffet afgerelse i sagen som eneste instans.

Tabel 1 — Civilstyrelsen afgerelser vedrerende veergemal

Ar 2015 {2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Antal afgo-
relser 268 | 211 [348 [306 |265 |319 |319 |336

Civilstyrelsen har i perioden fra 2015 til 2022 i gennemsnit truffet 297 af-
gorelser om aret pa vaergemalsomradet. Som det fremgar af tabellen, har der
set over hele perioden varet en stigende tendens i antal afgerelser. Stignin-
gen er pd 25 procent fra 2015 til 2022. Det er ikke uden en manuel gennem-
gang af de 1 alt 2.372 afgerelser muligt at oplyse, om stigningen er generel
eller primart vedrerer klager, hvor der er en fast verge, klager hvor der er
en parerende som verge, eller sager hvor Civilstyrelsen har truffet afgorelse

i forste instans.

2.2. Familieretshusets rapport vedrorende faste veerger

Civilstyrelsen modtager arligt en rapport fra Familieretshuset om de faste

vearger.

Ved Civilstyrelsens gennemgang af rapporten har styrelsen bl.a. fokus pa,
om der kan vare en sammenhang mellem antal pdbud, en verge modtager,
1 forhold til antal vaeergemal, som den pageldende varge varetager.

Rapporten er baseret pa oplysninger, som de faste verger selv indsender til
Familieretshuset, herunder om antallet af vaergemal den enkelte vaerge vare-
tager.

Civilstyrelsen har den 20. december 2023 modtaget rapporten vedrerende
de faste vaerger for 2022. Tabel 2 nedenfor viser antal vaergemal med fast
varge og antal faste vaerger.



Tabel 2 — Antal veergeméal med fast vaerge og antal faste verger
Ar 2015 | 2016 |2017 |2018 |2019 |2020 |2021 |2022
Antal

V&r-

ge- Ingen
mél | 4.135 | 4.447 | 4.647 | tal 5.525 [ 6.001 |6.560 | 7.100
Antal
faste

vaer-
ger 130 145 138 161 161 159 178 211

Som det fremgar af tabel 2, er der i perioden fra 2015 til og med 2022 sket
en stigning pa 2.965 vargemal, hvor der er beskikket en fast verge. Det
svarer til en stigning pd 72 procent. Samtidig er antallet af faste varger ste-

get med 62 procent.

Det fremgar af Familieretshusets rapport, at de faste vaerger har mellem 1 og
116 vargemal. Familieretshuset konkluderer, at der ikke ses en sammen-
hang mellem antallet af vaergemal, den enkelte vaerge har, og antallet af
palaeg om besag, som Familieretshuset har givet til vaerger. Familieretshuset
konstaterer derimod, at der er givet forholdsmassigt flere pAmindelser om
besog til veerger med 50 vargemal eller flere. Familieretshuset oplyser, at
de derfor vil have sterre fokus pé de varger, der modtager pamindelser, og
skaerpe tilsynet med disse 1 2024.

Familieretshuset oplyser videre, at deres tilsyn skal sikre, at mangden af
beskikkelser hos den enkelte vaerge overordnet set er passende i forhold til
kravet om, at vargen skal have kendskab til den enkelte og samtidig have
mulighed for at opna den fornedne erfaring med hvervet som varge. Fami-
lieretshuset har ikke en fast graense for, hvor mange vaergemal en varge
maksimalt kan tildeles, men de er dog tilbageholdende med at beskikke vaer-
ger, der har mere end ca. 80 vaergemal. Vaerger med mange vergemal kan
dog beskikkes i enkelte tilfaelde efter en konkret vurdering, f.eks. ved den
foreslédede vaerges konkrete professionelle kendskab til den vaergede eller ud
fra geografiske hensyn.

Familieretshuset bemerker i den forbindelse, at de ikke har indflydelse pa

retternes valg af veerger blandt de faste varger.



Om resultatet af tilsynet, der som navnt er baseret pa vergernes rapporte-
ring til Familieretshuset, oplyser Familieretshuset, at de i 2022 i enkelte til-
feelde har fundet grundlag for at fratage en fast vaerge beskikkelsen i en kon-
kret sag. Det har ikke veret nedvendigt at opsige samarbejdet fuldsteendigt

med nogen faste varger.

Familieretshuset har 1 2023 palagt to veerger at tage personlig kontakt til den
vaergede, hvor der 1 lobet af 2022 ikke har veret personlig kontakt. Vaergerne
har fiet en frist til at skabe kontakten, og Familieretshuset oplyser, at de vil
folge op herpa umiddelbart efter fristens udleb.

Det fremgar endvidere af rapporten, at Familieretshuset har sendt pamin-
delse til 1 alt 15 vaerger om at besoge de vaergede, hvor det ikke klart fremgér
af vaergens rapportering, at der har veret personlig kontakt til alle de ver-
gede, og hvor der ikke har veret en sarlig arsag hertil.

Det fremgér endelig af rapporten, at Familieretshuset medio november 2023
har sendt en generel vejledning og bemarkninger i relation til vergernes
indrapportering og opgavevaretagelse til de fast vaerger pd baggrund af Fa-

milieretshuset gennemgang af vaergernes rapportering for 2022.

Det kan ud fra Familieretshuset rapport konkluderes, at sterstedelen af de
faste vaerger har en professionel baggrund som advokat, jurist eller tidligere
eller nuverende ansattelse i politiet. Andre vaerger har baggrund som f.eks.
socialrddgiver, familierddgiver og lignende.

2.3. Bidrag fra Familieretshuset

Civilstyrelsen har til brug for redegerelsen anmodet Familieretshuset om et
bidrag.

Civilstyrelsen har modtaget notat af 20. december 2023 fra Familieretshuset,
hvor Familieretshuset ud over vergemalsomradet ogsa beskriver situationen
for fremtidsfuldmagter. Civilstyrelsen kommer 1 det folgende kun ind pé
vaergemalsomradet, som departementets anmodning retter sig imod.

Det fremgér af notatet, at antallet af indkomne sager hos Familieretshuset
vedrerende vaergemal er steget fra 17.434 sager i 2017 til 25.788 sager i
2022, svarende til en stigning pd 48 procent. Det fremgar videre, at det mé



forventes, at ’puklen af sager” i Familieretshuset i perioden fra 2020 til 2027
vil stige fra 1.169 sager til 67.289 sager.

Familieretshuset har i notatet anfort, at de kun er 1 stand til at behandle de
allermest akutte sager om etablering af vaergemal og f.eks. salg af fast ejen-
dom og indskud til lejebolig for den vaergede samt sager, hvor der er lovbe-
stemte frister som f.eks. flytning uden samtykke og aktindsigtsbegeringer.
Familieretshuset oplyser endvidere, at ventetiderne er steget markant, og sa-
gerne ophobes, ligesom der alene fores et sporadisk tilsyn med vergerne.
Sager om f.eks. frigivelse af midler, brug af indtegt og formue til hjelpe-
midler eller ferie, regnskab, bandlagt arv m.fl. har en ventetid pé op til 2,5
ar. Familieretshuset beskriver ogsa deres tilsyn som helt utilstreekkeligt, idet

tilsynet kun foretages i helt serlige risikosager.

Familieretshuset oplyser 1 notatet, at der lebende er sket effektivisering af
vaergemalsomradet, og at det er vurderingen, at det ikke er muligt at oge
produktiviteten yderligere. Familieretshuset vurderer derimod, at omkost-
ningerne pr. sag vil stige pa grund af tilbagelab, rykkerhenvendelser fra bor-

gere mv.

Familieretshuset anforer 1 notatet, at det er deres vurdering, at en konsolide-
ring af veergemélsomridet vil kraeve tilforsel af en merbevilling fra 1. januar
2024 i form af dels en to-arig bevilling pa 10, 6 mio. kr. 1 2024 og 14,2 mio.
kr. 12025 til afvikling af sagspuklen, dels en oget lebende bevilling stigende
fra 14,7 mio. kr. 1 2024 til 23,9 mio. kr. i 2027 og frem baseret pa forvent-
ningen til den fremtidige sagstilgang. Hertil kommer oget bevilling til lege-
erklaringer relateret til vergemalsomradet pé 2,1 til 3,4 mio. kr. arligt. Fa-
milieretshuset vurderer, at merbevillingen vil vere aktuel, indtil der matte
vare gennemfort en analyse af den langsigtede administration af omradet og
eventuelle afledte @endringer af den 30 ar gamle vaergemaélslov er gennem-
fort.

Familieretshuset kommer ikke i notatet naermere ind p4, hvilke endringer af

vaergemalsloven der kunne vere relevante.
Familieretshuset sammenfatter, at situationen 1 Familieretshuset udger en
helt uholdbar retstilstand for de bererte borgere og er grensende til admini-

stration i strid med blandt andet god forvaltningsskik

Familieretshusets notat er vedlagt som bilag til denne redegerelse.



3. Civilstyrelsens vurdering

Civilstyrelsen har ikke ud fra udviklingen i antal afgerelser, inkl. klagesager,
hos Civilstyrelsen, der som navnt ovenfor er steget med 25 procent fra 2015
til 2022, mens antal vergemal med en fast verge i samme periode er steget
med 72 procent, haft indikationer pé, at der skulle vare problemer vedro-
rende de faste vargers varetagelse af deres hverv. De klagesager, som sty-
relsen har behandlet, har heller ikke vist et generelt menster, som kunne be-
grunde saerlig opmarksomhed for Civilstyrelsen pa omradet, herunder i for-
hold til Familieretshusets sagsbehandlingstider. De arlige rapporteringer fra
Familieretshuset vedrarende tilsynet med de faste varger har heller ikke gi-
vet anledning til veesentlige bemarkninger fra Civilstyrelsen.

De oplysninger, som Familieretshuset er kommet med i notatet af 20. de-
cember 2023 til brug for denne redegorelse, mé selvsagt give anledning til,
at Civilstyrelsen som tilsynsmyndighed ma udtrykke stor bekymring for si-
tuationen pa vergemalsomradet i Familieretshuset.

Familieretshuset oplyser, at der for en rekke sagsomréder er ventetider pa
op til 2,5 ar, som betyder, at den vargede selv eller den vaergedes parerende
1 praksis ikke kan disponere over den vargedes indtaegt eller formue til f.eks.
hjelpemidler eller ferie. Familieretshuset beskriver ogsa deres tilsyn som
helt utilstraekkeligt, idet tilsynet kun foretages i helt sarlige risikosager.
Samtidig er det Familieretshusets beregning, at antallet af indkomne sager
pa vargemalsomradet vil stige fra 25.788 sager 1 2022 til 36.425 sager i
2027. Ved udgangen af 2022 var der en opgjort ”sagspukkel” pa 2.606 sager.

Det er pd den baggrund Familieretshusets vurdering, at en konsolidering af
vargemalsomradet vil krave tilforsel af en merbevilling fra 1. januar 2024
1 form af dels en to-arig bevilling til afvikling af sagspuklen, dels en stigende
lobende bevilling baseret pa forventningen til den fremtidige sagstilgang.
Familieretshuset vurderer, at merbevillingen vil vere aktuel, indtil der métte
vaere gennemfort en analyse af den langsigtede administration af omradet og
eventuelle afledte @ndringer af den 30 &r gamle vergemalslov er gennem-
fort.

Civilstyrelsen vurderer, at det henset til udviklingen i antallet af vaergemals-
sager ikke er tilstreekkeligt alene at oge bevillingen til omradet. Det er sty-
relsens vurdering, at der ogsé er behov for at se pé dele af lovgivningen pa
vaergemalsomradet, jf. pkt. 4 nedenfor, med henblik pa at undersege, om
omradet med fordel kan struktureres anderledes.



4. Fremadrettede lovgivningsmaessige tiltag

Vargemalsloven, der ikke har veret undergivet revision siden ikrafttraedel-
sen 1 1997, er generelt baseret pa, at vaergen skal have godkendelse til at
foretage de fleste af de dispositioner, som en verge kan og skal foretage for
en person under vaergemal. Det betyder, at der er en lang rakke dispositioner
vedrerende den vargede, herunder forholdsvis smé og/eller helt nedvendige
dispositioner vedrerende den vergedes midler, som kraver Familieretshu-
sets forudgaende godkendelse.

Efter Civilstyrelsens vurdering vil det vaere muligt at forenkle lovgivningen
og reducere antallet af dispositioner, som kraver forudgdende myndigheds-
godkendelse. Der bor 1 stedet etableres en reel og mere effektiv risikobaseret
og stikprevevis kontrol af vargers (bade faste og parerende) forvaltning af
deres hverv samt bedre mulighed for at afbeskikke en varge. Endvidere gi-
ver den teknologiske udvikling behov for at overveje @ndringer. Civilsty-
relsen har nedenfor uddybet de omréder, hvor styrelsen umiddelbart vurde-
rer, at der kan vare grundlag for endringer.

4.1. Reducere antallet af dispositioner med myndighedsgodkendelse

Det vil efter styrelsens opfattelse vare relevant at undersgge, om praksis
lever op til formélet med godkendelse af dispositionerne, om antallet af god-
kendte dispositioner star i misforhold til kravene i loven, og om dette kan
give anledning til at @ndre reglerne pa omrédet, siledes at vergen kun 1
serlige tilfelde skal sege om godkendelse til en disposition. Omfanget af
afgorelser fra Familieretshuset, hvor der meddeles godkendelse til den an-
sogte disposition, ber sdledes belyses med henblik pé at atklare, om der er
bestemte typer afgerelser, hvor der er en meget heoj andel af tilladelser, eller
hvor belgbet, som sagen omhandler, er begrenset.

Det bemarkes, at de nuvarende regler om regnskabsafleggelse indeberer,
at vergen skal indsende et drligt regnskab til Familieretshuset eller til en

forvaltningsafdeling, som skal revidere alle de modtagne regnskaber.

Styrelsen finder i den forbindelse, at der vil kunne hentes inspiration i for-
malene og erfaringerne med lov om fremtidsfuldmagter, som tradte i1 kraft
den 1. september 2017. Fremtidsfuldmagtsordningen er ikke baseret pa, at
en fremtidsfuldmagtshaver skal sege om tilladelse til dispositioner, ligesom
denne heller ikke skal fore et regnskab. Der forers desuden ikke et kontrol-

leret tilsyn med fremtidsfuldmagtshaverne, men Familieretshuset kan



oprette en tilsynssag, hvis de bliver opmarksom pé forhold, som kan give
anledning hertil.

De seneste ars store stigning i antallet af personer, som er under vergemal,
taler ogsé for, at der kan vare behov for at omstrukturere den grundlaeg-
gende tilgang 1 vaergemalslovgivningen i forhold til vergens dispositioner
og tilsynet hermed.

4.2. En reel og mere effektiv risikobaseret og stikpravevis kontrol

Familieretshusets arlige rapport om tilsynet med de faste varger er alene
baseret pa oplysninger, som den faste varge selv har indrapporteret. Sam-
menholdt med den store stigning 1 antal vaergemal med en fast vaerge, bor
det undersegges nermere, om Familieretshusets tilsyn med vergerne kan om-
leegges til et kvalitativt mere reelt tilsyn, som tager afsaet i en mere effektiv
risikobaseret og stikprevevis kontrol, herunder ogsé i forhold til veergernes
regnskaber.

4.3. Bedre mulighed for at afbeskikke en veerge

Det overordnede formél med vergemalslovgivningen er at beskytte og sikre

varetagelse af personen under vaergemals interesser.

Efter geeldende lovgivning er det alene veergemalslovens § 12, som giver
mulighed for at afbeskikke en verge. Det folger afvergemélslovens § 12,
stk. 1, at beskikkelsen kan fratages vargen, hvis denne misbruger sin stilling
eller i gvrigt viser sig uegnet til hvervet, eller hvis det er nedvendigt af hen-
syn til den, der er under vaergemal. Der skal saledes foreligge dadelverdige
forhold hos vargen, for der kan ske afbeskikkelse og efterfolgende beskik-

kelse af en ny vaerge, med mindre vaergen selv lader sig afbeskikke.

Loven giver ikke mulighed for, at der kan ske afbeskikkelse af en varge og
beskikkelse af ny varge ud fra mere generelle hensyn til, hvad der bedst
tjener den vergedes interesser. F.eks. kan det vaere nedvendigt at beskikke
en fast vaerge for en person, fordi der pa beskikkelsestidspunktet ikke er pa-
rorende, som har mulighed for at veere varge for personen. Det kan vaere pa

grund af ung alder hos den parerende, sygdom eller lignende.

Hyvis situationen med tiden @ndrer sig for den parerende, og den pérerende
nu vil vere den bedst egnede til at varetage den vergedes interesser og



forhold, er det efter gaeldende lovgivning vanskeligt at atbeskikke den faste

varge.

Civilstyrelsen finder séledes, at det vil vaere hensigtsmaessigt, at veergemals-
lovens § 12 tages under revision, siledes at det fremgar tydeligt, at det ikke
skal vaere forhold hos den beskikkede varge, som er afgerende for, om der
kan ske et vaergeskifte, men at der i stedet alene skal leegges vaegt pa, hvad
der er bedst for personen under vaergemal.

4.4. Den teknologiske udvikling

Siden vargemélsloven tradte i1 kraft 1 1997 er der sket en markant teknolo-
gisk udvikling 1 samfundet og eget digitalisering af f.eks. kontakten med
offentlige myndigheder, pengeinstitutter, sundhedssektoren, MitID mv.
Samtidig er mulighederne for onlinekeb via internettet og apps blevet bade
omfattende og i nogle tilfelde eneste mulighed for at erhverve en ydelse
som f.eks. rejsekort. Det kan give udfordringer for bdde vergen og den ver-
gede og betyder, at der stilles helt andre krav til veergernes handtering af

vargemalene.

4.5. Antal veergemal pr. veerge

Familieretshuset anforer i sin rapport vedrerende faste varger for 2022, at
de er tilbageholdende med at beskikke samme varge for mere end ca. 80
personer. Videre fremgar det af rapporten, at vargernes rapportering for
2022 har givet anledning til forholdsmessigt flere pdmindelser om besog til
vaerger med 50 vaergemal eller flere. Det kan give anledning til at overveje,
om der bar indferes en mere fast gvre graense for, hvor mange vaergemal den
enkelte vaerge kan varetage.

5. Videre forleb

Det er Civilstyrelsens vurdering, at der 1 lyset af den konkrete situation skal
arbejdes pa tiltag, som af hensyn til de personer, der er under vaergemal,
vargerne og Familieretshusets opgavebelastning kan gennemarbejdes i en
mindre arbejdsgruppe og implementeres pa kortere sigt sidelobende med et
bevillingsmaessigt spor. Civilstyrelsen anbefaler saledes ikke et sterre ud-
valgsarbejde, som skal gennemgé og nytenke betingelserne for etablering
af vergemal. Civilstyrelsen vil stille sig til radighed for aktiv deltagelse i et

arbejdsgruppearbejde, hvis det besluttes at igangsette det.



