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1240 Kgbenhavn K

Til udvalgets orientering fremsendes hermed grundnotat om Kommissionens delegerede retsakt af
15/07/24 om &ndring af Europa-Parlamentet og Rédets forordning (EU) 2019/1009 om ggdningspro-
dukter for sa vidt angar kriterier for bionedbrydelighed af polymerer anvendt til regulering af naerings-
stofafgivelse og fugtighed samt Kommissionens tre delegerede retsakter af 23/07/24 om 1) sendring af
bilag II for sa vidt angér polymerer, som indgér i gadningskomponentmateriale kategori 1 i Europa-
Parlamentet og Radets forordning (EU) 2019/1009 om ggdningsprodukter, 2) &ndring af bilag II for sa
vidt angar polymerer, som indgar i gadningskomponentmateriale kategori 11 i Europa-Parlamentet og
Radets forordning (EU) 2019/1009 om gadningsprodukter og 3) 2endring af Europa-Parlamentet og Ra-
dets forordning (EU) 2019/1009 om gadningsprodukter for inkludering af plastfolie i ggdningskompo-
nentmateriale kategori 9.

Der er frist for indsigelse den 10. september 2024 i forhold til den delegerede retsakt om plastfolie og
for de gvrige tre delegerede retsakter den 24. september 2024.

De delegerede retsakter vurderes generelt at have positive konsekvenser for beskyttelsesniveauet i Dan-
mark og EU.

Regeringen kan stotte, at Radet ikke gor indsigelse mod udstedelsen af disse delegerede retsakter, og vil
8 dage fra oversendelsen af narveerende notat laegge dette til grund.
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Jesper Wulff Pedersen
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m) Ministeriet for Fedevarer,
=== Landbrug og Fiskeri

Den 30. august 2024

GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om Kommissionens delegerede retsakt af 15/07/24 om zendring af Europa-Parla-
mentet og Radets forordning (EU) 2019/1009 om gadningsprodukter for sa vidt
angar kriterier for bionedbrydelighed af polymerer anvendt til regulering af nzse-
ringsstofafgivelse og fugtighed samt Kommissionens tre delegerede retsakter af
23/07/24 om 1) seendring af bilag II for sa vidt angar polymerer, som indgar i god-
ningskomponentmateriale kategori 1i Europa-Parlamentet og Radets forordning
(EU) 2019/1009 om gadningsprodukter, 2) sendring af bilag II for sa vidt angar
polymerer, som indgar i ggdningskomponentmateriale kategori 11 i Europa-Par-
lamentet og Radets forordning (EU) 2019/1009 om gadningsprodukter og 3) s&n-
dring af Europa-Parlamentet og Radets forordning (EU) 2019/1009 om gadnings-
produkter for inkludering af plastfolie i godningskomponentmateriale kategori
9 (delegeret retsakt)

KOM-dokument foreligger ikke

Resumé

Kommissionen har fremlagt fire delegerede retsakter, hvor der fastseattes kriterier for bionedbryde-
ligheden af polymerer (plast) i EU-gadningsprodukter samt godkendte testmetoder, som kan anven-
des til at eftervise den faktiske bionedbrydelighed. Polymerer i andre ikke-harmoniserede godnings-
produkter, som f.eks. alene slges og anvendes nationalt er reguleret i forordning (EF) nr. 1907/2006
om registrering, vurdering og godkendelse af samt begraensninger for kemikalier (REACH). Fra 17.
oktober 2028 vil det alene veere tilladt at anvende polymerer, som er resultatet af en naturlig proces,
er vandopleselige, har en struktur uden kulstofatomer, eller polymerer, som lever op til de fastsatte
kriterier for bionedbrydelighed i enten godningsforordningen eller it REACH-forordningen. For plast-
folie vil bionedbrydelighedskriterierne dog gaelde 20 dage efter offentliggerelse. Konkret vedrorende
mikroplast fastszettes i de fremlagte delegerede retsakter bionedbrydelighedskriterier inden for ram-
men i godningsforordningen samt test til at dokumentere dette for polymerer anvendt i EU-godnings-
produkter. Reglerne vedrorer polymerer, der indgdr i gedningskomponenter til regulering af nae-
ringsstoffrigivelse (overfladebehandlingsmiddel) og vandtilbageholdelsesevne eller fugtningseuvne,
reduktion af stevdannelse ved udbringning af gedningen, mindre sammenklumpning af de enkelte
godningsenheder, samt polymerer som indgar i nyttiggjorte affaldsprodukter, som anvendes som



godningskomponent. Den sidste retsakt vedrorer bionedbrydelighedskriterier for makroplast til frem-
stilling af plastfolie, der anvendes til overdzekning af planter for at give planterne bedre vakstbetin-
gelser ved at sikre den rette temperatur og den korrekte fugtighed omkring planterne. De delegerede
retsakter vurderes generelt at have positive konsekvenser for beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.
Regeringen kan stotte, at Radet ikke gor indsigelse mod udstedelsen af disse delegerede retsakter, og
vil 8 dage fra oversendelsen af naervaerende notat laegge dette til grund.

Baggrund

Kommissionen har fremlagt fire delegerede retsakter, hvor der fastsattes kriterier for bionedbrydelig-
heden af plast (polymerer) i EU-gagdningsprodukter samt godkendte testmetoder, som kan anvendes til
at eftervise den faktiske bionedbrydelighed.

De delegerede retsakter er fremsat med hjemmel i artikel 42 stk. 1 i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2019/1009 om fastsattelse af regler om tilgaengeliggorelse pd markedet af EU-gad-
ningsprodukter (gadningsforordningen).

De delegerede retsakter kan kun traede i kraft, hvis Europa-Parlamentet eller Radet ikke gar indsigelse
inden for en frist pd 3 maneder. Fristen for indsigelse kan forlenges med 3 maneder efter anmodning
fra enten Europa-Parlamentet eller Ridet. Europa-Parlamentet treeffer beslutning om indsigelse med
absolut flertal. Radet traeffer beslutning om indsigelse med kvalificeret flertal.

Der er frist for indsigelse den 10. september 2024 i forhold til den delegerede retsakt om plastfolie og
for de ovrige tre delegerede retsakter den 24. september 2024.

Formal og indhold

Europa-Parlamentet og Radet vedtog i 2019 gadningsforordningen 2019/1009, hvor det er fastlagt, at
Kommissionen senest den 16. juli 2024 skal vurdere bionedbrydelighedskriterierne for plast (polyme-
rer), som indgar i gadningskomponenter kategori 9 samt testmetoder heraf. Denne kategori omfatter
gadningskomponenter, hvor plastpolymerer kan anvendes med sigte pa at regulere bl.a. frigivelsen af
gadningsstoffer (overfladebehandlingsmiddel).

I gadningsforordningen er det fastlagt, at bionedbrydelighedskriterierne skal sikre, at polymeren kan
nedbrydes fysisk og biologisk ved naturlige jordbundsforhold og i vandmiljg i hele EU, siledes at den til
sidst nedbrydes til udelukkende carbondioxid, biomasse og vand. Endvidere skal mindst 9o pct. af po-
lymerens organiske carbon veere omdannet til carbondioxid i lgbet af en periode pa hgjst 48 maneder,
efter udlgbet af den angivne funktionsperiode for EU-gadningsproduktet, som er anfart pa etiketten, og
sammenlignet med en passende standard i bionedbrydelighedstesten. Kriterierne skal sikre, at anven-
delsen af polymerer ikke forer til ophobning af plast i miljget.

I gadningsforordningen er det endvidere fastlagt, at Kommissionen senest den 16. juli 2024 skal foretage
en revision med henblik p4 at vurdere muligheden for at fastsatte bionedbrydelighedskriterier for plast-
folier og lade dem indga som gadningskomponent i kategori 9.

I 2023 blev der vedtaget regler for syntetiske polymermikropartikler (mikroplast) i medfer af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006 om registrering, vurdering og godkendelse af
samt begrensninger for kemikalier (REACH). Disse blev fastsat med Kommissionens delegerede retsakt
2023/2055 af 25. september 2023 om @ndring af bilag XVII til REACH-forordningen. I reglerne blev
der fastsat begraensninger til polymerer og til bionedbrydelighedskriterier for mikroplast anvendt i bl.a.



opfyldningsmaterialer til sportsarealer, kosmetik og gadninger. Disse regler henviser til, at for ggdnings-
produkter, som indeholder mikroplast som overfladebehandling, skal nedbrydeligheden af disse poly-
merer pavises efter de delegerede retsakter til gadningsforordningen.

For gedningsprodukter gaelder, at der sidestillet med EU-gadningsforordningen er nationale regler for
gadningsprodukter. Gedningsprodukter markedsfart efter nationale gadningsregler er, for sa vidt angar
indhold og kvalitet af polymerer, omfattet af REACH-forordningen. Pa det danske marked, hvor i alt ca.
1.400 forskellige gadningsprodukter szlges, forventes antallet af markedsferte EU-gadningsprodukter
at stige fra ca. 30 til ca. 200 produkter over de kommende &r.

Det overordnede formal med Kommissionens foresldede delegerede retsakter er at sikre, at polymerer i
EU-gadningsprodukter er bionedbrydelige, og derved ikke farer til ophobning af plast i miljget. Forsla-
get omfatter polymerer i alle produkttyper, der kan markedsfores som EU-gadningsprodukter: organi-
ske, organisk-mineralske og uorganiske gadninger, voksemedier som f.eks. pottemuld, jordforbedrings-
midler som f.eks. jordbrugskalk og kompost, urease- og nitrifikationshaemmere samt biostimulanter.

Polymerer, der indgér i gadningskomponentkategori 9 til bl.a. regulering af, hvor hurtigt neeringsstof-
ferne frigives i jorden (ved overfladebehandling af gadningsstofferne), bidrager til mindre kvelstoftab
fra gadningsanvendelsen. Sddanne polymerer skal veere bionedbrydelige fra 17. oktober 2028, og i rets-
akten fastsaettes yderligere detaljerede kriterier inden for rammen givet i ggdningsforordningen. End-
videre fastsattes supplerende krav om, at der pd markningen af gagdningsprodukter med sadanne poly-
merer skal fremga, at produktet ikke ma anvendes nermere overfladevand end angivet i nationale gad-
ningsregler, og hvis sdidanne ikke findes, skal afstanden mindst veere 3 meter.

I gadningsforordningen er oprindeligt angivet, at begransninger og kriterier til bionedbrydelighed af
polymerer i gadningsprodukter skal geelde fra 16. juli 2026. Med forslaget bliver dette andret til 17.
oktober 2028, siledes at ikrafttreedelsen vil vaere sammenfaldende med tilsvarende regler i REACH-
forordningen. Saledes sikres tid til, at producenterne kan tilpasse sig de nye krav. Reglerne for instruk-
tion af slutbrugere af vaekstmedier bortfalder, nar det er bionedbrydelige polymerer, som indgéar i veekst-
mediet.

I to af Kommissionens forslag til delegerede retsakter fastsattes i forleengelse af ovenstéende regler for
kategori 9 af ggdningskomponenter, regler for hvilke polymerer, som skal vare tilladt i kategorierne 1,
som omfatter gadninger produceret af jomfruelige materialer, samt kategori 11, som omfatter gadnings-
produkter, der kan indeholde nyttiggjorte biprodukter som defineret i affaldsrammedirektivet. Disse
polymerer kan f.eks. vaere tilsat for at gge gadningseffekten eller oge sikkerheden ved anvendelsen af
gadningsproduktet. I et forslag for hver af disse gadningskomponenter fastleegges, at de fra 17. oktober
2028 alene kan indeholde polymerer, der opfylder de samme bionedbrydelighedskriterier og test, som
galder for ovenstiaende kategori 9 eller kategori 8 eller REACH-forordningen.

I det sidste forslag fastlaegges kriterier og test, som plastfolie skal overholde for at kunne markedsfares
og anvendes i overensstemmelse med gadningsforordningen. Denne type plastfolie benyttes til over-
daekning af jord og planter, hvorved jordens fugtighed og temperatur bliver reguleret. Herved far plan-
terne bedre vakstbetingelser, hvilket normalt forer til et hgjere udbytte af afgroder. I ggdningsforord-
ningen er det allerede fastlagte bionedbrydelighedskriterie malt i forhold til 48 maneder efter udlebet
af funktionsperioden. Henset til at plastfolie kan have en funktionsperiode pa op til 12 maneder, foreslas
det i den delegerede retsakt, at bionedbrydelighedskravet for plastfolie skal vere opfyldt 24 méneder
efter funktionsperioden. Endvidere suppleres test til overholdelse af bionedbrydeligheden for plastfolie
med en yderligere toksikologi-test end de gvrige gadningskomponenter i kategorien skal opfylde. Lige-
ledes vil gaelde for polymerer i plastfolie, at der pa markningen af produktet skal fremgé at det ikke ma



anvendes narmere overfladevand end angivet i nationale gadningsregler, og hvis sddanne ikke findes
skal afstanden mindst veere 3 meter. Kravene vedrgrende plastfolie gaelder 20 dage efter offentliggorelse.
Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet vil fa forelagt de delegerede retsakter.

Neaerhedsprincippet

Der er tale om delegerede retsakter til en allerede vedtaget forordning (gedningsproduktforordningen,
(EU) 2019/1009). Det er derfor regeringens vurdering, at det folger heraf, at forslaget er i overensstem-
melse med neaerhedsprincippet.

Galdende dansk ret

De danske regler for gadningsprodukter i bekendtgerelse 1135 af 9. juli 2022 om g@dning og jordforbed-
ringsmidler m.v. har til formal at sikre, at ikke-harmoniserede ggdningsprodukter, der markedsferes pa
det danske marked, har en vis kvalitet og ikke udger en risiko for miljeet, menneskers sundhed m.v.,
samt at produkterne er maerket pd en made, der angiver indholdet af naringsstoffer. Landbrugsstyrelsen
forer kontrol med dette og med, at bestemmelserne i EU’s ggdningsproduktforordning og i den nationale
bekendtggrelse overholdes.

Fra 17. oktober 2028 gelder, at for nationalt markedsferte gadningsprodukter, som indeholder mikro-
polymerer, der enten er et overfladebehandlingsmiddel, eller gger vandbindings- eller fugtningsevnen
i gadningsprodukter, skal nedbrydeligheden pévises som beskrevet i de fremsatte delegerede retsakter
til gadningsforordningen. Dette folger af REACH-forordningen.

Der gaelder ingen nationale regler for markedsfering af plastfolier. @nsker en landbruger efter endt brug
af plastfolie til overdeekning af afgrader at nedplgje folien, skal kommunen have givet tilladelse hertil i
form af undtagelse fra § 19 i miljebeskyttelsesloven.

Konsekvenser

En vedtagelse af forslagene har ingen lovgivningsmeessige konsekvenser. Kravene der vedtages med for-
slagene, er direkte geldende for EU-gadningsprodukter. Forslagene har ingen veasentlige statsfinan-
sielle eller administrative konsekvenser for det offentlige eller konsekvenser for EU’s budget. Forslagene
skennes ikke at have vaesentlige samfundsgkonomiske konsekvenser.

Forslagene vurderes at have mindre erhvervsgkonomiske konsekvenser. Ifalge Kommissionens konse-
kvensanalyse, vil overgangsomkostningerne til anvendelse af bionedbrydelig plast blive i starrelsesor-
denen 6,3-7,5 mio. kr. pr. produkt. Den forudsete overgangsperiode frem til 2028 giver producenterne
tid til at justere deres produkter, siledes at de kan opna den foreskrevne bionedbrydelighed. P& euro-
peisk plan ligger omstillingsomkostningerne pa 750 mio. kr. Danske landbrugeres andel af disse om-
kostninger udger forventeligt maksimalt 1,5-2,0 mio. kr. pr. &r.

Miljgstyrelsen bemarker, at det skal sikres, at miljofarlige forurenende stoffer ikke afstremmer til neer-
liggende overfladevandomrader, herunder via draen, og ikke nedsiver til grundvand. Det er uklart, hvor-
vidt en breemme pa tre meter i tilstrackkeligt omfang tilgodeser disse hensyn.

Forslagene skennes at have positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark og EU, idet starre an-
vendelse af bionedbrydelig plast til anvendelse i gadningsprodukter alt andet lige forventes at fore til
mindre ophobning af plast i jorden end status quo.

Horing
Sagen har veeret i hgring pa heringsportalen. Der er ikke indkommet bemarkninger.



Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes opbakning til de delegerede retsakter.

Regeringens generelle holdning

Det vurderes, at retsakterne bidrager til en forbedring af beskyttelsesniveauet gennem mindre ophob-
ning af plast i miljeet i forhold til den nuveerende situation ved at fastsaette yderligere krav og testmeto-
der til at eftervise bionedbrydeligheden af plast anvendt i EU-gadningsprodukter. Regeringen kan
statte, at Radet ikke gor indsigelse mod udstedelsen af de delegerede retsakter, og vil 8 dage fra overs-
endelsen af naerverende notat leegge dette til grund.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



