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Stdende Jagthunde i Danmark VL,(SJ D

Danmarks forpligtigelse til at fremme bestanden af agerheons i henhold til EU’s

krav om naturgenopretning
Supplement til Vildtforvaltningsradets anbefalinger til miljgministeren om revidering af
bekendtgarelsen om udsetning af vildt, jagtmader og jagtredskaber

Forpligtigelser i henhold til EU-retten

Med galdende EU-ret (dir. 2009/147/EF) har Danmark og de gvrige medlemsstater pligt til med de
ngdvendige foranstaltninger at beskytte bestanden af vilde fugle (herunder agerhgns) og genoprette
den i det omfang det er muligt til et niveau, som imgdekommer gkologiske, videnskabelige og
kulturelle krav.

Til trods for at denne forpligtigelse har veeret geeldende i snart 15 ar, er det i Danmark ikke lykkedes
at stoppe faldet i bestanden af agerhans, og slet ikke at fa den genoprettet til et acceptabelt niveau,
der imgdekommer de krav man med rimelighed kan stille i lyset af agerhgnens betydning for
biodiversitet og gkosystemet samt dens rolle for bevarelse af dansk kulturarv og historie.

Generelt er det vanskeligt pracist at opgere bestanden af agerhgns. Alle opggrelser er behzaftet med
usikkerhed, da bestanden kan fluktuere kraftigt i antal fra ar til ar. Der er dog ingen tvivl om, at
agerhgnen overordnet set er gaet steerkt tilbage i antal over de sidste 50 ar.

Med den nyligt indgaet politisk aftale i EU vedrarende forordning om naturgenopretning, er det
imidlertid slut med at lade sta til. Det bliver nu et ufravigeligt krav at bringe bestanden af agerhgns i
Danmark op pa et acceptabelt niveau.

Forordningen satter kriterier for hvad der kan anses for at veere tilstreekkelig kvalitet og kvantitet
for agerlandsfugles levesteder (art. 3 stk. 8 og 9). Det preeciseres at der skal etableres levesteder af
en beskaffenhed og i et omfang der opfylder agerlandsfugles gkologiske krav, sa de kan opretholde
sig selv pa langt sigt som levedygtige i deres naturlige udbredelsesomrader.

Agerhgns er i forordningen kategoriseret som en af flere almindelige agerlands-fugle, der tjener
som en central indikator til vurdering af biodiversitetsstatussen for landbrugsgkosystemet i
medlemsstaterne. Derfor vil medlemsstaternes efterlevelse af forordningen blive specifikt
kontrolleret efter i hvilken grad de viser tilfredsstillende fremskridt netop i henhold til denne
indikator.

Kvantitativt settes der helt konkrete maltal for hvor meget bestanden skal gges (art. 11, stk. 3).
Fordi vores bestand af agerlands-fugle er seerligt reduceret i Danmark, bliver vi med forordningen
forpligtiget til at @ge bestanden med indeks 110 senest i 2030, indeks 120 senest i 2040 og indeks
130 senest i 2050.

Som forordning geelder dens bestemmelser om naturgenopretning direkte i Danmark. Der er altsa
ikke tale om at bestemmelserne skal implementeres i dansk lovgivning, men om indferelse af
nationale tiltag, der ger Danmark i stand til at leve op til de mal som forordningen har fastsat bade
mht. kvantitet og kvalitet.

De danske regler for udsatning vildt kommer her til at spille en veesentlig rolle for Danmarks
mulighed for at leve op til forordningens forpligtigelser om naturgenopretning.

Forud for beslutning i EU-regi om naturgenopretning har Vildtforvaltningsradet pa
Miljgministerens foranledning fremlagt anbefalinger til revision af reglerne om udsatning af vildt,
og herunder udsatning af agerhgns. Vildtforvaltningsradet har selvsagt ikke kunnet tage hgjde for
det efterfglgende EU-initiativ, der nu betyder at der kraeves sarlig opmaerksomhed pa at indrette
reglerne, der ggr Danmark i stand til at leve op til kravene om at lgfte bestandene af naturlig
forekommende agerlandsfugle’.

1 Fasaner har sin naturlige udbredelse i Asien og er fgrt til Europa med henblik pa jagt. Agerhgns har derimod sin
naturlige oprindelse i Danmark. Agerhgnen er den eneste naturlig forekommende agerlandsfugl i Danmark der
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Falgende afsnit vedrarer derfor behovet for justering af Vildtforvaltningsradets opleag til
Miljgministeren, for at sikre at de fremtidige regler for udsatning bidrager positivt til Danmarks
bidrag til naturgenopretning, som kreeves i henhold til forordningen.

Bemaerkninger til Vildtforvaltningsradets anbefalinger om revidering af regler

for udseetning af fuglevildt

Vildtforvaltningsradets forslag til revidering opretholder identiske regler for udsetning af fasaner
0g agerhgns.

Eftersom det er en gget bestand af agerhgns og ikke fasaner, der teeller i forhold til Danmarks
forpligtigelse i henhold til naturgenopretningsforordningen, er det vigtigt at reglerne for udsatning
af agerhgns indrettes efter de faktuelle forhold der relaterer sig til arten. Lige sa afggrende er det at
reglerne er tilpasset og understetter dem der i praksis forestar den biotopforbedrende indsats.

I de felgende 6 afsnit peges der pa en raekke forhold der tilsiger at der differentieres imellem regler
for agerhgns og fasaner.

1. Udfordringerne for bestandene af de to arter varierer

Bestanden af agerhgns har igennem de seneste mange ar veeret udfordret af strukturendringerne i
landbruget. De farhen sma enheder med stor diversitet og starre spredning af markafgrgder er nu
forsvundet med de stadig starre brug. Antallet og arealet af smabiotoper er blevet kraftigt reduceret,
sa mange af agerhgnens potentielle rede- og fedesggningshabitater er forsvundet. Et sarligt
problem er forringet adgang til fade for kyllinger i deres farste leveuger samt feerre skjul og egnede
rede-skjul som falge af de senere landbrugsafgrader. Det er kritisk for kyllingernes overlevelse og
dermed agerhgns-bestanden.

Agerhgnen er kendetegnet ved at veere en lokal territorie hevdende flok-og standfugl, der ikke
spredes over store afstande. Det betyder bl.a. at den ikke af sig selv bevager sig ind pa nye
omrader, hvor der ikke er agerhgns, selvom der blev udfart biotopforbedringer i omradet. Det
kraever altsa aktiv udsetning eller flytning til det pagaeldende habitat.

Agerhgnen er endvidere unik ved at den ikke kun havder territorie i parringssesonen men ogsa om
efteraret, hvor de lever i familieflokke. Den kan i gode saesoner fa mange kyllinger (15-22) og den
bliver derfor ikke gammel - maksimalt 4-5 ar. Det gar den til den agerlands-fugl, med den absolut
korteste levealder. Leaerken kan blive 8 ar og viben 12 ar. Den er derfor ogsa indikator for positive
og negative andringer for agerlandet fugle generelt (jf. naturgenopretningsforordningens metode
for monitorering af medlemsstaternes indsats — se afsnit ”Forpligtigelser i henhold til EU-retten”).

En anden alvorlig udfordring for bestanden af agerhgns er de senere ars klimaforandringer. Den
periodisk voldsom nedbgr under klaekningstidspunktet er har vist sig seerlig kritisk for kyllingernes
overlevelse.

Sammenlignet med fasaner er agerhgns generelt langt mere udfordret af landbrugets
strukturaendringen i seerdeleshed ift. klimazgndringerne. Det er derfor ikke hensigtsmaessigt at
opstille identiske tidsrammer for udsatning af de to fuglearter.

udsaettes, hvilket er en tradition der straekker sig mere end 450 ar tilbage. Jagt pa fasaner er omfattende og foregar
typisk ved klapjagt. Jagt pa agerhgns foregar ved brug af staende jagthunde, hvor hunden finder fuglen, tager stand og
derefter pa kommando rejser fuglen. Omfanget af nedskydning af agerhgns er som fglge af denne jagtform meget
begraenset.
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Reglerne for udseetning generelt og udsatningstiderne i seerdeleshed bgr veere mere fleksible for
agerhgns. Herunder bgr der for agerhgns etableres regler, hvor det i henhold til dispensation og
serlige betingelser ggres muligt at udsatte agerhens efter den 15. august.

2. Udsatning af agerhgns og indsatsen for biotopforbedringer til fremme af agerhgns-
bestanden er underlagt andre forhold, end der gelder for fasaner.

Udsatning af agerhgns tjener - i modsatning til udsatning af fasaner - i ringe grad jagtinteresser.
For at opna lgft i bestanden, hgj overlevelsesgrad og en levevis integreret i naturens egen balance
kreever det et stort arbejde af udseetterne af agerhgns.

Udseetningen skal foretages i mindre flokke, der ikke bgr veere i familie med hinanden, og den skal
ske indenfor et stort areal, saledes at der ikke udsettes flere end 100 agerhans pr. 100 hektarer. Det
indebeerer etablering af talrige og mindre biotoper.

Arbejdet med biotopforbedringer og udsatning varetages i vid udstraekning af eller pa foranledning
af jeegere med staende jagthunde. Kredsen af jeegere med staende hunde er primert naturforvaltere.
Sekundeert forestar de udsatning af agerhgns hvor de har udbedret og genskabt biotoper som led i
deres naturforvaltning. Dernaest har de rollen som traenere og opdrattere af staende jagthunde for
bevarelse af en traditionsrig jagtform, der havde sin storhedstid i begyndelsen og midten af 1800-
tallet. Jagt pa fuglevildt har en perifer betydning for denne kategori af jeegere, hvorfor det er en
udbredt praksis frivilligt at afsta fra jagt pa agerhgns i omrader med sma bestande.

Udsetning af og jagt pa fasaner adskiller sig markant fra agerhans.

Fasaner er mere robuste og kan udsettes i skov- og mosearealer. Udsatningen sker i store flokke og
de opdreettes i stor skala med jagt som primeere formal. Der udsattes arligt mere end 1 million
fasaner. Udsatning af agerhans teeller derimod langt under 10.000 pr. ar.

Den store forskel mellem agerhgns og fasaner mht. udsztning og biotopforbedrende aktiviteter bar
afspejle sig i de regulatoriske rammevilkar. Dette hensyn er der ikke taget hgjde for hverken i de
eksisterende regler eller i Vildtforvaltningsradets anbefalinger om deres revidering.

3. Ensartede reqgler risikerer at underminere kulturarv og monitorering

Jagten med staende hund er som naevnt en kulturbaerende jagtform med redder langt tilbage i tiden,
der i dag pa ingen made handler om optimering af vildtudbyttet, men alene om fascinationen af
samspillet mellem hund og jeeger. Opdrat og traening af stdende jagthunde kraever omgivelser for
testning af hundes naturlige jagtlige egenskaber, hvilket kraever agerhgns der opfarer sig og lever i
deres naturlige miljg.

Det er arsagen til at det er jeegere med staende jagthunde der er de primere aktarer for
naturgenopretning og biotopforbedringer med sigte pa at fremme bestanden af agerhgns samt
forestar udsatningen heraf.

Staende jagthunde er tillige afgarende for at kunne monitorere bestandene. Optelling af agerhgns
udfordres af, at de lever relativt skjult i agerlandet, hvilket gar brug af staende jagthunde til langt
den mest praecise og effektive optaellingsmetode. Det giver ejerne af de staende hundene en unik
viden om biotoperne og en afggrende rolle for at sikre valide monitoreringer af bestandene nu og i
fremtiden.

Det handler saledes ikke kun om at vaerne om de staende jagthunde for opretholdelse af en dansk
kulturarv, men ogsa om bevarelse af en facilitet for en minutigs registrering af bestanden af
agerlandsfugle, som vil blive medlemsstaterne afkraevet med den kommende forordning om
naturgenopretning.

Ogsa i denne sammenhang er det relevant differentiere bestemmelserne galdende for agerhgns og
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fasaner nar de eksisterende regler for udsetning skal revideres.

4. Indsatsen relateret til henholdsvis agerhgns og fasaner er dimensioneret vidt forskelligt

Vildtforvaltningsradets anbefalinger vedrgrende udsetning og biotopforbedrende tiltag i relation til
registrering, kontrol, monitorering, tilladelsesindhentning og uddannelse er meget omfattende og
administrativt designet efter de proportioner, der gar sig geeldende for fasaner.

Som redegjort ovenfor er udsetning af agerhgns marginal ift. udsatning af fasaner, mens det
omvendt gar sig geldende for biotopforbedringer i det abne land, ved at det for agerhgns kraever
mange biotopforbedringer i mindre skala indenfor store omrader.

De pateenkte krav til redegarelse for biotop-planer er komplekst og ude af proportioner, nar det
gaelder agerhgns, da der her er tale om sma men mange tiltag. Der er stor risiko for at kravet om
redegerelse for talrige biotopplaner, som udszttere af agerhgns vil blive afkreevet, bliver sa
omfattende, sa de der i dag gar et stort arbejde med biotopforbedringer ikke leengere vil finde det
besveeret veerd.

Opdreet af agerhans foregar i et omfang og med udbredelse der afspejler artens levevis og de hensyn
der ger sig geeldende for deres udsatning beskrevet i afsnit 2. Det er saledes i en langt mindre skala
der opdreettes agerhens til udsaetning sammenlignet med fasaner. Der er tale om overvejende
hobbybaseret opdraet med henblik pa talrige mindre udsatninger spredt over flere biotoper. Et krav
om lgbende registrering uanset antal, som der er lagt op til med Vildtforvaltningsradets indstilling,
vil indebeere en administrativ byrde som vil satte en stopper for den smaopdrzt der udger
grundlaget for arbejdet med udseetning og biotopforbedringer til fremme af bestanden af agerhans.
Den bureaukratiske byrde, der er lagt op til, vil kunne magtes af de store udsettere (fasaner), men
ikke af de mindre udsattere af agerhgns, hvilket ikke kun vil seette arbejdet med agerhgns tilbage,
men ogsa bringe sporbarheden og gennemsigtigheden i fare. Der bar derfor opereres med
terskelveerdier, hvorunder det bgr veere muligt at anvende tro- og loveerkleringer ved
registrering/anmeldelse.

5. Behov for fleksibilitet for placeringen af ansvar for den biotopforberedende indsats

Vildtforvaltningsradet anbefaler at det fremover udelukkende er lodsejer som skal/kan indberette
udsetning, hvor det aktuelt ogsa er muligt for udsatterne.

Lodsejerne er oftest starre selskaber og meget store bedrifter, der antages at vil have ringe interesse
i det omfattende arbejde med de sma naturnare udsetninger og talrige biotopplaner, som der i
henhold til Vildtforvaltningsradet anbefaling vil komme til at geelde for agerhans.

Udover at sma-udsatningerne af agerhgns og talrige biotopplaner vil vaere uden driftsgkonomisk
veerdi for de store lodsejere, indebarer det ogsa risiko for mistet tilskud, hvis der sker fejl i
processen. Lodsejerne risikerer at lide betydelige tab i tabt hektarstatte.

Det er derfor problematisk at forbeholde registrering og indberetning til lodsejerne, da det
sandsynligvis vil hamme den ngdvendige indsats for at fremme bestanden af agerhgns. Udseettere
bar derfor fortsat have adgang til indberetning og registrering, hvilket naturligvis bar ske under
ansvar og i en form hvor der er fyldestgarende sikkerhed for hvad og hvor der er udsat, sa der kan
tages forholdsregler ved evt. sygdomme i bestandene.

6. Hensynet til arternes robusthed og udvikling

Vildtforvaltningsradet anbefaler at der arbejdes for at forage produktionen af danskproducerede
fasaner og agerhgns til udsatning. Det er nappe hensigtsmassigt nar det geelder agerhgns, eftersom
der kan opsta risiko for indavl og dermed vigende robusthed.
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Ude over at det vil veere hensigtsmeaessigt for robustheden i den danske bestand at importere
agerhgns fra omrader hvor de har deres naturlige udbredelsesomrade, bgr man veere varsom med
nationale tiltag, der begunstiger indenlandske operatarer, da det vil kunne betragtes som en barriere
for den frie samhandel og dermed veere i konflikt med reglerne om varernes fri bevaegelighed.

Konkretisering af supplement til Vildtforvaltningsradets anbefalinger
Naturgenopretningsforordningens krav til Danmark om at gge bestanden af agerlands-fugle med
indeks 110 i 2030, 120 i 2040 og 130 i 2050 er et udtryk for at vi i Danmark i serlig grad har
svigtet vores ansvar for beskyttelse og genetablering af vores gkosystem. Danmark ligger i den
nederste halvdel malt pa biodiversitet, mens lande som Polen, Sverige, Belgien og 13 andre
medlemsstater er hgjere rangeret, hvilket ger at de kun er forpligtiget til at gge bestanden med
indeks 105 i 2030, 110 i 2040 og 115 i 2050.
Vi har derfor i Danmark et udtalt behov for at styrke forudsaetningerne for at kunne leve op til den
kommende EU-forordnings maltal.
Vildtforvaltningsradets indstilling bidrager umiddelbart hertil ved at betinge udsatning med
biotopforbedrende tiltag, men satter effekten heraf over styr ved samtidig at sigte efter at bringe
udsaetningen af fuglevildt under kontrol med omfattende krav om registreringer og anmeldelse om
udsaetning og opdraet designet og skaleret efter de forhold der kendetegner den omfattende opdraet
0g udsztning af fasaner til jagtformal.
Ved at lade det samme administrative regime og udsatningsbestemmelser gealde for agerhgns som
for fasaner staekkes indsatsen pa de parametre Danmark fremadrettet vil blive malt pa mht.
naturgenopretning og biodiversitet i det abne land. Her er det bestanden af agerhgns og ikke fasaner
der teeller.
EU-forordningen om naturgenopretning indebarer derfor et behov for at der etableres sarskilte
regler for agerhgns hvad angar opdrat, udsetning og incitamentsstrukturer for biotopforbedringer.
For at na dertil anbefales det, at der ved en forestdende revidering af udsatningsbekendtgerelsen
tages afset i Vildtforvaltningsradets indstilling, hvor der er indarbejdet fglgende fleksibilitet for
agerhgns:

e Mulighed for udsetning af agerhgns i perioden fra 15. august til 1. januar betinget af jagtforbud i de

pageeldende udsatningsomrader og maksimalt 100 agerhgns pr. 100 ha.

o Tilladelse til, at gennemfare repatriering af agerhans fra omrader med teet bestand til omrader, hvor
der ikke er findes agerhgns.

e Give udsatteren adgang til at anmelde udseetning i alle tilfelde hvor den er under100 agerhens pr.
100 ha.

Herud over anbefales det at der foranstaltes et system for maling af tilveeksten i bestanden af
agerlands-fugle ved udsatning af agerhgns sat i forhold til fleksibilitet i udseatningstidspunkter,
agerhgnsenes indaviskoefficient, udseetningsburenes konstruktion og andre kvalitetsfremmende
tiltag

Nedenstaende markeringer og tilfgjelser i Vildtforvaltningsradets indstilling praeciserer hvor der er
behov for justeringer, sa en revideret udsatningsbekendtgarelse kommer til at bidrage til Danmarks
efterlevelse af EU-forordningen om naturgenopretning.

Fasaner og agerhgns:

Udsetning af fasaner og agerhgns skal forega baeredygtigt. De kommende biotopforbedrende tiltag
skal, afhaengig af udseetningens starrelse, medvirke til at gge omfanget af eksisterende biotoper og
forbedre kvaliteten af vildtlevende fugle og pattedyrs levesteder i det abne land.
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- Uds=®tning af fasaner og agerhens krever biotopforbedrende tiltag ud fra devisen, ’hvis man
udsetter fasaner/agerhons, skal man ogsé levere mere natur”.

- Det er fortsat muligt at udseette fasaner og agerhgns jf. bekendtgarelsen om udsatning af vildt,
jagtmader og jagtredskaber §14 stk. 2. (se nedenfor om biotopforbedrende tiltag)

- For agerhans tilfgjes mulighed for dispensation fra tidsperiode for udsetning fastsat i §14 stk. 2. i
henhold til ......

- Der skal fremover udarbejdes biotopforbedrende tiltag pa ejendomme, som er omfattet af reglerne i
Bekendtgarelsen om udsetning af vildt, jagtmader og jagtredskaber § 14 stk. 2 pkt. 1 og 2. Krav og
rammer til biotopforbedrende tiltag udarbejdes af biotopplanudvalget efter inspiration fra ’skema for
pointtildeling af biotopplantiltag”. (Pkt. 1, pa ejendomme under 100 ha. safremt der ikke udseettes
flere end 100 fasaner/agerhgns.) (Pkt. 2, pa ejendomme over 100 ha. eller derover safremt der ikke
udseettes flere end 1 fasan/agerhgne pr. ha.)

- Der sattes specifikke krav og rammer for biotopforbedrende tiltag med henblik pa udsetning af
agerhgns

- Eksisterende regler i Bekendtggrelsen om udsztning af vildt, jagtmader og jagtredskaber § 14 stk. 2
pkt. 3 og 4 bibeholdes.

- Den eller de ansvarlige for udsztningen af agerhans er omfattet af geeldende bestemmelse i § 14, stk.
5

- Udsatning af fasanerfagerhgns kraever, at den eller de ansvarlige for udsatningen har gennemgaet et
af Miljgstyrelsen godkendt kursus om udsztning af fasanerfagerhgns. Kursets indhold og leengde,
gradueres efter udsatningens starrelse.

1) P& ejendomme under 100 ha. safremt der ikke udsattes flere end 100 fasanerfagerhens. 1 dag.

2) Paejendomme over 100 ha. eller derover safremt der ikke udszttes flere end 1 fasan/agerhene
pr. ha. 2 dage

3) Paejendomme, som er omfattet af Bekendtgerelsen om udsatning af vildt, jagtmader og
jagtredskaber § 14 stk. 2 pkt. 3 og 4. 3 dage

(I Bekendtgarelsen om udsatning af vildt, jagtmader og jagtredskaber § 14 stk. 5. fremgar:
udsatning af flere end 100 fugle forudseetter, at den eller de ansvarlige for udsatningen har
gennemgaet et af Miljgstyrelsen godkendt kursus om udsetning af fuglevildt)

Der etableres/tilbydes opfalgende undervisning/efteruddannelse.

- Al udsatning skal af lodsejer eller udsetter anmeldes/ansgges via et nemt og enkelt net-baseret
system i Miljgstyrelsen via Nemid.

-l anmeldelse/ansggning til Miljastyrelsen angives lokalitet, ejendom, kort, virksomhedsnavn, CVR
samt personlig ansvarlig for udsatning. Oplysningerne er alene til brug for Miljgstyrelsens arbejde
og evt. kontrol og er dermed ikke offentligt tilgeengelige.

- Anmeldelse/ansggning kvitteres med en elektronisk godkendelse af Miljastyrelsen.

- Resultat af biotopplansundersggelsers natureffekt skal efter regler geeldende for henholdsvis fasaner
og agerhgns, nar de foreligger, indarbejdes i forligsteksten og rammer for biotopplaner for
potentielle forbedringer.

- Der skal arbejdes for at forgge produktionen af danskproducerede fasaner eg-agerhegns.

- Fasankyllinger og agerhgns udseettes fra 1. juni. Indfangede fasaner til &egleegning udsattes jf.
indfangningstilladelse.

Fra Vildtforvaltningsradets forlag til et kommende udseatningsforlig
Tilladelser og kontrol (Fadevarestyrelsen og Miljgstyrelsen)
e Al opdrat af fasaner og agerhgns kreever fremover tilladelse i Fadevarestyrelsen. Tilsvarende gaelder

for graeender indtil muligheden for udsetning opharer.
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o Al opdrat af fasaner eg-agerhgns samt &g, uanset antal, skal fremover registreres lgbende (f.eks.
ugentligt) i CHR-registret, fordelt pA moderdyr (han/hun) og kyllinger. Tilsvarende geelder for
graender indtil muligheden for udsetning opharer.

o Al opdrat af agerhgns samt &g registres i henhold i CHR-registret jf. geeldende Bekendtggrelsen om
opdret af fjervildt ved en arlig produktion af over 100 fugle eller 200 &g

Side 7 af 7
Sekretariatet, Kvottrupvej 51, 8471 Sabro

Sekretaer@sjid.dk — Mobil 24822478



mailto:Sekretaer@sjid.dk

