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Forslag til Smidigggrelse af tilladelsesprocedurer i forbindelse med
mindre udplantning af dlegrees

Formal

Der udarbejdes en ny ministeriel bekendtggrelse, der ggr det muligt at smaskala-udplante
alegrees uden at skulle igennem en langsommelig tilladelsesprocedure. Vi gnsker, at den
nuvaerende proces erstattes af en smidig anmeldelsesordning, gaeldende for udplantning i
regi af forskning, frivillige og interesseorganisationer.

Anmelderordningen bgr gaelde for udplantning op til 5.000 stiklinger.
(Stor-skala udplantninger > 5.000 stiklinger behandles efter nuveerende galdende regler).

Det er ligeledes vigtigt at aendrede kriterier for tilladelse til udplantning, sikrer at eksisterede
alegraeshabitater ikke lider skade nar der hgstes stiklinger til udplantning.

Baggrund

Alegraes er en naturligt hjemmehgrende plante i de danske kystvande, hvor den har en vigtig
funktion for gkosystemet og ikke mindst en altafggrende forudsaetning for, at Danmark kan
opfylde EU's krav til Vandrammedirektivet. Pt. opfylder kun 5 ud af de i alt 109 vandomrader
kravet om god gkologisk tilstand i de danske kystvande. Med andre ord kommer Danmark
ikke i mal i 2027 med malsaetningsopfyldelse.

Senest er EU barslet med "Naturgenopretningsforordningen", der paleegger nationalstaterne
at naturgenoprette 20% natur. Dette gaelder ogsa for marine omrader, hvilket blot
understreger, at Danmark i hgj grad far brug for at speede op pa naturgenopretningen i
kystomraderne.

Arealet med alegraes i de danske farvande er reduceret kraftigt i forhold til tidligere, iseer
dybdegraensen for, hvor dybt alegraesset kan gro, er blevet markant forringet.

Det er ogsa veerd at naevne, at fremgang for alegrasset vil have en gavnlig klimaeffekt i form
af reduktion af CO2. Men isaer alegraessets understgttelse af dyretaetheder, funktionelle
fedegrupper og biodiversitet, er af afggrende betydning for det marine miljg.

Pa nuvaerende tidspunkt fortolkes kystbeskyttelsesloven saledes, at der skal ansgges om
godkendelse til udplantning af alegraes i bade lille og stor skala. De administrative procedurer
forbundet hermed er omstaendige, tidskraevende og i det hele taget en barriere for
udplantning og dermed for genopretningen af det kystnaere havmiljg.

For de mange frivillige, organisationer og foreninger, som allerede nu bidrager til at udplante
alegraes, er det derfor af afggrende betydning, at eksisterende lovgivning ikke spaender ben
for den folkelige opbakning til marin naturgenopretning, men i stedet g@r det lettere at skabe
borgerinddragelse.
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Det foreslas derfor, at ansggningsprocessen for udplantninger, op til 5.000 stiklinger udfgrt
af, forskningsinstitutioner, frivillige og interesseorganisationer, erstattes af en “anmelde-
ordning”, hvor der gives tilladelse, hvis udplantningen lever op til en reekke formelle krav,
hvor iseer hensynet til at sikrer at eksisterende alegraeshabitater, ikke lider overlast nar der
hgstes stiklinger til udplantning.

| dag er der ikke formelle regler for, hvordan man sikrer, at eksisterende sunde
alegraeshabitater ikke skades.

Nuveerende proces.

Tilladelsen til legraesudplantning — bade testudplantning og i stgrre skala — reguleres af Lov
om Kystbeskyttelse. Udplantning af alegraes sidestilles i loven med ”anlaeg pa sgterritoriet”,
der omfatter “alle faste eller forankrede etableringer/genstande, sasom lystbadehavne,
temmerflader, fortgjningsanlaeg, telekabler, rgrledninger, rér m.m.”. Fglgende procedure skal
derfor gennemfgres:

e Et 5-siders ansggningsskema med tilhgrende bilag, hvoraf flere ikke er relevante
(sdsom matrikelkort), men som er svaere at gennemskue.

e Brug af vejledning til ansggningen pa 3 sider samt Kystdirektoratets
Administrationsgrundlag for sgterritoriet (170 sider).

e Ansggningen skal sendes i 4-8 ugers hgring hos den lokale kommune, Miljgstyrelsen,
Sgfartsstyrelsen, Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse, Slots- og Kulturstyrelsen,
Transportministeriet, Geodatastyrelsen, Friluftsradet, Danmarks
Naturfredningsforening, Danmarks Sportsfiskerforbund og mange andre, herunder
bergrte borgere.

e Bliver der givet tilladelse til udplantning, er der desuden en laengere periode, hvor
afggrelsen af tilladelse kan paklages.

e Huis tilladelsen paklages til Miljg- og Fedevareklagenaevnet (som det er sket i
forbindelse med en ansggning om udplantning i Arhus Bugten), sa forsinkes
processen yderligere.

Jf. Kystdirektoratets Administrationsgrundlag for Sgterritoriet, skal man som del af sin
ansggning sikre sig:

e At lokaliteten for alegreesudplantningen ikke er til gene for sejlads eller sejlsikkerhed.

e At omradet placeres, sa det er til mindst mulig gene for den rekreative benyttelse af
sgterritoriet, herunder roning, svemning osv.

e At det placeres, sa det ikke er til hinder eller gene for allerede etablerede anlaeg,
sasom broer og fortgjningsanlag mv. (s. 167).

e Derudover ggres der i 'Vurderingskriterier' (s. 169) opmaerksom pa, at "Der vil blive
lagt vaegt pa, om omradets flora og fauna vil blive pavirket af projektet”.

e Om projektet kan gennemfgres uden vaesentlig pavirkning af udpegningsgrundlaget
for Natura 2000-omrader eller yngle- og rasteomrader for bilag IV-arter."
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Det er ikke defineret, hvordan udplantningen undgar at veere til gene for ovenstaende
aktiviteter. Det afggres af Kystdirektoratet i forbindelse med sagsbehandlingen.

Selve sagsbehandlingstiden hos Kystdirektoratet er pt. varierende, typisk 2-4 maneder. Hertil
kommer en hgringsperiode pa 4-8 uger. Indkomne hgringssvar medfgrer yderligere
sagsbehandlingstid, typisk 2-4 maneder. Efter en eventuel tilladelse skal der vaere en tidsfrist
pa 4 uger for at kunne paklage denne. Eventuelle klager fra borgere behandles i Miljg- og
Fedevareklagenaevnet, hvor behandlingstiden typisk er op til seks maneder.

Sagsbehandlingstiden er ifglge Projekt Kysthjalper og SDU (Center for Marin
Naturgenopretning) mellem 3-15 maneder. Dette betyder, at hvis blot en enkelt borger
skriver hgringssvar og efterfglgende paklager en eventuel tilladelse, kan en potentiel
udplantning i vaerste fald fgrst planleegges 1-2 ar frem i tiden.

Analyse.
De ovennavnte pakraevede administrative procedurer udgegr i dag en barriere for
udplantningen af dlegraes og er desuden ungdvendig af fglgende arsager:

e Processen er tidskraevende, fordi det det er vanskeligt at identificere relevante bilag,
og det er meget komplekst at udfylde ansggningen korrekt.

e Alegraesudplantning er aktiv naturgenopretning og alegraes er en hjemmehgrende
plante, der allerede naturligt findes og organisk spreder sig.

e Alegraes fungerer som en afggrende indikator for et sundt havmiljg og det bidrager
aktivt til at forbedre havmiljget, hvilket Danmark er forpligtet til at opna ifglge
Vandrammedirektivet.

e Hvis dlegraesudplantningen, og hgstningen af skud fra eksisterende alegraesbede,
udfgres i overensstemmelse med retningslinjerne fra SDU og Center For Marin
Naturgenopretning, vil de biologiske faglige forudseetninger veere opfyldte.

Indhold i ny anmelderordning.
Vi gnsker, at den nuvaerende ordning aflgses af en anmeldeordning, hvor preemisserne for
mindre udplantninger under 5.000 stiklinger er:

e At hgsten til brug for udplantningen og selve udplantningen sker i overensstemmelse
med retningslinjer fastsat af SDU/Center for Marin Naturgenopretning.

e At anmelderen, i samrad med naermeste kommunale myndighed, der jf. faglige
anbefalinger fra SDU og Center for Marin Naturgenopretning, udpeger egnede
donorbede til hgstning af udplantningsstiklinger.

e At dlegraesmaterialet sa vidt muligt hgstes og udplantes i samme omrade eller sa taet
pa som muligt.

e At der ikke hgstes fra sma moderbede < 50 m?2.

e Hgsten af skud skal ske i centrum af donorbedet, og ma kun udggre 5-10% af arealet.
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e Donorbedene skal fglges i 2 ar efter skudhgsten for at registrere eventuelle skader.

Dette sikrer baeredygtig omgang med moderbedene.

e Der holdes afstand pa > 500 meter fra de af MST anlagte transekter i danske
vandomrader, der jf. EU’s Vandrammedirektiv benyttes dlegraessets
dybdegraense/udbredelse til at fastleegge miljgtilstanden.

e Hvis der ikke er moderbede, hvor naturgenopretningen er planlagt, bgr man
undersgge, om potentielle bede pa laengere afstand kan give anledning til spredning
af invasive og ikke hjemmehgrende arter. Dette ggres ved at lave en faunaanalyse
i/omkring de potentielle bede.

e At Kystdirektoratet registrerer alle udplantninger, der finder sted pa sgterritoriet,

sadan at der findes et spgbart register over udplantningsomraderne.

e Denne viden deles med Center for Marin Naturgenopretning

o At der er dialog med den respektive kommune omkring projektet

e At udplantningen ikke er til gene for kabler og NOVANA-stationer, samt andre
planlagte aktiviteter pa samme omrade.

Som reglerne er i dag, ma man gerne plante ovenpa et kabel. Det kraever dog ejerens accept
og man risikerer, at ens udplantning bliver gdelagt, hvis kablet skal graves op, tilses eller
repareres. Ift. afstanden til NOVANA-stationer, beslutter Miljgstyrelsen denne afstand. Der er
intet klart defineret krav, men konsensus er en afstand pa 500m. Da dlegraesbede vokser ca.
20-30cm om aret, vil det tage over 1000 ar fgr alegraes vokser ind i omradet med en
NOVANA-station. Der kunne derfor med fordel ses pa at nedbringe denne afstand til fx 300m.

Det er muligt at smidigggre lovgivningen. Som inspiration kan naevnes lystbadehavne, som
har foretaget en 'smidigggrelse af tilladelsesproceduren'. Det betyder, at hvis der
implementeres nye aktiviteter inden for lystbadehavnens afgraensning, kraeves der ikke en ny
tilladelse. Helt analogt kunne man efter en ny anmeldeordning tillade udplantning af
alegraes, der har til formal at styrke eksisterende alegraesbede eller udplantninger, hvor
historiske data viser, at der tidligere har vaeret alegraes.

Forslag til anmeldelsesordning til mindre udplantning af alegraes.

For at sikre en gget hastighed for den forngdne genopretning af vores havmiljg ift.
udplantning af alegrees, fremlaegges nedenstaende forslag, som vil smidigggre
administrationen.

Forslaget er geeldende for mindre udplantninger under 5.000 stiklinger.

e Tilladelsesproceduren erstattes med en anmeldelsesordning.

e Der opnas automatisk godkendelse, hvis ikke Kystdirektoratet reagerer inden 4 uger
fra modtagelse af anmeldelsen.

e Udplantningen kan igangszettes efter de 4 ugers anmeldelsesordning.

e Tilladelsen til udplantningen under “anmelderordningen” skal ikke i offentlig hgring
og skal ikke kunne paklages.



Anmeldeordningen skal indeholde fglgende punkter.

1. Malfast sgkort over lokationen med GPS-koordinater for hjgrnekoordinatorer.
Oversigtskort over vandomradet.
Beskrivelse af moderbed, hvorfra der hgstes skud og dets placering, stgrrelse mm.
(Moderbed under 50m2 kan ikke godkendes til hgst af stiklinger).
Oplysning om naermeste kommunal myndighed.

5. Tidspunkt for planlagt testudplantning. (jvf. anbefalinger fra SDU/Center for Marin
Naturgenopretning).

6. Ramme for en kort beskrivelse af hgstningsmetode og udplantningsmetode, der
folger "bedste praksis" i henhold til SDU/Center for Marin Naturgenopretning.

7. Afkrydsningsskema JA / NEJ (Skema herunder)

Spgrgsmal JA | NEJ
Er der lavet en forudgaende monitorering af potentialet for udplantningen

Bruges den anbefalede arbejdsprocedure fra Center for Marin
Naturgenopretning (henvisning)*

Der udplantes en hjemmehgrende art (Alegraes - Zostera marina)

Er det undersggt, at udplantningen foregar minimum 200 m. fra undersgiske
kabler (jf. Kraks gratis sgkort)

Er det undersggt, at udplantningen foregar minimum 500 m. fra NOVANA
stationer (jf. Miljggis: https://miljoegis.mim.dk/cbkort?profile=novana2017-
21)

Er kommunal myndighed informeret og egnet og robust moderbed udpeget
(> 50m2) og er der forstaelse for, at der kun hgstes skansomt i midten af
moderbed og ikke i kant af bed.

Er de biologiske forhold i overensstemmelse med SDU/Center for Marin
Naturgenopretnings guides.

Udplantningen sker ikke i en sejlrende (og sejlads er dermed ikke til fare for
dem, der udplanter)

Hgst og udplantningsaktiviteterne har ikke en vaesentlig pavirkning pa
Natura 2000-omradernes-udpegningsgrundlag

*) Denne guide udarbejdes af SDU og Kysthjzelper.

En anmeldelse, der ikke er stoppet, skal give tilladelsen til udplantning af dlegraes i en
periode pa tre ar. Kystdirektoratet skal i denne periode kunne fastsaette nye betingelser — det
vil sige udvide arealet — i forhold til den tildelte arealtilladelse.
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Registrering af udplantningsomrader og opsamling af erfaringer vedrgrende
udplantninger.

e Det anbefales kraftigt, at der etableres et centralt sted, ex. MST, private fonde m.fl,,
hvor erfaringer fra udplantninger ggres tilgaengelige for fremtidige
udplantningsprojekter, forskningsinstitutioner mv.

e Konkret bgr information og erfaringer om alle udfgrte udplantninger, indtil der
etableres et permanent register, sendes til Kystdirektoratet og Center for Marin
Naturgenopretning.

Det videre forlgb

e Det anbefales, at en endelig eendring af tilladelseskriterierne for mindre
alegraesudplantninger sker under faglig vejledning fra SDU/Center for Marin
Naturgenopretning.

Underskrivere:
Felgende underskriver dette forslag til smidigggrelse af tilladelsesproceduren i forbindelse
med alegraesudplantning:

e Taenketanken Hav

e Danmarks Naturfredningsforening
e Danmarks Sportsfiskerforbund

e Danmarks Jaegerforbund

e Dansk Amatgrfiskerforening

e Dansk Fritidsfiskerforbund

e Dansk Sportsdykkerforbund

e NIRAS

e Projekt Kysthjaelper

e Stenrev Als

Pa vegne af underskriver

Erik Haar Nielsen, Kaare Manniche Ebert &
Niels Age Skovbo

Projekt Kysthjaelper
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