FOLKETINGET

EU-note

Til orientering af medlemmerne af Miljg- og Fedevareudvalget og Europaud-
valget

Kommissionen foreslar nye regler for dyretransporter

Sammenfatning
Europa-Kommissionen har fremlagt et nyt forslag for beskyttelse af dyr
under transport, som skal erstatte EU’s gaeldende lovgivning fra 2005.

Blandt de vigtigste eendringer er et forslag om at reducere transporttiden
for dyrene og skeerpe kravene til hviletid i forbindelse med lange transpor-
ter. Der skal ogsa mere plads til dyrene under transporterne. Hertil kom-
mer forslag om en skaerpelse af reglerne for dyr, som transporteres ved
ekstreme temperaturer. Endelig bar der ifslge Kommissionen gaelde de
samme standarder for transporttid og pladskrav for transport af dyr til
tredjelande, som nar transporten foregar inden for EU.

Fadevareministeren foreleegger det prioriterede EU-forslag for Folketin-
gets Miljo- og Fadevareudvalg den 28. februar 2024.

Europa-Kommissionen praesenterede den 7. december 2023 sit lsenge ven-
tede forslag om revision af EU’s regler for beskyttelse af dyr under transport,
som skal forbedre forholdene for de 1,6 milliarder dyr, som hvert ar transpor-
teres ind og ud af EU'. Kommissionen kalder selv udspillet for den starste re-
form af EU’s dyrevelfeerdsregler i 20 ar. Den nuvaerende EU-lovgivning pa
omradet blev vedtaget tilbage i 2004 med den sakaldte transportforordning?.

Helt overordnet har det nye forslag til formal at sikre et hgjere dyrevelfeerds-
niveau og forhindre forvridninger pa det indre marked. Forslaget sigter bl.a.

1 Kom(2023)0770 af 7. december 2023.

2 R&dets forordning nr. 1/2005 af 22. november 2004 om beskyttelse af dyr under transport.
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pa at begunstige slagtning af dyr lokalt, s man undgar langvarige transporter
af dyrene.

Udspillet bygger pa EU’s sakaldte fra jord til bord-strategi fra maj 2020, hvor
Kommissionen lovede en revision af EU’s dyrevelfaerdslovgivning for bl.a. dy-
retransporter og slagtning af dyr, s& EU-reglerne kan komme pa niveau med
den seneste videnskabelige radgivning fra bl.a. Den Europaeiske Fadevare-
sikkerhedsautoritet (EFSA) og Verdensorganisationen for dyresundhed
(WOAH). Kommissionen lovede ved samme lejlighed at se naermere pa mu-
lighederne for en dyrevelfeerdsmaerkningsordning.

Folketinget og det nye udspil

Europaudvalget har udvalgt forslaget fra Kommissionens arbejdsprogram for
2024 i henhold til de nye procedurer for Folketingets behandling af saerligt
prioriterede EU-forslag3. Det betyder bl.a., at fedevareministeren skal
foreleegge udspillet i Folketingets Miljg- og Fedevareudvalg senest 8 uger
efter, at det foreligger i en dansk sprogversion*. Foreleeggelsen sker dog
allerede den 28. februar i Miljg- og Fadevareudvalget.

Folketingets frist for at vedtage en begrundet udtalelse til Kommissionen om
forslaget og dets overholdelse af neerhedsprincippet er den 15. april 20245,

Hvad er der i forslaget om beskyttelse af dyr under transport?

Forslaget sigter farst og fremmest pa at regulere forholdene for landbrugsdyr
som kveeg, svin, far, fierkrae, geder, heste og kaniner, men omfatter ogsa
f.eks. transport af akvatiske dyr (fisk m.v.) og hunde og katte, hvis det foregar
som led i en gkonomisk aktivitet. Forslaget daekker ikke bl.a. dyr i zoologiske
haver og akvarier og dyr til videnskabelige dyreforsag, da der allerede findes
saerskilt lovgivning.

Forslaget skal forbedre dyrevelfaerden i forbindelse med transport af dyr gen-
nem fastsaettelse af mindsteregler pa bl.a. fglgende fire centrale omrader:

1. Reduceret transporttid og skaerpede krav om hviletid.
2. @get plads til dyrene under transporter.

3 Se Europaudvalgets beretning af 29. september 2023.
4 Kommissionen fremlagde forslaget i en dansk sprogversion den 19. februar 2024.

5 Ifalge EU-traktaterne har EU-landenes nationale parlamenter en frist pa 8 uger til at vedtage en
begrundet udtalelse om forslaget tiil Kommissionen fra det foreligger i alle EU-sprogversioner.
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3. Bedre forhold for dyr under transporter ved ekstreme temperatu-
rer.
4. Bedre beskyttelse af dyr, som eksporteres til lande uden for EU.

Begreensning af transporttid

Kommissionen skelner i sit forslag mellem slagtedyr og dyr til avl eller opfed-
ning, nar den gvre transporttid skal fastsaettes. For dyr til slagtning foreslar
Kommissionen en maksimal transporttid pa 9 timer®, hvilket svarer til den tid,
som geelder for chauffgrer i henhold til deres kgre-hvile-tids-regler’. For dyr til
avl eller opfedning foreslar Kommissionen, at den gvre transporttid fastsaet-
tes til 21 timer, dog saledes, at de har krav pa 1 times hvile efter 10 timers
transport og 24 timers hvile uden for lastbilen efter 21 timers transport.

| de gaeldende EU-regler svinger den maksimale transporttid mellem 8 timer
og 29 timer, afheengig af hvilke dyrearter der er tale om (f.eks. 24 timer for
grise og heste og op til 29 timer for store og sma dragvtyggere)?. Transpor-
terne kan genoptages (med den samme @vre transporttid), nar dyrene har
hvilet i 24 timer pa en kontrolpost. Og der er ingen begreensning i antallet af
gange transporten kan genoptages, frem til de nar deres destination®. De
geeldende EU-regler indeholder heller ikke nogen seerlige regler for slagtedyr.

Forslaget vil ifalge Kommissionen kunne f& stor betydning, idet der hvert ar i
EU transporteres 2,6 millioner dyr til slagtning med en transporttid pa over 9
timer og 1 million dyr i mere end 42 timer i forbindelse med andre transporter.

Mere plads under transport

De geeldende pladskrav for dyr under transport er ifalge Kommissionen ikke
lzengere i overensstemmelse med EFSA’s videnskabelige radgivning. EFSA
anbefaler, at dyr under transport skal have tilstreekkelig plads til at kunne
skifte stilling, drikke og hvile sig. Kommissionen lsegger derfor op til, at der
skal stilles krav om mere plads til hvert enkelt dyr under transporterne. Plad-
sen skal samtidig tilpasses til de pageeldende dyrs art, sterrelse og kategori.

8 Dog geelder szerlige artsspecifikke regler for transport af fjerkrae og kaniner til slagtning.

" Kere-hvile-tids-bestemmelserne for chaufferer er fastsat i forordning 561/2006 af 15. marts
2006.

8 Se kapitel V i bilag | il forordning 1/2005 af 22. november 2004 om beskyttelse af dyr under
transport.

9 Commission Impact Assesment Report SWD (2023)401 af 7. December 2023 — Part 1/2.
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Kommissionen foreslar pa denne baggrund, at der fastseettes feelles mini-
mumsstandarder for arealkravene under transport for bade vej, jernbane og
sgvej, som fglger EFSA’s anbefalinger pa omradet. Pladskravene beregnes
ved hjeelp af en neermere fastsat matematisk formel'°. Forslaget vil ifglge re-
geringen bl.a. indebaere et gget arealkrav ved f.eks. korte transporter for
grise (30-50 pct.), kveeg (50-90 pct.) og fijerkrae (25-70 pct.).

Transport af dyr under ekstreme temperaturer

Kommissionen foreslar ogsa raekke saerskilte regler, som skal beskytte dyr i
forbindelse med transporter under ekstreme temperaturer. Det gzelder bade,
hvis det traekker op til meget varmt og meget koldt vejr.

Hvis vejrudsigterne forudsiger meget varmt vejr med temperaturer pa mellem
25 og 30 grader, foreslar Kommissionen en maksimal transporttid pa 9 timer.
Hvis temperaturen stiger til over 30 grader, ma dyrene kun transporteres om

natten (mellem kl. 21.00 og kl. 10.00).

Ved varsling af meget koldt vejr med temperaturer under frysepunktet forslar
Kommissionen, at der skal veere et krav om, at kgretgjer skal vaere overdaek-
kede, sa dyrene ikke udsaettes for vind. Hvis temperaturen falder til under mi-
nus 5 grader, ma transporten hgijst vare 9 timer.

Kommissionen leegger desuden op til at indfgre nogle artsspecifikke krav til
transporten under ekstreme temperaturer for fjerkrae, kaniner, hunde og
katte.

Transport af dyr til eksport til tredjelande

Ifalge Kommissionen bar der geelde de samme regler om transporttid og
pladskrav i forbindelse med transport af dyr til lande uden for EU, som nar
transporten foregar inden for EU. Transport af dyr til tredjelande skal derfor
overholde de samme standarder, som geelder i EU, frem til dyrene ankommer
til deres endelige destination i tredjelandet.

Handhzaevelsen af dette krav skal ifglge Kommissionen sikres ved at forpligte
transportgrerne til at vaere certificerede i EU, hvis de vil have tilladelse til at
transportere dyr ud af EU. Hvileperioderne i landene uden for EU ma alene
forega pa kontrolsteder, som overholder de samme standarder som i EU.

1% |igningen og de mere konkrete pladskrav under transport for de enkelte dyrearter kan ses i
kapitel VIl i bilag | til Kommissionens forslag

Side4 |5


https://www.eu.dk/samling/20231/kommissionsforslag/KOM(2023)0770/forslag/2006213/2825504.pdf

FOLKETINGET

Hvad skal der ske nu?

Forslaget til forordning om dyretransporter skal vedtages af bade Radet og
Europa-Parlamentet efter EU’s almindelige lovgivningsprocedure.

Forslaget blev dreftet i Radet allerede pa et mgde den 11. december 2023,
hvor det fik en god modtagelse. Ifalge nyhedsbrevet Agence Europe med-
delte den danske fgdevareminister, Jacob Jensen (V), pa rddsmedet, at Dan-
mark sammen med bl.a. Tyskland, Sverige og Luxembourg havde opfordret
til at fastseette en maksimal transporttid pa 8 timer for dyr til slagtning. Han
beklagede samtidig, at Kommissionens udspil ikke indeholdt forslag om dyre-
velfaerdsmaerkning.

Regeringen er desuden medunderskriver af et faelles positionspapir fra den 7.
juni 2022, hvor man sammen med Belgien, Holland, Tyskland og Sverige an-
befaler en gvre transporttid pa 8 timer for transport af alle dyr til slagtning™*.

Det belgiske EU-formandskab har forelgbig sat forslaget pa et radsmeade til
en fremskridtsrapport den 24.-25. juni 2024. Europa-Parlamentet har endnu
ikke udpeget en ordfarer for forslaget. Der er séledes stadig lang vej endnu,
og det kan naeppe forventes, at der i Radet og Parlamentet for alvor kommer
gang i forhandlingerne om forslaget for efter europaparlamentsvalget i 2024
og indseettelsen af en ny Europa-Kommission til efteraret.

Dette dokument er udarbejdet af Folketingets Administration til brug for med-
lemmer af Folketinget. Efter onske fra Folketingets Preesidium understgtter
Folketingets Administration det parlamentariske arbejde i Folketinget, herun-
der lovgivningsarbejdet og den parlamentariske kontrol med regeringen ved at
yde upartisk faglig bistand til medlemmerne. Faglige noter udarbejdet af Fol-
ketingets Administration er i udgangspunktet offentligt tilgaengelige.

" Man kan laese mere om regeringens holdning til forslaget i regeringen udvidede grund- og
neerhedsnotat om sagen, som blev oversendt til Europaudvalget og Miljg- og Fedevareudvalget
den 20. februar 2024.
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