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Vedlagt fremsendes til udvalgets orientering grundnotat om forslag til begreensning af undecafluorohexan
syre (PFHxA), dets salte og PFHxA-relaterede stoffer i henhold til Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1907/2006 om registrering, vurdering og godkendelse af samt begraensninger for
kemikalier (REACH) (komitésag).

Forslaget forventes sat til afstemning i REACH-komitéen den 28. februar 2024.
Forslaget forventes at have en positiv pavirkning af beskyttelsesniveauet i Danmark.

Regeringen agter at statte forslaget.

Med venlig hilsen
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KOMITENOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Om forslag til begraensning af undecafluorohexan syre (PFHxA), dets salte og
PFHxA-relaterede stoffer i henhold til Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1907/2006 om registrering, vardering og godkendelse af
samt begransninger for kemikalier (REACH) (komitésag)

KOM-dokument foreligger ikke

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag om begransning af undecafluorohexan syre (PFHxA), dets salte
og PFHxA-relaterede stoffer i henhold til Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EF) nr.
1907/2006 om registrering, vurdering og godkendelse af samt begransninger for kemikalier
(REACH) (komitésag). Forslaget forventes sat til afstemning pd mede i REACH-komitéen den 28.
februar 2024. Forslaget forventes at have en positiv pdvirkning af beskyttelsesniveauet i Danmark.
Forslaget vurderes ikke at have vasentlige samfundsekonomiske, erhvervsekonomiske eller
erhvervsadministrative konsekvenser. Regeringen er enig i, at risici ved anvendelse af PFHxA, dets
salte og PFHxA-relaterede stoffer ikke er tilstraekkeligt kontrolleret, og at der derfor er behov for at
begraense anvendelsen. Regeringen agter derfor at stotte forslaget, idet der laegges stor vagt pd, at
de anvendelser, der ikke er omfattet af forslaget, kan omfattes af det kommende generelle forslag om
at begrzaense alle PFAS med mindre, de er omfattet af specifikke undtagelser, og at reglerne for
PFHxA, dets salte og PFHxA-relaterede stoffer udformes, sa de vil kunne ophaeves, nar den generelle
PFAS-begraensning finder anvendelse. Der laegges desuden stor vagt pa, at begraensningen af
PFHxA, dets salte og PFHxA-relaterede stoffer far sa bredt et anvendelsesomrdade som muligt, om
nodvendigt med tidsbegraensede undtagelser. Der legges vagt pd, at undtagelsen for
brandslukningsskum til slukning af brande pa industriomrader af det kommunale
redningsberedskab skal vaere tidsbegraenset, samt at reglerne for brandslukningsskum skal gaelde
for brandslukningsskumkoncentrat.

Baggrund

Kommissionen har fremlagt forslag om begransning af undecafluorohexan syre (PFHxA), dets salte og
PFHxA-relaterede stoffer i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006
om registrering, vurdering og godkendelse af samt begransninger for kemikalier (REACH). Stofferne
anvendes bredt i forbrugerprodukter og til industrielle anvendelser.



Begransningsforslaget er fremsat pa baggrund af et forslag udarbejdet af Tyskland i henhold til artikel
69, stk. 4, hvorefter der traeffes endelig afgarelse om begraensning af stoffet i henhold til artikel 133,
stk. 4 i REACH-forordningen og efter forskriftsprocedure med kontrol i artikel 5a i Radets afgarelse
1999/468/EF, jf. artikel 12 i forordningen nr. 182/2011.

Hvis der er kvalificeret flertal for forslaget, foreleegger Kommissionen forslaget for Radet og Europa-
Parlamentet med henblik pa legalitetskontrol, der udtaler sig med henholdsvis kvalificeret og absolut
flertal inden for 3 méneder. Kommissionen vedtager forslaget, sifremt Radet og Europa-Parlamentet
tilslutter sig forslaget eller ikke har udtalt sig inden for tidsfristen. Opnés der ikke kvalificeret flertal i
Den Stéende Komité, forelaegger Kommissionen sagen for Radet, der udtaler sig med kvalificeret
flertal inden for 2 maneder. Kommissionen underretter samtidig Europa-Parlamentet. Hvis Radet
vedtager forslaget eller ikke udtaler sig indenfor fristen, skal forslaget sendes til Europa-Parlamentet
til legalitetskontrol. Kommissionen vedtager forslaget, hvis Europa-Parlamentet ikke indenfor en frist
pé 4 maneder har gjort indsigelse mod forslaget.

Forslaget forventes sat til mulig afstemning p4 mede i REACH-komitéen den 28. februar 2024.

Formal og indhold
PFHxA, dets salte og PFHxA-relaterede stoffer er en del af gruppen af per- og polyfluorerede stoffer
(PFAS).

PFHxA udger en bekymring, fordi det kun i ringe grad nedbrydes i miljoet. Hertil kommer, at stoffet er
mobilt, hvilket betyder, at det kan komme ind i vandkredslgbet, sdsom drikkevand, og spredes over
store afstande. Mennesker vil med tiden kunne udsettes for stoffet gennem fadevarer og drikkevand.
PFHxA har desuden vist effekter pd hormonsystemet. PFHxA’s salte og relaterede stoffer kan
nedbrydes til PFHxA og udger derfor samme bekymring som PFHxA.

Med forslaget gnsker Kommissionen at begraeense PFHxA, dets salte og PFHxA-relaterede stoffer
(herefter kun PFHxA) i anvendelser, der er vidt udbredte, og hvor der ikke er
risikohandteringsforanstaltninger, der forhindrer udledning til miljget. Det drejer sig om
nedenstaende anvendelser (med mindre andet er angivet, er overgangsperioden 24 maneder):

- Tekstiler, laeder, pels og skind til bekleedning og tilherende tilbehor

- Sko

- Pap og papir til fadevarekontaktmaterialer

- Blandinger til forbrugere sdésom impraegneringsmidler, skivoks og rengeringsmidler

- Kosmetik

- Tekstiler, leeder, pels og skind til andre anvendelser end beklaedning og tilherende tilbeheor til
forbrugere (overgangsperiode pa 36 maneder)

- Brandslukningsskum til treening og testning, samt til brug af det kommunale
redningsberedskab (overgangsperiode pa 18 méneder). Brandslukningsskum til slukning af
brande pa industriomrader af det kommunale redningsberedskab undtages helt.

- Brandslukningsskum til fly og lufthavne (overgangsperiode pa 5 ar).

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om forslaget. Europa-Parlamentet vil forud for den endelige
vedtagelse fa forelagt sagen som et led i forskriftsprocedure med kontrol med henblik pa
legalitetskontrol i forhold til, om Kommissionen har overskredet sine befgjelser i forbindelse med
forsalget, om udkastet ikke er foreneligt med basisretsaktens formal eller indhold, eller om det ikke
overholder narhedsprincippet eller proportionalitetsprincippet.



Neaerhedsprincippet

Da der er tale om en gennemforselsforanstaltning til en allerede vedtaget retsakt, hvor formalet
vedrgrer realiseringen af det indre marked, finder regeringen, at forslaget er i overensstemmelse med
nerhedsprincippet.

Gzldende dansk ret

To anvendelsesomrader for PFHxA er allerede forbudt i Danmark. I en dansk bekendtggrelse om
fodevarekontaktmaterialer! forbydes brugen af PFAS i fodevarekontaktmaterialer af pap og papir, med
mindre der er en funktionel barriere, hvorved migration af stofferne til fedevaren undgés. I en anden
dansk bekendtggrelse? forbydes import, salg og anvendelse af PFAS-holdigt
brandslukningsskumkoncentrat pa brandevelsespladser.

Konsekvenser
En vedtagelse af forslaget har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser. De danske regler kan
opretholdes og vil gaelde samtidigt med REACH-reglerne.

Forslaget har ingen veesentlige statsfinansielle eller administrative konsekvenser for det offentlige eller
konsekvenser for EU’s budget. Det vurderes, at forslaget vil medfere mindre gkonomiske eller
administrative omkostninger for det offentlige i form af kontrol og hdndhavelse af reglerne i
starrelsesordenen kr. 250.000 pr. ar, idet reglerne ikke forventes at blive kontrolleret hvert ar. Det
bemarkes, at afledte nationale udgifter som folge af EU-retsakter afholdes inden for de bergrte
ministeriers eksisterende bevillingsramme, jf. budgetvejledningens bestemmelser herom.

Samlet set skgnnes det, at forslaget ikke vil medfere vasentlige samfunds- eller erhvervsgkonomiske
konsekvenser. Skennet er behaftet med usikkerhed. Det Europaeiske Kemikalieagenturs (ECHASs)
videnskabelige komitéer har gennemgaet informationer med betydning for de estimerede
omkostninger. Regeringen har forholdt sig til komitéerne udtalelse i skennet af de samfunds- eller
erhvervsgkonomiske konsekvenser, der hvor regeringen ikke er enig i komiteerne.

- For tekstiler har ECHAs videnskabelige komitéer vurderet, at alternativerne koster mellem
50% mindre og 30% mere.

- For pap og papir i fadevarekontaktmaterialer vurderer regeringen, at der ikke vil veere
vaesentlige omkostninger for danske virksomheder, da der allerede findes nationale regler, der
forbyder brugen af PFAS inkl. PFHXA i pap og papir til fadevarekontaktmaterialer. ECHAs
videnskabelige komitéer har anslaet, at omkostningerne i EU ifm. substitution af PFHxA til
andre kemiske stoffer i pap og papir til fedevarekontaktmaterialer vil ligge omkring 1,45 mia.
euro. Dette estimat vurderes af den danske regering til at veere overestimeret. I forbindelse
med de danske regler for PFAS i pap og papir til fadevarekontaktmaterialer har der ikke veeret
rapporteret omkostninger i den stgrrelsesorden. Desuden estimerede Institut for Fadevare- og
Ressourcegkonomi ved Kebenhavns Universitet, at de danske regler om PFAS i pap og papir
til fadevarekontaktmaterialer ville medfere meromkostninger pa 3-4 mio. kr. de forste 1-2 ar,
faldende til 1-2 mio. kr. herefter.

- Blandinger til forbrugere uden PFHXA er tilgaengelige for alle anvendelser.

- Kosmetiske produkter uden PFHxA er tilgengelige for alle anvendelser.

1Bekendtggerelse nr. 681 af 25/05/2020 om fadevarekontaktmaterialer og om straffebestemmelser for overtraedelse af relaterede
EU-retsakter
2Bekendtgarelse nr. 1360 af 27/11/2023 om forbud mod import, salg og anvendelse af PFAS-holdigt

brandslukningsskumkoncentrat pa brandegvelsespladser



- For brandslukningsskumkoncentrat vurderer ECHAs videnskabelige komitéer, at priserne for
koncentratet med PFHxXA og alternativt koncentrat uden PFHxA er sammenlignelige. ECHAs
videnskabelige komitéer har pointeret, at brandslukningsskum med PFHxA kan forurene
brandslukningsudstyret, séledes at brandslukningsskum uden PFHxA bliver forurenet med
PFHxXA og dermed ulovligt at anvende. ECHAs videnskabelige komitéer har derfor anbefalet
en overgangsperiode pa 18 méneder séledes, at det vil veere muligt for gvelsespladser og for
det offentlige brandveesen at udvaske evt. forureninger af PFHxA, s omkostninger til vask
eller evt. nyt brandslukningsudstyr undgas. Kommissionen har indarbejdet komitéernes
anbefaling i forslaget.

Forslaget skonnes at have positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark og EU, idet forbruget
vurderes at blive reduceret med op til 50%.

Horing
Forslaget har veeret hering i EU-Miljgspecialudvalget, og der er ikke indkommet hgringssvar.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Begransningsforslaget har veret til diskussion i REACH-komitéen den 22. juni 2023 og den 25. oktober
2023, hvor flere lande udtrykte statte til Kommissionens begransningsforslag. P4 denne baggrund
forventes det, at der vil veere et kvalificeret flertal af medlemslande, som vil statte forslaget.

Regeringens generelle holdning
Regeringen stotter, at stoffer, som udger en risiko for miljeet og menneskers sundhed via miljoet, skal
begrenses, nar der kan identificeres en uacceptabel risiko.

Regeringen stotter at i en sé bred begreensning af PFHxXA som muligt, om ngdvendigt med
tidsbegreensede undtagelser, fordi det fremmer virksomhedernes arbejde med substitution og gger
beskyttelsesniveauet for mennesker og milja. Det er regeringens opfattelse, at en bred begraensning af
PFHxA vil flugte med bade eksisterende begraensninger af andre grupper af PFAS og ambitionerne i
Kommissionens Kemikaliestrategi med beeredygtighed for gje3, hvor Kommission gnsker at begranse
alle PFAS, med mindre de er essentielle for samfundet.

Fastsaettelsen af udgifterne for de anvendelser, som Kommissionen ikke har omfattet af forslaget, har
vaeret meget usikre. Kommissionen har derfor henvist til, at disse anvendelser bliver omfattet af den
kommende generelle PFAS-begransning, som Danmark har vaeret med til at udarbejde, og i den
kommende begraensning for PFAS i brandslukningsskum. Regeringen laegger derfor stor vagt pa, at
alle anvendelser af PFHxA kan omfattes af den kommende generelle PFAS-begransning med mindre,
de er omfattet af en specifik undtagelse, og at begransningen af PFHxA skal udformes siledes, at den
kan ophaeves, nar den generelle PFAS-begraensning (inkl. evt. tidsbegransede undtagelser) finder
anvendelse, med mindre forslaget omformuleres til en bred begransning af PFHxA.

I forhold til brandslukningsskum mener regeringen, at begraensningen skal specificeres, s&
begraensningen af markedsforing galder for brandslukningsskumkoncentrat. Det vil gare det klart,
hvor der skal fores kontrol. Regeringen mener endvidere, at undtagelsen for brandslukningsskum til

3BI’uxelles, den 14.10.2020, COM(2020) 667 final, MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET,
RADET, DET EUROPAISKE GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG REGIONSUDVALGET, En kemikaliestrategi med
baeredygtighed for gje, Pa vej mod et giftfrit miljo



slukning af brande p& industriomréader af det kommunale redningsberedskab skal vere tidsbegraenset,
ligesom der er lagt op til i forslaget til den kommende EU PFAS-begransning for brandslukningsskum.

Regeringen agter pd den baggrund at stette forslaget.

Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



