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NOTAT OM RADSMODE (LANDBRUG OG FISKERI)
Den 23.-24. oktober 2023

Kommissionens forslag til Radets forordning om fastszettelse for 2024 af fiskeri-
muligheder for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande i Ostersgen og om
2&ndring af forordning (EU) 2023/194 for sa vidt angar visse fiskerimuligheder i
andre farvande

KOM (2023) 492

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. oktober 2023. An-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionens forslag til Radets forordning om fastsaettelse for 2024 af fiskerimuligheder for visse
fiskebestande og grupper af fiskebestande i Osterseen omfatter fastsaettelse af fiskerimuligheder for
de kommercielt vigtigste bestande i Ostersoen i form af TAC!/kvoter2 for 2024. Kommissionens forslag
indeholder forslag til TAC/kvoter for i alt ti bestande i Ostersoen. Forslaget indeholder kun tal for tre
bestande —dus. for to laksebestande og sild i Rigabugten. Kommissionen har efterfolgende opdateret
sit forslag med tal for de syv resterende bestande den 19. september 2023. Kommissionen foreslar, at
torsk 1 estlig og vestlig Osterse, vestsild og laks fortsat kun kan fanges som bifangst. Endvidere fore-
slas det som noget nyt, at central sild og sild i Den Botniske Bugt ogsa kun kan fanges som bifangst.
Forslag til lukkeperioder i torskens gydeperioder er ugendrede i forhold til 2023 i bade den vestlige og
ostlige del af Ostersoen. I den vestlige Osterseo vil der i ICES underomrade 22 og 23 veere lukket for
fiskeri med alle typer redskaber fra den 15. januar til 31. marts, og i underomrdde 24 fra 15. maj til 15.
august. I den pstlige Osterso i ICES underomrade 25 og 26 vil der veere lukket for fiskeri med alle typer
redskaber fra den 1. maj til 31. august. Der vil dog vaere visse begraensede undtagelser til at kunne fiske
1 lukkeperioderne, szrligt for fartejer under 12 meter, idet en tidligere undtagelse for visse sildefiske-
rier til menneskelig konsum fjernes. Der foreslds som noget nyt totalt forbud mod rekreativt fiskeri
efter torsk i den vestlige Osterso i 2024, samtidig med at det nuvarende forbud i estlig Osterse vide-
refores. Ifolge forslaget vil der som udgangspunkt uaendret som i 2023 vare forbud mod rekreativt
fiskeri efter laks, dog ma hver rekreativ fisker bringe én fedtfinneklippet laks i land pr. dag. Forslaget
skennes at have negative erhvervsekonomiske konsekvenser for fiskere berort af de forventede kvote-
reduktioner. Forslaget skennes at have en positiv effekt pd beskyttelsesniveauet i Danmark og EU, da
forslaget tager hajde for bestandssituationen for de berorte bestande. Sagen er pd dagsordenen for
radsmadet (landbrug og fiskeri) den 23.-24. oktober 2023 med henblik pa politisk enighed.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2023) 492 af 28. august 2023 fremsendt forslag til Rdets forordning om
fastsaettelse for 2024 af fiskerimuligheder for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande i Oster-
sgen og om @&ndring af forordning (EU) 2023/194 for sa vidt angar visse fiskerimuligheder i andre far-
vande. Forslaget er oversendt til Ridet i en dansk sprogudgave den 19. september 2023.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3, og kan vedtages af Radet med kvalificeret
flertal.

Sagen er pa dagsordenen for rdidsmedet (landbrug og fiskeri) den 23.-24. oktober 2023 med henblik pa

1TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmaengder.
2 Kvote er den andel, som EU har af en mangde delt med andre lande eller et udtryk for den andel, en medlems-
stat har af den samlede EU mzngde.



| politisk enighed.

Formal og indhold

Formaélet med Kommissionens forslag om fastsettelse af fiskerimuligheder for 2024 for visse fiskebe-
stande og grupper af fiskebestande i Ostersgen er at fastsaette fangstbegraensninger for EU-fiskeriet med
henblik pé at sikre et baeredygtigt fiskeri pa sével kort som pé langt sigt i overensstemmelse med mal-
setningen om maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY). Forslaget bygger pd den videnskabelige radgiv-
ning om fiskerimuligheder i Ostersgen udarbejdet af Det Internationale Havundersggelsesrad (ICES) og
Europa-Parlamentets og Rédets forordning om en flerdrig forvaltningsplan for torsk, sild og brisling i
@stersgen, forordning (EU) 2016/1139.

Kommissionens forslag indeholder kun forslag til TAC/kvoter for tre af i alt ti bestande i Ostersgen.
Kommissionen har efterfelgende i et non paper i september 2023 suppleret sit forslag med tal for de
resterende syv bestande med kvoter i Ostersgen. Baggrunden for, at kvoteforslag for de syv bestande
ikke var inkluderet i det oprindelige forslag er, at Kommissionen havde anmodet Det Internationale
Havundersggelsesrad (ICES) om yderligere information om uundgéelige bifangster af sild og torsk i an-
dre fiskerier. Da ICES imidlertid i 2023 ikke er i stand til at fremkomme med de gnskede oplysninger,
har Kommissionen med henblik pa at undga, at fiskerier pa andre arter end de to navnte skal stoppe,
baseret sine resterende kvoteforslag pa sken pa grundlag af eksisterende information.

Af Kommissionens meddelelse om baredygtigt fiskeri: status og retningslinjer for 2024 — KOM (2023)
303 fremgar det bl.a., at Kommissionen vil basere sine forslag pa ICES’ videnskabelige fangstradgivning.
Kommissionen vil foresla kvoter i overensstemmelse med MSY, nér der foreligger MSY-radgivning. Hvis
forvaltningsplanerne skaber fleksibilitet ved fastseettelse af fangstbegraensninger, vil Kommissionen
muligvis foresla at benytte de gvre MSY intervaller for sunde bestande, sa leenge det i den videnskabelige
radgivning anses for ngdvendigt for at nd malene i den flerdrige plan, navnlig for blandet fiskeri. For
bestande, hvor der i radgivningen blev anbefalet nulfangst, eller hvor biomassen er reduceret s meget,
at bestandene ligger under en sikker graenseveerdi, vil Kommissionen foresla afhjalpende
foranstaltninger som skitseret i hver af de flerdrige planer for at genopbygge bestandene.

For bestande, hvor der ikke foreligger en fuld analytisk radgivning, vil fiskerimulighederne blive fore-
sldet pa baggrund af den foreliggende videnskabelige rddgivning og uden at tilsidesatte behovet for be-
varing af bestandene. For bestande, hvor der er utilstraekkelig viden om bestandenes tilstand, anvendes
metoden for databegransede bestande.

EU/Rusland

EU og Rusland indgik den 10.-12. juli 2006 en aftale om samarbejde pa fiskeriomradet og om bevarelse
af de levende marine ressourcer i Ostersgen. EU og Rusland har ikke opnéet enighed om falles forvalt-
ning for de faelles bestande, hvilket betyder, at EU’s radighedsmeangder for bestande faelles med Rusland
(brisling, torsk, sild og laks) ogsa for 2024 vil blive fastsat som autonome kvoter. Kommissionen redu-
cerer, hvor det er relevant, i forslaget til fiskerimuligheder for de teoretiske russiske andele.

Fiskerimuligheder
ICES fremlagde sin radgivning den 31. maj 2023 for bestandene i Ostersgen.

Torsk i vestlig og 1 ostlig Osterso

ICES giver sin radgivning for torsk for henholdsvis den vestlige og den gstlige torskebestand, og ikke for
de to forvaltningsomrader i Jstersgen, idet gsttorsk forekommer i et forholdsvis stort omfang i den vest-
lige Ostersg. Det er antagelser om, at der nu muligvis ogsa forekommer vesttorsk i den gstlige Osterse.
I radgivningen indgar data fra det rekreative fiskeri efter torsk.



For torsk i den vestlige @stersg (ICES underomrade 22-24) foreslar Kommissionen en bifangstkvote for
det kommerecielle fiskeri pa 136 tons med henvisning til uundgaelige bifangster sarligt i fladfiskfiskeriet
og ansket om at opné balance mellem at undga at stoppe dette fiskeri og at minimere omfanget af bi-
fangster af vestlig torsk. Direkte fiskeri efter torsk i hele vestlig Ostersg har ikke veret tilladt i 2022 og
2023. Det vil dog fortsat vaere tilladt at gennemfore videnskabeligt fiskeri i omradet. Kommissionen
henviser til, at der har vaeret en betydelig usikkerhed i ICES rédgivningen for vesttorsk i flere &r. Derfor
har ICES i ar &ndret sin rddgivning fra en MSY radgivning til en radgivning i henhold til forsigtighed-
stilgangen og anbefalet en reduktion af samlede fangster med 97 pct. i forhold til sidste rs radgivning.

Lukkeperioden i ICES underomréde 22 og 23, hvor der er forbud mod at fiske med alle typer redskaber,
er uendret og vil geelde fra den 15. januar til den 31. marts 2024. I lukkeperioden foreslis det som hidtil,
at det vil veere tilladt for fartgjer under 12 meter at fiske med passive redskaber pa dybder indtil 20 meter
og med muslingeskrabere i ICES underomrade 22 pa dybder indtil 20 meter, ligesom det vil vaere tilladt
at gennemfare fiskeri til videnskabelige formal.

I ICES underomréde 24 (den ostligste del af den vestlige @stersg naermest Bornholm) vil lukkeperioden
geelde fra den 15. maj til den 15. august 2024. Fartgjer under 12 meter ma i lukkeperioden fiske med
passive redskaber pa dybder indtil 20 meter ud til seks sgmil maélt fra basislinjen. Den tidligere undta-
gelse til at fiske efter pelagiske bestande til direkte konsum p& vanddybder under 40 meter, nar der
fiskes med redskaber med en maskesterrelse pa hgjst 45 mm, fjernes. Kommissionen begrunder dette
med, at det kun vil veere muligt at fiske sild til bifangst bade i den vestlige og centrale Ostersg. Fiskeri til
videnskabelige formél kan ligeledes gennemfores i lukkeperioden.

For det rekreative fiskeri efter torsk i den vestlige Ostersg (ICES underomrade 22-24) foreslar Kommis-
sionen et fuldstaendigt forbud hele aret (I 2023 er der fastsat en "bag limit" pa et styk torsk, som hver
rekreativ fisker ma bringe i land pr. dag, bortset fra i lukkeperioden 15. januar til 31. marts, hvor der er
et total forbud mod rekreativt fiskeri efter torsk. Dog ma rekreativt fiskeri efter torsk i ICES underom-
riade 24 i 2023 alene finde sted ud til seks sgmil malt fra basislinjen.).

For torsk i den gstlige Osterse (ICES underomrade 25-32) foreslar Kommissionen en uandret bifangst-
kvote pa 595 tons i mangel pa ny information. Direkte fiskeri pd denne bestand har ikke vaeret tilladt
siden juli 2019. Det vil som hidtil veere tilladt at gennemfore videnskabeligt fiskeri i omradet. Kommis-
sionen bemaerker, at de seneste ars supplerende tiltag som begransning af fiskeriet til udelukkende at
veare bifangst kombineret med athjelpende foranstaltninger i form af lukning af gydeomréder ikke har
resulteret i en forbedret bestandssituation.

Kommissionen foreslar at opretholde lukkeperioden i den gstlige Ostersg uandret fra 1. maj til 31. au-
gust 2023, kombineret med undtagelser for mindre fartgjer under 12 meter, som under visse betingelser
ma fiske i lukkeperioden. Der vil hele dret veere mulighed for direkte fiskeri til videnskabelige formal.
Den tidligere mulighed for i lukkeperioden at fiske efter pelagiske bestande til direkte konsum, nér der
fiskes p& vanddybder under 50 meter, og der anvendes redskaber med en maskestorrelse pd hgjst 45
mm fjernes, da mélrettet fiskeri efter central sild foreslas forbudt. I lighed med 2023 indeholder Kom-
missionens forslag et forbud mod rekreativt fiskeri efter torsk i ICES underomréde 25 og 26 i 2024.

Vestsild og central sild

Kommissionen foreslar en bifangstkvote for sild i den vestlige @stersg (ICES underomrade 22-24). Da
bifangsterne i andre fiskerier vurderes at vaere begraensede, foreslas en reduktion af bifangstkvoten pa
50 pct. til 394 tons. Kvoten har i 2022 og 2023 alene veret til bifangst. Det vil fortsat veere tilladt at



gennemfgre videnskabeligt fiskeri i omrédet. Kommissionen laegger op til at fjerne en tidligere undta-
gelse for mindre fartgjer under 12 meter til at kunne fiske direkte pa bestanden med passive redskaber.
Kommissionen henviser til ICES radgivningen om, at der ikke umiddelbart er udsigt til, at bestanden vil
vokse sig storre i de kommende &r.

Kommissionen foreslar en bifangstkvote for central sild (ICES underomrade 25-27, 28.2, 29 og 32) pa
28.550 tons, idet der henvises til uundgéelige bifangster af sild i brislingefiskeriet. Kommissionen hen-
viser til, at bestandssituationen i flere ar har vaeret usikker, og ved en analyse ("benchmark”) af bestan-
den, har ICES nu vurderet, at bestanden er i en dirligere stand end hidtil antaget. Kommissionen har
som noget nyt alene foresliet en bifangstkvote med henvisning til artikel 4, stk. 6, i den flerarige plan i
Ostersgen, hvoraf det fremgér, at fiskerimulighederne under alle omstendigheder fastsattes pa en sé-
dan méde, at det sikres, at der er mindre end 5 pct. sandsynlighed for, at en bestands gydebiomasse
falder til et punkt under gransereferencepunktet for bestandens gydebiomasse (Biim3).

Brisling

Kommissionen foreslar en kvote for brisling i @stersgen (ICES underomrade 22-32) pa 175.815 tons
svarende til en reduktion pa 23 pct. i forhold til 2023. Kommissionen henviser til samspillet med uund-
gaelige bifangster af forskellige sildebestande i brislingefiskeriet.

Rodspaette

Kommissionen foreslar en kvote for redspatte i Ostersgen (ICES underomrade 22-32) pa 11.313 tons
(uzndret i forhold til 2023). Kvoten er en kombination af MSY radgivning for bestanden i ICES under-
omrade 21-23 og MSY radgivning for bestanden i ICES underomréde 24-32. Begge bestande har en god
bestandssituation. Kommissionen bemaerker, at der bar tages hensyn til samspillet mellem fiskearterne
og fremhaever specifikt, at torsk er en uundgaelig bifangst i fiskeriet efter radspeette.

Laks og haverred

Radgivningen fra ICES om fiskerimuligheder for laks i ICES underomrade 22-31 er for 2024 — ligesom
for 2023 - nul fangst for bade kommercielt og rekreativt fiskeri i hele omrédet, hvor de forskellige be-
stande blander sig. ICES anforer dog samtidig, at hvis der implementeres omradebaseret forvaltning
begrenset til kystfiskerii Den Botniske Bugt (omréde 31), vil fangst pa maksimalt 60.000 stk. laks kunne
veere muligt. Kommissionen foreslar for 2024 fiskerimuligheder pa 53.967 stk. svarende til en reduktion
pa 15 pet. i forhold til 2023. Der vil veere forbud mod et direkte fiskeri efter laks, dog ma der fiskes direkte
pa bestanden i kystnaere omrader i Den Botniske Bugt (I 2023 var der ogsa mulighed for direkte kystfi-
skeri ved Aland, men denne mulighed fjernes som folge af en endret bestandssituation i en flod). I det
rekreative fiskeri ma der dagligt som i 2023 tages et stk. fedtfinneklippet laks med i land. Hvis der fanges
vildlaks, skal de smides ud med det samme. Efter fangst af den forste fedtfinneklippede laks, skal fiske-
riet efter laks stoppe.

For fiskeri efter haverred i Ostersgen gnsker Kommissionen i 2024 at opretholde forbuddet mod fiskeri
efter havarred i hele Ostersgen uden for fire sgmil malt fra basislinjen.

Landingsforpligtelsen for fiskerier i @stersgen har veret fuldt indfaset siden 1. januar 2017.
ICES radgivningen for 2024 er baseret pa principperne i den flerarige forvaltningsplan for torsk, sild og

brisling i @stersgen, som blandt andet indeholder bestemmelser om intervaller for vaerdier for mélet for
fiskeridedelighed (Fumsy) samt om vaerdier for gydebiomasse (SSB) for de relevante arter, idet der dog

3 Biim: Graenseverdi for en bestands gydebiomasse — en nedre vardi. Inden for den biologiske rddgivning findes
der graenseverdier, der betyder, at der skal tages serlige tiltag for at genopbygge bestanden.



ikke er en MSY radgivning for alle bestande. Verdierne er bestemmende for fastsettelse af fiskerimu-
ligheder. ICES ikke planen for sild i vestlig Ostersg, fordi Norge, som har andel i fiskeriet pd denne
bestand i Skagerrak, ikke har godkendt planen.

Nedenfor er angivet en samlet oversigt over Kommissionens forslag til fiskerimuligheder for 2024 for
de vigtigste bestande for Danmark sammenlignet med kvoten for 2023.

Art (Omrade)

Radgivning fra ICES for 2024

EU-TAC
2023 i
tons

(laks i
stk.)

Kommissionens
Jorslag 2024 i
tons (laks i stk.)
samt andring i
Jorhold til 2023

Dansk an-
del af EU
TAC (pct.)

Sild i den vestlige
Ostersp (22-24)

Radgivning: Nul-fangst (samme rédgivning
som for 2023).

MSY-radgivning. Anbefaling om nul-fangst
sker for sjette ar i traek. Rekruttering i 2020-22
er den laveste siden tidsseriens start i 1991. Gy-
debiomassen i 2023 er under graenseverdien,
Biim. Fiskeridedeligheden i 2022 er historisk lav
og under Fusy.

Beregninger viser, at selv med nul- TAC i 2024
og 2025 vil bestanden ikke kunne bringes over
Biim 1 2026. Bestanden deles traditionelt mel-
lem Skagerrak/ Kattegat og omrade 22-24.

788  (kun
bifangst)

394 (kun til bi-
fangst)
(-50 pct.)

14 pct.

Sild i den centrale
Ostersp

(25-27, 28.2, 29 og
32)

Radgivning: Fangst mellem 41.706 tons og
52.549 tons inkl. andelen til Rusland (-45 pet i

forhold til radgivning for 2023).

Anbefalingen er pa baggrund af den flerérige
forvaltningsplan og MSY. Gydebiomassen er
under greenseverdien, Bim 0g vurderingen er
efter en evaluering ("benchmark”) af bestan-
den i 2023, at den har varet dette de meste af
de sidste 30 &r. Fiskeridedeligheden ligger un-
der Fusy (0,34) i 2022. Ved evalueringen er der
kommet ny model og referencepunkter. Den
reducerede fangstanbefaling skyldes hovedsa-
gelig brugen af de nye referencepunkter.

Ingen information om russiske fangster for
2022 er officielt rapporteret til ICES. Derfor er
den russiske fangstmangde for 2022 inklude-
ret baseret pé offentlig tilgeengelig information.
Der var ikke nogen biologisk information om
fangstsammensatningen tilgeengelig for ICES.

70.822

28.550 (kun til bi-
fangst)
(-60 pct.)

2,2 pet.

Torsk i den ostlige
Ostersp (25-32)

Radgivning: Nul-fangst pa gstbestanden til
béde det kommercielle og det rekreative fiskeri
(samme radgivning som for 2023).

Radgivning i henhold til forsigtighedsprincip-
pet. Anbefalingen er for femte &r i traek en nul-
fangst. Bestanden er fortsat under graenseveer-
dien for bestanden (Bim). Gydebiomassen er
fortsat pa et rekord lavt niveau. Den naturlige
dedelighed er meget hgj og er vaesentlig hgjere
end fiskeridedeligheden, som i 2022 blev vur-
deret til 0,025. Rekrutteringen er fortsat histo-
risk lav, selvom der ses en begranset stigning,
der muligvis haeenger sammen med migration
fra den vestlige Ostersg. ICES vurderer, at et

595 (kun til
bifangst)

595 (kun til bi-
fangst)
(o pct)

22,9 pct.




Art (Omrade)

Radgivning fra ICES for 2024

EU-TAC
2023 i
tons

(laks i
stk.)

Kommissionens
Jorslag 2024 i
tons (laks i stk.)
samt andring i
Jorhold til 2023

Dansk an-
del af EU
TAC (pct.)

nulfiskeri ikke kan bringe bestanden over Biim
pé 108.942 tons i 2025.

I de sidste 3 &r vurderes det, at Rusland har
stéet for hovedparten (>80 pct.) af fiskeriet pa
ost torsken, det medforer en stigende usikker-
hed i bestandsvurderingen fordi Rusland ikke
laengere afleverer data til ICES.

Torsk i den vestlige

Osterso (22-24)

Réadgivning: 24 tons pé vestbestanden i hen-
holdsvis 2024 og 2025 til kommercielle og re-
kreative fangster (-97 pct. i forhold til radgiv-
ning for 2023).

Radgivning i henhold til forsigtighedsprincip-
pet. Tidligere er der radgivet efter MSY, men
ICES har @ndret til forsigtighedsprincippet
pga. upalidelige estimater af fiskeridedelighed.
Bestanden har veeret under graensevaerdien for
bestanden (Bim) de meste af de sidste 15 ar og
var pé historisk lavt niveau i 2022. Rekrutte-
ringen vurderes i 2022 at vere over gennem-
snittet de seneste 10 ar. Det er antaget, at fiske-
ridedeligheden er uaendret. Der er dog stor
usikkerhed og risici knyttet til bestandsvurde-
ringen, serligt ukendte dedelighedsfaktorer. I
2022 udger de rekreative fangster, som er in-
kluderet i bestandsvurderingen 68 pct. af de
samlede fangster.

489  (kun
som bi-
fangst)

136 (kun til bi-
fangst)
(-72 pet.)

43,6 pct.

Radspezette (22-32)

Radgivning: Fangst i Ostersgen pé 17.947 tons
(+35 pct. i forhold til rddgivning for 2023).
MSY-tilgang for omréde 21-23 og for omrade
24-32. Begge bestande er robuste med hgj re-
kruttering. Fiskeridedeligheden i omrade 21-
23 er under Fusy og lavest i en lang tidsserie i
omréde 24-32. Gydebiomassen er i omrade 21-
23 over MSY Buigger. 0g den storste siden tidsse-
riens start i 1999, mens den i omride 24-32 er
pa et stabilt hgjt niveau.

11.313

11.313
(o pct)

71,6 pct.

Laks (22-31) (stk.)

Radgivning: Nul-fangst for bdde kommercielt
og rekreativt fiskeri, hvor de forskellige be-
stande blander sig (samme radgivning som for
2023).

MSY-tilgang. Denne radgivning er uaendret i
forhold til sidste ar. ICES anferer samtidig, at
hvis der implementeres omradebaseret forvalt-
ning begreaenset til kystfiskeri i Den Botniske
Bugt (omrade 31), vil fangst pd maksimalt
60.000 stk. laks kunne vare muligt. Radgiv-
ningen skal sikre, at der ikke fanges laks i havet
fra floder med darlig bestandsstatus.

63.811 (kun
bifangst og
direkte
fangst i
kystfiskeri i
Aland  og
Den Botnis-
ke Bugt)

53.967 (kun bi-
fangst og direkte
fangst i kystfiskeri
i Den Botniske
Bugt)

(-15 pet.)

20,7 pct.

Brisling (22-32)

Radgivning: fangst mellem 191.075 0g 247.704
tons inkl. andelen til Rusland (-3,1 i forhold til
radgivningen for 2023).

Anbefalingen er pd baggrund af den flerarige
forvaltningsplan og MSY. En kvote pa Fusy ni-
veau vil give en kvote til EU pa 217.250 tons.
Gydebiomassen ligger over MSY-niveauet. Fi-

224.114

171.815
(-23 pet.)

9,8 pct.




Art (Omréade) Radgivning fra ICES for 2024 EU-TAC Kommissionens | Dansk an-
2023 i | forslag 2024 i | del af EU

tons tons (laks i stk.) | TAC (pct.)
(laks i | samt &ndring i
stk.) Jorhold til 2023

skeridedeligheden ligger over Fusy. Rekrutte-
ringen i 2021 og 2022 er vurderet til at vere
lav.

Andre elementer

Forslaget indeholder endvidere regler for "ar-til-ar fleksibilitet”. Det fremgéar heraf, at de hidtidige regler
om ar-til-ar fleksibilitet jf. Ridets forordning (EF) 847/96 kun anvendes, nir medlemsstaterne ikke an-
vender den mulighed for ar-til-ar fleksibilitet, som fremgér af grundforordningen (EU) 1380/2013.
Kommissionen laegger op til, at medlemsstaterne bgr forpligte sig til ikke at anvende grundforordnin-
gens mulighed for ar-til-ar fleksibilitet i 2024 for torsk i bade den vestlige og den gstlige del, sild i den
vestlige del af Ostersgen samt laks i lyset af bestandssituationen. Sidstnaevnte forordning indeholder
tillige bestemmelser om artsfleksibilitet”, som gor det muligt at afskrive fangster pa en malart med op
til 9 pct. af kvoten for malarten, nar ikke-malarten er inden for sikre biologiske granser.

For sperling i Nordsgen og Skagerrak er der endnu ikke indsat forslag til TAC. ICES radgivning offent-
liggares den 9. oktober 2023. TAC’en fastsattes for perioden 1. november 2023 til 31. oktober 2024.
Bestanden er delt med UK, og hovedparten af sperling fiskes i britiske farvande.

Kullerkvoterne blandt andet i Nordsgen og Skagerrak/Kattegat er sat lavere end den videnskabelige rad-
givning. Hensigten har veeret at beskytte torsken, der kan vare bifangst. Kvoterne for kuller fastszttes
arligt af EU, Storbritannien og Norge i en felles forvaltning af bestanden, da bestanden ogsé omfatter
britiske og norske farvande.

Det forventes, at Grgnland pa grundlag af EU’s fiskeripartnerskabsaftale mellem Grgnland og EU vil
fremlaegge tilbud til EU om fiskeri efter lodde i gronlandske farvande, nér kyststaterne har fastsat den
forelgbige TAC for den kommende s@&son 2023-24 startende 15. oktober 2023.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Nzerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den felles fiskeripolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgodeset.

Galdende dansk ret
Ikke relevant.

Konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser. Forslaget har ikke konsekvenser for
EU’s budget. Forslaget vurderes ikke have statsfinansielle konsekvenser.

Kommissionen oplyste i sit oprindelige forslag, at den afventede information fra ICES om samspillet
mellem visse arter og uundgaelige bifangster for en rackke bestande, og at de gkonomiske konsekvenser
af forslaget derfor ikke kunne vurderes, men at der vil vaere en reduktion i fiskerimulighederne for alle
medlemsstater.



For Danmark vil de forventede foresldede kvotereduktioner for 2024 have negative gkonomiske konse-
kvenser for de bergrte fiskere. De gkonomiske konsekvenser vil atheenge af kvoteudnyttelsen for de en-
kelte bestande. Konsekvenserne for bruttoindtjeningen vil ogsa afhange af blandt andet udviklingen i
afsaetningspriserne samt omkostninger, herunder breendstof og af fiskerimenstre. Fiskerimulighedernes
storrelse har selvsagt ogsa afledte erhvervsgkonomiske konsekvenser for forarbejdningsindustrien og
de gvrige folgeerhverv og lokalsamfundene.

Forslaget skennes at have en positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark og EU, da forslaget
tager hgjde for bestandssituationen for de bergrte bestande.

Horing
Sagen har veeret i horing i § 5-udvalget (fiskeri) og § 7-udvalget (rekreativt fiskeri, ferskvandsfiskeri og
fiskepleje), og reprasentanter fra turbadene er blevet hart.

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPO) papeger, at der ikke er sket betydelige s&n-

dringer i Ostersgen i forhold til det foregdende ar, og at forvaltningen af fiskeriet derfor ikke bgr eendres
markant. DFPO udtrykker bekymring over en bestemmelse i forvaltningsplanen, som Kommissionen nu
anvender som grundlag for ikke at fastsatte kvoter. Denne bestemmelse kraver, at der er mindre end
fem pct. sandsynlighed for, at en bestands gydebiomasse falder under et greensereferencepunkt. DFPO
papeger, at denne bestemmelse ikke specificerer tidshorisonten for, hvornar dette skal opnas, og at det
derfor er uklart, hvornar det er rimeligt at fastsaette kvoter. DFPO henviser til, at der ber foretages en
revision af forvaltningsplanen, sa den kan tilpasses den aktuelle situation i @stersgen og forvaltningen
heraf, da kortsigtet og omskiftelig forvaltning af fiskeriet er uholdbart. DFPO argumenterer for en gko-
systembaseret tilgang til forvaltningen, som anerkender den nuvarende tilstand i Ostersgen og ikke in-
sisterer pa at opretholde bestande pa niveauer fra 1980'erne. De papeger ogsa behovet for at adressere
andre faktorer som rovdyr, eutrofiering og klimaaendringer, som pévirker fiskebestandenes udvikling.
Samlet set udtrykker DFPO bekymring over Kommissionens tilgang til fiskeriforvaltning i @stersgen og
opfordrer til en mere nuanceret tilgang, der tager hensyn til den aktuelle tilstand og videnskabelig rad-
givning. De gnsker ogsé at bevare erhvervets baeredygtighed og adgang til fiskeriressourcerne og under-
streger behovet for at justere fiskeriforvaltningen for at tage hensyn til &endringer i bestandenes situa-
tion. DFPO efterspgrger storre bevagenhed fra EU’s side p4, hvordan szl og skarv negativt pavirker fi-
skebestandene.

DFPO anbefaler for torsk, at kvoterne for 2024 fastsattes pa samme niveau som i 2023 (489 tons i
vestlig Ostersg og 595 tons i gstlig Dstersa), og at reglen om, at torsk kun mé fanges som bifangst, fjer-
nes. DFPO anforer, at ICES beskriver en fremgang for begge torskebestande, og konstaterer, at selv om
bestandene endnu er noget mindre end gnsket, sa har fiskeritrykket ikke veeret sa stort, at vaeksten er
forhindret. DFPO opfordrer desuden til, at systemet med lukkede omréder og perioder undergéar et ser-
viceeftersyn, sa fiskerne far mulighed for at fiske i omrader og perioder, hvor bifangsten af torsk er lille.
Det er vigtigt, at man giver fiskerne s& gode muligheder som muligt for at opretholde et fiskeri. For
radspatte gnsker DFPO kvoten sat i overensstemmelse med ICES' vurdering af bestandens starrelse til
17.947 tons. De argumenterer for at endre restriktionerne vedrgrende landingsforpligtelse for sméa red-
spaetter. Med hensyn til laks gnsker DFPO en genoptagelse af et kommercielt dansk laksefiskeri i Qster-
sgen. Der henvises til, det ikke er fiskeriet, der har reduceret produktionen af laks — det er gdeleggelsen
af deres naturlige gydeomrader i elvene. For vestsild anbefaler DFPO en kvote baseret pa EU's forvalt-
ningsplan pa 27.346 tons. Fordeles denne mangde med 50 pct. til 22-24 og 50 pct. til 3a, vil det give en
kvote til @stersgen pé 13.673 tons. For central sild foreslds kvoten fastsat efter den seneste radgivning,
selv om DFPO deler den udbredte skepsis i forhold til validiteten af ICES nye model. DFPO finder sale-
des, at kvoten séledes bgr derfor sattes til mindst 52.549 tons, og samtidig skal forslaget om kun at



matte fange mangden som bifangst fjernes. For brisling anbefales kvoten fastsat baseret pa den biolo-
giske radgivning og forvaltningsplanen, idet man ber undlade at begraense brislingfiskeri af hensyn til
sildens situation. Med hensyn til sperling vil DFPO komme med bemzrkninger, nar den nye radgivning
foreligger.

Med hensyn til laks finder DFPO, at man fra dansk side har historiske rettigheder til fiskeri af laks, men
at disse blev tilsidesat, da man pé et radsmgade for et par ar siden med henvisning til ICES besluttede at
endre forvaltningen af laksefiskeriet. DFPO gnsker, at man fra dansk side nu stiller sig kritisk over for
den &ndring af forvaltningen der blev sat i gang for et par ar siden.

Danmarks Pelagiske Producentorganisation (DPPO) stgtter bemaerkningerne fra DFPO vedrerende

Kommissionens nyfortolkning af bestemmelsen i forvaltningsplanen. DPPO pépeger uoverensstemmel-
ser i Kommissionens fortolkning af artikel 4, stk. 6, i den flerérige forvaltningsplan for @stersgen. DPPO
mener, at en korrekt forstaelse bor have en langsigtet tilgang til forvaltningen og ikke basere sig pa en-
keltarsniveau, da dette ville underminere MSY-forvaltningen. DPPO udtrykker bekymring for de mulige
horisontale konsekvenser af Kommissionens nyfortolkning af artikel 4, stk. 6 vedrerende andre be-
stande og/eller andre farvande end @stersgen. DPPO udtrykker derudover bekymring for processen i
ICES i forbindelse med benchmark undersggelsen for sildebestanden. DPPO henviser til, at ICES’ til-
gang om at tage udgangspunkt i B, ikke giver mening i forvaltningen af @stersgen. DPPO foreslar en
revision af forvaltningsplanen og maélsatningerne. DPPO anbefaler en uzndret TAC pa 788 tons for
vestsild i 2024 i forhold til 2023 for at stette eksisterende flaide. De papeger behovet for en mere nuan-
ceret forstaelse af sildebestande og opfordrer til yderligere forskning for at styrke den videnskabelige
radgivning. DPPO kritiserer den kontroversielle metode, der blev brugt til at fastsaette de nye reference-
punkter for central sild. De opfordrer til nedsattelse af en arbejdsgruppe for at genbesage fastleeggelsen
af referencepunkter og anbefaler, at FMSY-radgivningen folges for kvotefastseettelse. DPPO bemaerker,
at Kommissionens forslag om at fastsatte brislingekvoten baseret pA FMSY lower tager hensyn til sild,
der traditionelt fanges sammen med brisling. De anbefaler, at kvoten fastsaettes efter FMSY for at undga
overskridelse af sildkvoten.

Foreningen for SkAnsomt Kystfiskeri Producentorganisation (FSK-PQO) anbefaler, at man bgr finde in-

spiration fra Sverige, som har reserveret fiskeriet efter konsumarter til skdnsomt fiskeri med skan-
somme redskaber. Organisationen papeger, at det skinsomme fiskeri i den vestlige @stersg er gkono-
misk betydningsfuldt, selektivt og har minimal pavirkning af bundmiljget. Dette fiskeri resulterer i hg-
jere kilopris og starre gkonomisk gevinst for lokale samfund i de indre danske farvande. FSK-PO statter
fuldt ud lukkeperioder (med undtagelser for skdnsomme kystfiskere under 12 meter) for at beskytte
ynglende torsk. FSK-PO foreslar for torsk i vestlig @stersg en uandret bifangstkvote pa 489 tons. For
radspatte foreslas en kvote pad maksimalt 11.313 tons. Endelig for vestsild anbefales en kvote pa 788
tons. FSK-PO henviser derudover til, at andre faktorer, der pavirker bestandene, er darligt belyst.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) udtrykker bekymring over den alarmerende tilbagegang i flere
fiskebestande i Ostersgen og anbefaler at fastsaette kvoter ud fra et forsigtighedsprincip, hvor kvoter

fastholdes under ICES’ granser for baeredygtig udnyttelse. Foreningen fremhaver vigtigheden af at tage
hensyn til samspillet mellem bestande og bifangst.

DN bifalder Kommissionens forslag om at opretholde lukningsperioder under torskens gydeperiode
som et skridt i retning af bestandsoprettelse. Dog mener DN, at Kommissionens forslag mangler tiltag
for at forhindre ulovligt udsmid og fejlrapportering i industrifiskeriet. DN opfordrer til obligatorisk elek-
tronisk monitorering med kameraer for at dokumentere fiskeriaktiviteter og reducere ulovligt udsmid.
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DN ser gerne en reduktion af fiskeriet med bundslebende redskaber og, at regeringen udpeger trawlfrie
omréder for at genoprette havbunden. Det er efter DN’s mening séledes beklageligt, at regeringen har
sat indfgrelsen af et trawlfrie omrade i Baelthavet pd pause. Det er DN’s anbefaling, at det trawlfrie om-
rade ber indferes hurtigst muligst og deekke over hele ICES-omrade 22, da det omrade er et vigtigt leve-
sted for en raekke vigtige kommercielle fiskebestande.

Samlet set opfordrer DN Danmark til at arbejde aktivt p4 EU-niveau for at sikre beeredygtig fiskerifor-
valtning i Ostersgen, herunder beskyttelse af havmiljoet og bestandene samt reduktion af skadelig prak-
sis som bifangst og ulovlig udsmid. Disse skridt er afggrende for at bevare Ustersgens gkosystem og
bevare fiskeressourcerne for fremtidige generationer. Konkret opfordrer DN ift. vestsild til at statte
Kommissionens forslag om at opretholde lukningen af det mélrettede fiskeri og om at ophaeve undtagel-
sen for kystfiskeriet og justere kvoten for at minimere bifangsten af vestlig sild. Derudover ber der ifelge
DN treeffes foranstaltninger for at beskytte vigtige gyde- og opvakstomrader for silden i danske far-
vande. For central sild stotter DN Kommissionens forslag om at lukke det mélrettede fiskeri og opfordrer
til yderligere tiltag pad EU-niveau for at reducere bifangsten af sild i brislingfiskeriet. Hvis der fastszttes
en bifangstkvote pa centralsild, anbefaler DN, at denne ikke bgr fastsaettes over Kommissionens forslag
og skal betinges med indfarelsen af tiltag, der reducerer fejlrapportering.

For torsk i gstlig Ostersg bifalder DN Kommissionens forslag om at bevare lukkeperioder og fortsat luk-
ning af malrettet fiskeri. Hvis der fastsattes en bifangstkvote, skal den ikke @ges fra bifangstkvoten i
2023 (595 tons). Der bor dog indfares yderligere foranstaltninger for at reducere bifangsten af torsk og
forbedre beskyttelsen af marine habitater i den gstlige Ostersg. Danmark ber séledes arbejde for, at
tildeling af bifangstkvoter skal betinges af, at fartgjerne bruger de mest selektive redskaber for at redu-
cere bifangsten af den gstlige torsk, og accepterer gget kontrol af fangsten, f.eks. i form af indferelse af
et elektronisk overvagningssystem med kameramonitorering. For torsk i vestlig Ostersg stgtter DN
Kommissionens forslag om at fastholde lukningen af malrettet kommercielt fiskeri og rekreativt fiskeri.
Hvis der fastsattes en bifangstkvote, bar denne ikke overstige de 24 tons, som ICES anbefaler. Der bor
dog overvejes leengere lukningsperioder og reduktion af bifangsten af torsk i fladfiskeriet. At Danmark
arbejder for at tildeling af bifangstkvoter skal betinges af, at fartgjerne bruger de mest selektive redska-
ber for at reducere bifangsten af den gstlige torsk, og accepterer gget kontrol af fangsten, f.eks. i form af
indferelse af et elektronisk overvagningssystem med kameramonitorering. For brisling anbefaler DN, at
Danmark stotter op om Kommissionens forslag, om at holde kvoten pé eller under MSY lower veardien,
da en hgjere brislingekvote ifalge DN vil risikere en hgjere bifangst af centralsild. I forhold til redspette
péapeger DN vigtigheden af at tage en gkosystembaseret tilgang til forvaltningen af radspaettebestandene
for at undgé negative konsekvenser for torsk pa grund af bifangst. DN anbefaler en usendret radspaette-
kvote i 2024 i forhold til 2023. DN foreslar tiltag som elektronisk overvagning, indferelse af trawlfrie
zoner og realtidsmonitorering for at reducere bifangsten og ulovlig udsmid.

WWF Verdensnaturfonden stgtter DN’s bemarkninger om Ostersgkvoterne for bestande for 2024.

Marine Ingredients Denmark (MID) papeger betydningen af Ostersgens fiskeri som en central kompo-
nent i dansk fiskeri og som en afggrende révarekilde for fiskeforarbejdningsindustrien, der omfatter
béade danske og udenlandske fiskere. MID pépeger, at de foreslaede kvotenedskeringer vil medfere ne-
gative gkonomiske konsekvenser for danske producenter af fiskemel og fiskeolie. MID papeger, at fisk
fra Ostersgen i bade direkte landinger og afskaer fra fisk, som bruges til konsum, udger ca. 20 pct. af
ravaregrundlaget for dansk fiskemel- og fiskeolieproduktion og repraesenterer en arlig eksportvaerdi pa
800 mio. kr. MID udtrykker bekymring over Kommissionens forslag om at begraense fangst af sild i den
centrale del af Ostersgen og i den Botniske Bugt til kun at kunne foretages som bifangst. Organisationen
mener, at en sidan begrensning vil have betydelige skonomiske og erhvervsmassige konsekvenser og
anses for en uforholdsmeessig drastisk reduktion af TAC fra &r til ar. MID understreger, at grundlaget
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for fastsettelse af TAC og kvoter altid bgr vaere ICES' videnskabelige radgivning og ikke Kommissionens
antagelser om ikke-dokumenterede fiskeriforhold og gkosystemer. MID eftersparger Kommissionens
begrundelse og retfaerdiggorelse af, hvordan en reducering af kvoten for botnisk sild med 99 pct. kan
pavirke havmiljget positivt. MID understreger vigtigheden af fiskemel og fiskeolie som nggleingredien-
ser i opdreet af fisk pa grund af deres hgje indhold af omega-3 fedtsyrer og sunde proteiner. Det papeges,
at akvakultur er en klimavenlig produktionsform inden for fedevareproduktion, og at en reduktion af
kvoterne vil have konsekvenser for andre aktorer i veerdikaeden ud over fiskere og fiskeforarbejdnings-
virksomheder. MID fremhaver sit engagement i at producere sikre og palidelige produkter samtidig
med, at de bidrager til at reducere forurening i @stersgen, idet der henvises til udfordringer med dioxin
og andre miljgfremmede stoffer. MID anbefaler for sild i Den Botniske Bugt, at TAC fastsattes i over-
ensstemmelse med ICES-radgivning dvs. mellem 48.824 - 63.049 tons. For sild i den centrale Ostersa
anbefaler MID, at TAC fastsattes i overensstemmelse med ICES-réddgivning dvs. mellem 41.706 - 52.549
tons. Det fremhaeves, at brisling fra Ostersgen udger ca. 15 procent af rdvarerne til danske producenter
af fiskemel og fiskeolie og anses som en vigtig fiskebestand. MID opfordrer for brisling til at folge ICES'
radgivning, som anbefaler en TAC mellem 191.075 - 247.704 tons.

Danmarks Sportsfiskerforbund anerkender vurderingen af, at torsken er meget presset i @stersgen og
statter forslaget om et stop for hjemtagelse af torsk i hele Ostersgen, idet der dog opfordres til at for-
leenge de regler, der tillader hjemtagelse af torsk uden for gydeperioden i ICES-omrade 23 (Jresund)
med henvisning til torskens bedre stand dér. Foreningen argumenterer for et sterre mindstemal for
torsk pa 45 cm i lystfiskeri og papeger behovet for at tage hensyn til skosystemet og byttedyrene, som
torsk og andre rovfisk som laks og haverred er afthangige af. For laks anerkender foreningen behovet
for en anderledes tilgang til forvaltningen i Qstersgen og gnsker at begraense fangsten af laks fra sarbare
bestande. Foreningen mener dog, at forslaget om at tillade kun én fedtfinneklippet laks pr. fisker pr. dag
er for restriktivt og ude af proportioner. Foreningen argumenterer for vaerdien af trollingfiskeriet for
lokale samfund og gkonomien og papeger, at de nye regler har haft betydelige negative gkonomiske
konsekvenser. Foreningen neavner, at det i 2019 blev estimeret, at de cirka 1000 deltagere i Trollingma-
ster Bornholm samlet lagde 6,2 mio. kr. pd Bornholm. Det ar var fiskeriet ifalge foreningen exceptionelt
godt, for der blev i alt hjemtaget 1.095 laks i konkurrencen, hvilket giver en verdi pr. laks pa 6.118 kr.
Foreningen henviser ogsa til, at det tyske sportsfiskerforbund har estimeret, hvor meget trollingfiskeriet
i den centrale del af Ostersgen pavirker de sarbare bestande i Jstersgen. Med de galdende regler er
trollingfiskerne fra en lang reekke lande ifelge foreningen arsag til, at s fa som 40 laks fra de sarbare
bestande der. Hvis man a&ndrede reglerne til, at man matte hjemtage en laks med eller uden fedtfinne,
ville det medfore, at i alt 161 laks fra de sarbare bestande maétte lade livet. Beregningerne er ifalge for-
eningen baseret pa de tal, som ICES anvender, og tyske, uafhangige biologer har ikke fundet anledning
til at betvivle dem. Foreningen anbefaler sdledes en mere fair regulering, der tillader hjemtagelse af en
laks pr. dag pr. fisker. Foreningen papeger ogsa risikoen for skarvpradation og opfordrer til at inddrage
dette i forvaltningen. Endelig gnskes der en redeggrelse for initiativerne i sirbare vandlgb og anmoder
om Kommissionens ansvar for denne undersggelse. Danmarks Sportsfiskerforbund stetter i det store
hele forslaget, men anmoder om justeringer for at tage hensyn til gkonomiske og samfundsmassige
konsekvenser samt en mere fair regulering for laks.

Dansk Lystfiskeri udtrykker bekymring for den pressede situation for torsk og laks i dele af Ostersgen
og de gkonomiske konsekvenser, som de nuveerende restriktioner péalagger lystfiskerbranchen. For-
eningen understreger, at dens kommentarer afspejler input fra medlemmer og samarbejdspartnere.
Dansk Lystfiskeri stotter et fortsat forbud mod mélrettet fiskeri efter gydende torsk om vinteren, selvom
dette har haft store gkonomiske konsekvenser for erhvervet. Foreningen papeger den betydelige ned-
gang i turbade i Oresund og anmoder om kompensationsmuligheder for de erhvervsdrivende, der er
hardt ramt. Der opfordres til en differentieret plan for Gresund, hvor torskebestanden trives, og der
anbefales en gget bag limit pé tre torsk pr. dag i dette omrade. Samtidig gnsker foreningen et hgjere
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mindstemal for torsk, f.eks. 50 centimeter. Dansk Lystfiskeri opfordrer til en undersggelse af ICES-om-
rade 23 for at dokumentere torskebestandens sundhedstilstand. Dansk Lystfiskeri anerkender vurde-
ringen af torskebestandenes forringede tilstand i de gvrige omréder i Ostersgen og bakker derfor op om
et fuldt stop for hjemtagelse i Ostersgens gvrige ICES-underomrader. Dansk Lystfiskeri mener, at Kom-
missionens nuverende tilgang til laks er for restriktiv og papeger de desperate gkonomiske konsekven-
ser for branchen, herunder lukkede virksomheder og turisttab. Dansk Lystfiskeri understreger behovet
for en bredere genopretning af Ostersgens laksefarende vandlgb og pdpeger udfordringen med skarv-
praedation, som de mener er en overset faktor. De anmoder om en mere fair regulering for trollingfiske-
riet efter laks og ensker mulighed for at hjemtage to laks pr. fisker pr. dag, med eller uden fedtfinne.
Dansk Lystfiskeri opfordrer til en grundigere overvejelse af reguleringen med fokus pa branchens gko-
nomiske og samfundsmaessige vaerdi samt en anerkendelse af de lokale observationsdata og behovet for
en baredygtig forvaltning i Ostersgen.

Sammenslutningen af Indregistrerede Lystfiskefartgjer og Turbdde (SIL) giver udtryk for at fole sig

overset. SIL papeger, at tidligere kvoter pa én torsk om dagen har haft katastrofale konsekvenser for
lystfiskerbranchen, iser i @resund. Der stilles spergsmaélstegn ved vurderingen af lystfiskeriets pavirk-
ning pa torskebestanden i Oresund. Antallet af lystfiskerbdde i omradet er faldet markant. Det oplyses
at alle rederier melder om tilbagegang pa op til 75 pct., efter at kvoten gik fra fem til en torsk pr. dag.
SIL finder det urimeligt at blive sidestilles med fiskerierhvervet, nér der tales om kvoter og begraensnin-
ger, men ikke nar der er tale om hjalp/kompensation. SIL foresldr en kvote pa fem torsk pr. dag pr.
person gerne som en arlig kvote med indberetning for at sikre ngjagtige data. SIL papeger, at turbade
ikke sejler hver dag, iser ikke med den nuvarende kvote pa én torsk pr. person, og at kunderne bliver
vaek. Sammenslutningen mener, at det er urealistisk at forvente, at man bare kan skifte til at fange andre
arter. Der henvises til, at der er seson for de forskellige fiskearter, og kunderne ikke er sdan lige til at
@ndre vaner pa. Hvis der ikke kan img@dekommes en hgjere kvote, anmoder SIL om stgtte til dem, der
gnsker at forlade branchen (ophugningsstette), og gkonomisk hjelp til dem, der gnsker at forblive aktive
i perioder uden kunder med nogle belgb, som matcher de faktiske udgifter i de maneder, som der skal
ligges stille uden kunder. SIL udtrykker alvorlig bekymring for deres erhverv og anfarer, at det lukker,
hvis forslagene fra ICES bliver geldende for 2024.

Dansk Sportsdykkerforbund erkender at torskebestanden er presset men anmoder om, at der indferes
en mulighed for begraenset rekreativt fiskeri, sdledes at der kan fanges én torsk pr. person pr. dag.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Formandskabet laegger op til politisk enighed pd raidsmedet (landbrug og fiskeri) den 23.-24. oktober
2023. I det regionale samarbejde mellem medlemsstaterne omkring @stersgen (BALTFISH)4 arbejdes
der sidelgbende med at finde en falles henstilling om det foreliggende forslag om fiskerimuligheder for
2024.

Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter generelt hensigten om at sikre et baeredygtigt fiskeri. Regeringen ser serligt med
bekymring pa den fortsatte negative bestandssituation for torsk béde i den vestlige og i den gstlige
Ostersg, for sild i den vestlige og centrale @Ostersg og for laks i den centrale del af Qstersgen.

4 BALTFISH er et regionalt samarbejdsforum om fiskeriforvaltningen i Ostersgen, som dels finder sted i BALT-
FISH Forum, hvor Det R&dgivende Rad for @stersgen (BSAC), Det Internationale Havundersogelsesrad (ICES) og
Kommissionen deltager ud over de bergrte medlemsstater. Dels finder samarbejdet sted i BALTFISH High Level
Group, hvor fiskeridirektererne og reprasentanter fra Kommissionen deltager.
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Regeringen finder som et generelt princip, at fiskerimulighederne i @stersgen bor fastsattes pa grundlag
af forvaltningsplaner, den videnskabelige radgivning og malsetningen om maksimalt beaeredygtigt ud-
bytte (MSY) i henhold til den felles fiskeripolitik.

Regeringen finder det vigtigt, at der for bestande med bifangstkvoter fastsettes maengder, der tillader
fortsat fiskeri p& andre bestande.

Regeringen stotter fastsattelse af restriktioner for det rekreative fiskeri for bestande, som er i meget
darlig tilstand. Regeringen kan siledes ogsé i lyset af den alvorlige situation for torsk i Ostersgen stotte,
at der ikke kan finde rekreativt fiskeri efter torsk sted i 2024. Regeringen kan ogsa stotte den foresldede
maksimum pé en laks pr. dag i det rekreative fiskeri efter laks, idet regeringen dog finder det vigtigt, at
der ikke skelnes mellem en fedtfinneklippet laks og en vildlaks.

Regeringen stotter generelt, at supplerende tiltag er mélrettede og afbalancerede og tager hgjde for be-
standssituationen.

Derudover finder regeringen det vigtigt, at der fastsattes fiskerimuligheder for sperling i Nordsgen og
Skagerrak fra 1. november 2023 under hensyntagen til den biologiske radgivning.

Endvidere finder regeringen det vigtigt, at fiskerimulighederne for kuller i Skagerrak/Kattegat forhgjes
i 2023 og 2024 i forhold til de nuveaerende fiskerimuligheder i lyset af den videnskabelige radgivning og
med henblik pa at sikre tilstreekkelig kullerkvote i Skagerrak/Kattegat for at undga at lukke andre fiske-
rier.

Endelig finder regeringen det vigtigt, at der fastsattes fiskerimuligheder for lodde, nar et eventuelt til-
bud fra Grgnland foreligger.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat Folketingets Europaudvalg den 4. oktober 2023.

Notatet er ligeledes oversendst til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg.

Forberedelse af arsmede i Den Internationale Kommission for bevarelse af Tun-
fiskebestanden i Atlanterhavet (ICCAT)
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

EU er medlem af Den Internationale Kommission for bevarelse af Tunfiskebestanden i Atlanterhavet
(ICCAT), som er ansvarlig for bevaring af tun og tunlignende arter i Atlanterhavet og Middelhavet.
Blandt EU’s medlemsstater fisker blandt andet en rakke sydeuropeiske middelhavslande i omrddet.
ICCAT afholder sit arlige mode, den 13.-20. november 2023. Sagen er pa dagsordenen for rddsmodet
(landbrug og fiskeri), den 23.-24. oktober 2023, med henblik pd udveksling af synspunkter.

Baggrund

Den Internationale Kommission for bevarelse af Tunfiskebestanden i Atlanterhavet (ICCAT) afholder
sit arlige made den 13.-20. november 2023.

14



Sagen er pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri), den 23.-24. oktober 2023 med henblik pa
udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

EU deltager i en raekke regionale fiskeriforvaltningsorganisationer, der danner ramme for et regionalt
samarbejde om bevarelse og forvaltning af tunbestande. ICCAT er ansvarlig for bevaring af tun og tun-
lignende arter i Atlanterhavet og Middelhavet.

ICCAT blev etableret i 1969 og har i dag 52 kontraherende parter, herunder EU, Frankrig (Frankrig pé
vegne af deres oversgiske territorier) og Storbritannien. EU har veeret medlem af ICCAT siden november

1997.

Blandt EU’s medlemsstater fisker blandt andet en reekke sydeuropziske Middelhavslande i omrédet.
Danmark har ingen kvote til fiskeri af almindelig tun og udever derfor ikke fiskeri efter tun eller andre
arter omfattet af ICCAT’s reguleringer. Der er fastsat en bifangstkvote (75,65 tons i 2023) for almindelig
tun samlet for alle medlemsstater, der ikke har en kvote.

Réadet vedtog i en afggrelse af 14. maj 2019 et mandat til Kommissionen med fastlaeggelse af EU’s hold-
ning pa det arlige made, herunder sarlige moder, i ICCAT. Ifglge principperne i mandatet, skal EU inden
for rammerne af ICCAT bl.a. handle i overensstemmelse med mal og principper i den falles fiskeripoli-
tik, herunder navnlig forsigtighedstilgangen og malene vedrerende bearedygtig udnyttelse. Kommissio-
nen skal derudover sigte mod at skabe lige vilkar for EU’s fiskeriflide inden for ICCAT, baseret pa de
samme principper og standarder som dem, der galder efter EU-lovgivningen. Endelig skal EU fremme
koordinering og samarbejde med andre regionale fiskeriforvaltningsorganer med ansvar for tun.

EU skal efter retningslinjerne i relevant omfang strabe efter at statte vedtagelsen af blandt andet fal-

gende tiltag inden for rammerne af ICCAT:

e  Foranstaltninger til bevarelse og forvaltning af fiskeressourcerne baseret pa den bedste forelig-
gende videnskabelige radgivning, herunder samlede tilladte fangstmangder (TAC'er)5 og kvoter
eller fiskeriindsatsregulering for havets levende biologiske ressourcer reguleret af ICCAT. Hvor det
er ngdvendigt, skal disse foranstaltninger omfatte serlige foranstaltninger for bestande, der lider
under overfiskning.

e  Foranstaltninger, der skal forebygge, afvarge eller standse ulovligt, urapporteret og ureguleret fi-
skeri (IUU).

e  Foranstaltninger til at styrke fiskerividenskabelig dataindsamling og at fremme bedre samarbejde
med industrien og videnskabskredse.

e  Foranstaltninger til overvagning, kontrol og tilsyn i konventionsomradet.

e  Foranstaltninger, der skal reducere den negative indvirkning af fiskeriaktiviteter og akvakultur pa
havets biodiversitet og det marine gkosystem mest muligt, herunder foranstaltninger til at redu-
cere havforurening og forbygge udtemning af plast til havs og mindske indvirkning af plast i ha-
vene.

e  Foranstaltninger til at forvalte anvendelsen af anordninger til tiltraekning af fisk (FAD).

e  Foranstaltninger til at mindske virkningen af efterladte, tabte eller pa anden méde kasserede fiske-
redskaber.

e  Foranstaltninger, der tager sigte pa at forbyde fiskeri, der kun har til formal at hgste hajfinner, og
pa at kraeve, at alle hajer landes med finnerne pa.

5 TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmaengder.
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Endelig fremgar det af mandatet, at der forud for hvert mgde i ICCAT, nér der skal vedtages potentielt
bindende afggrelser for EU, treffes nadvendige foranstaltninger for, at EU’s holdning tager hensyn til
de seneste videnskabelige og andre relevante oplysninger i overensstemmelse med forhandlingsmanda-
tets principper og retningslinjer.

Der foregar i regi af DTU AQUA et fortsat forskningsprojekt med maerkning af almindelig tun primeert i
Skagerrak/Kattegat for at opnd mere viden om tunens udbredelse. Projektet udferes i samarbejde med
ICCAT.

ICCAT har i 2018 vedtaget en flerarig forvaltningsplan for almindelig tun i Det gstlige Atlanterhav og
Middelhavet, der indeholder bestemmelser om forvaltningen af denne bestand, til aflgsning for den fler-
rige genopretningsplan for almindelig tun (forordning 2016,/1627).

Pa det kommende arsmgde i ICCAT forventes det, at man bl.a. drefter forvaltningen af forskellige
ICCAT-arter, herunder fastsettelse af fiskerimuligheder for de(t) kommende ar og @vrige beskyttelses-
foranstaltninger. For almindelig tun blev fiskerimuligheder pa sidste drs moade fastsat for en 3-arig pe-
riode. Ifglge disse vil EU’s kvote for 2024 uandret veere 21.503 t. Det forventes, at der i ar skal vedtages
kriterier for ekstraordinzere omstendigheder, som kan give anledning til at fravige resultater af den nye
radgivningsmodel, som blev vedtaget i 2022. Videre forventes ogsa en dreftelse om tunakvakultur. Der
forventes ikke ny biologisk radgivning i ar, men den gstlige tunbestand vurderes fortsat at vaere i en god
tilstand. For makrelhaj vil de forvaltningsforanstaltninger, som blev vedtaget i 2022, ogsa i 2024 vide-
refore forbud mod tilbageholdelse af denne art. Endelig vil der blive draftelse af efterlevelsen af ICCAT’s
regler og potentielle forbedringer af visse kontrolregler og rapporteringsforpligtelser.

Sagen er pa dagsordenen for rddsmadet (landbrug og fiskeri), den 23.-24. oktober 2023, med henblik
pé udveksling af synspunkter.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Neaerhedsprincippet
Sagen er et led i gennemforelsen af den felles fiskeripolitik, hvorfor narhedsprincippet er tilgodeset.

Konsekvenser
Der foreligger ikke forslag til nye ICCAT-forvaltningsforanstaltninger, der vil kunne have statsfinan-
sielle, samfundsgkonomiske eller erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Horing
Sagen har veeret i hgring i § 5-udvalget (fiskeri).

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPQ) er meget positiv over for, at man fra dansk

side deltager aktivt i ICCAT, selvom Danmark ikke har en tunkvote. Der er interesse i at fastholde arbej-
det med beeredygtig fiskeri efter tun. Det vil sige arbejde for at fa en tunkvote og en regulering af fangster
af tun i Skagerrak og Kattegat.

Foreningen for Skdnsomt Kystfiskeri Producentorganisation (FSK-PO) bemaerker, at der afsatnings-

meessigt er interesse for at fa en eventuel kvote for danskfanget almindelig tun, og at man skal sgrge for,
at det relevante erhvervsfiskeri er registreret forlods, hvis Danmark far tildelt en kvote.
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Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der foreligger endnu ikke informationer om andre medlemsstaters holdninger.

Regeringens generelle holdning

Regeringen statter generelt bestraebelserne pi at sikre et baeredygtigt fiskeri efter tun og andre bestande
inden for ICCAT’s forvaltningsomréde. Regeringen folger labende det videnskabelige arbejde med at
skabe mere information om tunens udbredelse i Skagerrak/Kattegat.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Markedssituationen for landbrugsvarer
KOM-dokument foreligger ikke

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 13. juli 2023. Andrin-
ger er markeret i marginen.

Resumé

Den russiske invasion af Ukraine pdvirker fortsat markedssituationen for landbrugsvarer pa en
reekke omrdader med prisudsving pa fedevarer, foder, handelsgodning og energi. FN-aftalen om ek-
sport af korn via Sortehavet opherte den 17. juli 2023, og det er usikkert i hvilket omfang, de andre
handelsruter pd nuvarende tidspunkt kan udligne tabt eksport via FN-aftalen. Polen og Ungarn har
indfort nationale importforbud for korn fra Ukraine, efter de saerlige EU-regler om forbud mod salg
af ukrainsk korn i Polen, Ungarn, Slovakiet, Bulgarien og Rumaenien udleb den 15. september 2023.

Baggrund
Den generelle markedssituation for landbrugsvarer dreftes normalt hvert kvartal i Radet (landbrug og
fiskeri).

Sagen er pa dagsordenen for rdidsmedet (landbrug og fiskeri) den 23.-24. oktober 2023 med henblik pa
orientering fra Kommissionen og udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Ifolge FN’s Fadevare- og Landbrugsorganisations (FAO) fedevareprisindeks er de globale fodevarepri-
ser i august 2023 faldet med 2,1 pct. fra juli 2023. Dette er 24,0 pct. under det rekordhgje niveau i marts
2022 og 11,8 pct. under august 2022. Indekset er drevet af faldende priser pa mejeri (4,0 pct.), madolie
(3,1 pct.), kad (3,0 pct.) og korn (0,7 pct.), mens sukker stiger (1,3 pct.).

Markedssituationen for korn og proteinafgroder

Det Internationale Kornrad (IGC) estimerer i sin seneste rapport fra september 2023 en lille stigning i
produktionen for indevaerende ar 2023/24 pa 1,2 pct. sammenlignet med aret for. Eftersporgslen pa
korn forventes at stige med 1,6 pct., primert pa grund af stigende efterspargsel pa foder, mens den in-
ternationale handel med kornprodukter for tredje ar i traek forventes at falde med 4,3 pct. Priserne pa
kornafgreder falder fortsat. I september 2023 er de samlede kornpriser faldet med yderligere 1 pct.
Sammenlignet med 2022 er priserne faldet med 14 pct., heraf 22 pct. for hvede, 21 pct. for majs og 26
pct. for byg.

I forhold til situationen i Ukraine har Ruslands invasion haft alvorlige konsekvenser for markedsdyna-
mikken, herunder saerligt adgang til dyrkningsomréder i russisk besatte omrader og risici forbundet med
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arbejdet og transport af afgreder. Dette medforer, at der er store usikkerheder forbundet med estimater.
Produktionen i Ukraine forventes i indevaerende ar 2023/24 for de vigtigste afgrader at ligge under ni-
veauet for krigen i 2020/21. Det betyder fald pé 1,7 pct. for hvede, 7,6 pct. for majs og 16,4 pct. for byg.
I forhold til det netop afsluttede produktionsar 2022/23 forventes der i Ukraine en mindre produktion
pa 1,5 pct. for hvede, men en forggelse af produktionen pé 1,1 pct. for majs og 1,5 pct. for byg. Ukrainsk
eksport forventes fortsat at falde i forhold til for krigen i 2020/21, herunder 28,8 pct. for hvede, 21,9
pct. for majs og 57 pct. for byg. I forhold til 2022/23 forventes Ukraines eksport at falde med 29,8 pct.
for hvede, 38,5 pct. for majs og 33,7 pct. for byg.

Ukraine er storeksporter af foder til EU, hvor serligt sektorerne for fjerkrae og svin bliver ramt af den
manglende ukrainske eksport. Mange afrikanske og nogle mellemgstlige lande far en stor andel af deres
korn fra Ukraine, hvorfor krigen har konsekvenser for deres adgang til og prisen pa fadevarer. Der for-
ventes derfor fortsat internationalt fokus p& den ukrainske eksport via EU’s alternative fragtruter.

Kommissionen vedtog den 30. juni 2023 et komitéforslag om yderligere krisestgtte til Polen, Ungarn,
Rumaenien, Slovakiet og Bulgarien pa 100 mio. euro og indgik aftale om garanti for transit af ukrainske
landbrugsprodukter gennem disse medlemsstater. Denne aftale udlegb den 15. september 2023. Polen
og Ungarn har efterfolgende indfert nationale importforbud for korn og visse andre landbrugsvarer fra
Ukraine, hvilket har faet Ukraine til at anlaegge sag mod EU ved Verdenshandelsorganisationen (WTO).
Slovakiet har ogsa selvstaendigt indfert et midlertidigt forbud mod import af ukrainsk korn, men har
lavet en aftale med Ukraine den 21. september 2023 om at etablere en licensordning for handel med
korn med henblik pa at ophaeve importforbuddet, nar ordningen er pa plads.

Kommissionen har den 10. juli 2023 vedtaget krisestotte pa 330 mio. euro til de 22 medlemsstater, som
ikke tidligere har modtaget krisestatte i 2023. Stotten malrettedes producenter, som har oplevet usik-
kerhed pa de omfattede medlemsstaters markeder grundet en raekke specifikke problemer, herunder
ugunstige vejrforhold, hgje inputpriser, inflation, faldende afsatningspriser og eftervirkninger af covid-
19 og Ruslands invasion af Ukraine. Danmarks andel heraf er 6,35 mio. euro svarende til 47,3 mio. kr.

Eksport af korn fra Ukraine

Kommissionen fremlagde i maj 2022 en meddelelse om alternative fragtruter ("solidaritetsbaner”, KOM
(2022)217). Tiltaget havde til hensigt at udbygge alternative fragtruter for korneksport ud af Ukraine,
der omgik den russiske flideblokade i Sortehavet. Det er med tiltaget lykkedes at gge eksporten af korn
fra Ukraine. For at styrke de alternative fragtruter fremlagde Kommissionen, Den Europaiske Investe-
ringsbank, Den Europziske Bank for Genopbygning og Udvikling og Verdensbanken samt Ukraine,
Tjekkiet, Polen, Rumenien, Slovakiet og Moldova den 11. november 2022 en felles erklaering, hvor der
tilsammen mobiliseres 1 mia. euro i perioden 2022-23. Hensigten med de alternative fragtruter var, at
landbrugsprodukter fra Ukraine skulle eksporteres til EU bredt og herfra videre til tredjelande.

Indtil videre har over 48 mio. tons korn, oliefre og relaterede produkter forladt Ukraine gennem de
alternative fragtruter, som hermed har muliggjort eksport af omkring 60 pct. af Ukraines korn siden
krigens begyndelse. De resterende 40 pct. er blevet eksporteret via Sortehavsruterne.

Rusland og Ukraine indgik den 22. juli 2022 aftale med FN og Tyrkiet om eksport af korn fra Ukraine
via tre ukrainske havne ved Sortehavet. Aftalen var midlertidig og er gentagne gange blevet forlaenget,
men udlgb den 17. juli 2023. Ifglge FN’s koordinationscenter (JCC) er der per 5. juli 2023 blevet ekspor-
teret mere end 32 mio. tons korn via Sortehavsruterne, heraf 725.000 tons hvede under FN’s

Fodevareprogram til humanitaere ngdhjeselpsoperationer. Ukraine har trods russiske trusler om militeer
indgriben oprettet en humaniter korridor i den vestligste del af Sortehavet, primeert for at tillade inde-
sperrede skibe at forlade ukrainske havne. Indtil videre har fem skibe forladt Sortehavet via denne kor-
ridor. Det er dog usikkert i hvilket omfang, tiltaget kan udligne den tabte eksport via FN-aftalen. Ukraine
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har ligeledes gget eksporten via Donaufloden, hvilket dog har fiet Rusland til beskyde de ukrainske
havne ved Donau og dermed skabt usikkerhed om denne rute.

Markedssituationen for meelk og mejeriprodukter
I perioden januar-juli 2023 er malkeindvejningen i EU steget 0,7 pct. i forhold til samme periode i 2022.

Markedssituationen for malk og mejeriprodukter er efter en periode med historisk hgje priser pa vej
ind i en tid med faldende priser. Melkeprisen 14 i december 2022 pa 57,4 cent/kg, hvilket historisk er
en rekordhgj pris. Den er i august 2023 faldet til 43,6 cent/kg. Trods dette fald pa 24 pct. er prisen fortsat
20 pct. hgjere, end prisen var for to ar siden i august 2021. De faldende priser skyldes vigende efter-
sporgsel fra forbrugerne. Ultimo september 2023 14 prisen pd skuammetmealkspulver pa 228 euro/100
kg. Det er 39 pct. under prisen samme tid i 2022. Smarprisen 14 pa 441 euro/100 kg, hvilket er 39 pct.
under prisen samme tid sidste ar.

Markedssituationen for svinekod

I perioden januar- juni 2023 er antallet af slagtninger i EU faldet med 8,9 pct., heraf 19,1 pct. i Danmark.
EU's marked for svineked er praeget af hgje priser. I labet af 2023 er priserne steget betydeligt pa grund
af det faldende udbud og stigende inputpriser. De er dog nu begyndt at falde. Det er dog historisk fortsat
en hgj pris og 7,9 pct. pct. hgjere end samme tid sidste ar. Den danske notering folger nogenlunde
samme tendens. Den danske svinekadssektor er ramt af faldende eksport til Kina. En sterre del af den
danske produktion skal derfor afsattes pad EU’s indre marked. De danske afregningspriser ligger imid-
lertid under de gvrige store producentlande i EU. Udbrud af afrikansk svinepest pavirker ligeledes fort-
sat markedssituationen. Der er mange udbrud blandt tamsvin p& Balkan, og den 6. september 2023 blev
der konstateret afrikansk svinepest blandt vildsvin i Sverige.

Markedssituationen for oksekod

I perioden januar-juni 2023 faldt EU’s produktion af oksekad med 2,8 pct. i forhold til samme periode
af 2022. I 2023 har prisniveauet generelt veeret let faldende og var i uge 37 af 2023 pé 483,9 euro/100
kg, hvilket er 1,8 pct. lavere end samme tid aret for. Dette er dog fortsat betydeligt over gennemsnittet
for de seneste tre ar. EU’s eksport faldt med 1,8 pct. i perioden januar-juni 2023 sammenlignet med
tilsvarende periode af 2022. EU’s import faldt med 3,1 pct. i perioden januar-juni 2023 i forhold til
samme periode af 2022.

Markedssituationen for fjerkraekod

Markedssituationen i fjerkraesektoren er karakteriseret ved forholdsvis hgje priser. I uge 37 af 2023 var
prisen pa 261,95 euro/100 kg, hvilket er 1,8 pct. under prisen samme tid sidste ar. Begge ar har veeret
kendetegnet ved hgje priser. EU er fortsat nettoeksporter af fjerkreekad mélt bade i maengde og vaerdi.
Fugleinfluenza er fortsat et problem for fjerkraesektoren, og flere tredjelande har indfert importforbud.
I perioden januar-juni 2023 steg EU’s import af fjerkree med 12,0 pct. pct. i forhold til samme periode
af 2022, mens eksporten i samme periode var uandret.

Eksport generelt

EU’s landbrugseksport steg i de farste to kvartaler 2023 med 8 pct. i forhold til samme periode 2022.
Landbrugsimporten til EU steg med 3 pct. i samme periode, herunder med 48 pct. for korn og nasten
en fordobling af importen af sukker. EU’s landbrugseksport var pa ca. 229,2 mia. euro i 2022 og ca. 171,4
mia. euro i import, hvilket gav EU et handelsoverskud pé landbrugsomradet pé ca. 57,8 mia. euro (ca.
430,6 mia. kr.) i 2022. EU’s tre starste eksportmarkeder var fortsat UK, USA og Kina, som i 2022 ud-
viklede sig med @get eksport til UK og USA pa henholdsvis 14,1 pct. og 15,4 pct., mens eksporten til Kina
i2022 faldt med 7,9 pct. I 2022 var EU’s tre stgrste importmarkeder Brasilien, UK og Ukraine, som steg
med henholdsvis 48,9 pct., 28,5 pct. 0og 90,6 pct. Ukraine har i 2022 overtaget pladsen fra USA.
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Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen.

Nearhedsprincippet
Der er ikke redegjort for nerhedsprincippet i denne sammenhang, da der ikke er tale om stillingtagen
til konkrete forslag.

Konsekvenser

Der er ikke redegjort for konsekvenser i denne sammenheng, da der ikke er tale om stillingtagen til
konkrete forslag. Der er sdledes ingen lovgivningsmeessige eller gkonomiske konsekvenser af punktet,
ligesom beskyttelsesniveauet ikke pavirkes

Horing
Sagen har veret i skriftlig hering i § 2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fagdevarer forventer overordnet set yderligere stigninger i produktionsomkostninger for alle
sektorer som folge af den aktuelle situation i Ukraine. Krigen har &benlyse konsekvenser for eksporten
til Rusland og Ukraine, men den medferer ogsd sendringer i fragtruter til gvrige eksportmarkeder og
store udfordringer med at sikre forsyningssikkerheden.

Pd mejeriomrédet er indvejningen i den forste halvdel af 2023 steget 1,1 pct. i forhold til samme periode
i 2022. Markedssituationen for melk og mejeriprodukter er efter en periode med historisk hgje priser
pavejind i en tid med faldende priser. Malkeprisen 14 i december 2022 pa 61,3 cent/kg, hvilket historisk
er en rekordhgj pris. Den faldt i juli 2023 til 41,6 cent/kg, som ogsa er prisen i august og september
2023. De faldende priser i det forste halve ar af 2023 skyldes vigende eftersporgsel fra forbrugerne. I
starten af september 2023 14 priserne pa skuammetmaelkspulver 214 euro/100 kg. Det er 40 pct. under
prisen samme tid i 2022, og smarprisen 14 pa 432 euro/100 kg, hvilket ogsa er 40 pct. under prisen
samme tid sidste ar. Tendensen i forste kvartal 2023 viser faldende ravare- og afregningspriser. Dette
skyldes béde, at indvejningen er begyndt at stige i EU, men ikke mindst at der er sket et fald i forbruget
af mejeriprodukter, da den stigende inflation har medfert, at befolkningens leveomkostninger er steget.
Ravarepriserne har ligget forholdsvist stabilt de sidste par maneder.

Den danske notering for slagtesvin har siden maj 2023 ligget stabilt pd 13,80 kr./kg. Den er de seneste
uger faldet til 12,50 kr./kg, hvilket isoleret set er en hgj notering, men sammenlignet med de gvrige
griseproducerende lande i EU er det godt stykke under. Lige nu er forskellen mellem den danske og
tyske pris stadigvaek stor, men er de seneste uger indsnaevret lidt.

For smagrisepriserne er situationen en anden. Her er gkonomien blevet veesentligt forbedret det seneste
halve ar, bl.a. grundet markant stigende eftersporgsel fra Tyskland og Polen. Den danske talling for april
2023 viser en nedgang i slagtesvinene pa knap 25 pct. i forhold til april 2022 og en mere beskeden ned-
gang af draegtige sger pa 6,6 pct. Billedet med et begyndende stigende antal dragtige seer mé ogsa for-
ventes at gare sig galdende i de fleste gvrige medlemsstater. I Tyskland var der allerede en tendens i
den retning ved den seneste tyske svinetalling fra maj 2023. Her 14 antallet af draegtige sger fortsat langt
under samme tzlling aret for (-6,7 pct.), men i forhold til seneste teelling fra november var der sket en
stabilisering af antallet af draegtige s@er (-0,1 pct.). De netop offentliggjorte, nye svinetellinger fra
maj/juni 2023 for de gvrige store, svineproducerende medlemsstater viser et samlet fald pa 3,0 pct.

Dermed er tendensen mod fald i EU-slagtninger blevet yderligere forsteerket. I forste halvar 2022 13

slagtningerne 3,4 pct. lavere end aret for, mens der i 2. halvar 2022 var et fald i slagtningerne pa 6,6
pct., og nu altsa en nedgang pa hele 8,9 pct. for perioden januar-maj 2023. Sterst nedgang ses i Danmark
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med -18 pct. for perioden januar-maj 2023, men ogsa andre store, svineproducerende medlemsstater
som Spanien, Tyskland, Holland og Belgien har oplevet kraftig nedgang i slagtningerne med fald pa
mellem 9-13 pct.

I USA og Kina er markedssituationen for griseked her i 2023 helt modsat situationen pad EU-markedet.
Begge markeder har oplevet en stigning i produktionen af grisekad i &r. I Kina er produktionen steget
med 3 pct., mens produktionsstigningen i USA begraenser sig til 1 pct. P4 begge markeder har den hjem-
lige efterspargsel i store dele af 2023 haft mere end svaert ved at matche udbuddet af griseked. Dette har
indtil nu i 2023 betydet relativt lave svinepriser og medfelgende store underskud for svineproducen-
terne i de to lande.

Konkurrencen inden for kvaegsektoren i EU er stadig hard, hvorfor det er vaesentligt at vare ekstra op-
maerksom pa de ordrer, der leveres fra de danske producenter. Dansk eksport af okse- og kalvekad er i
maj 2023 faldet med ca. 4,5 pct. (mélt i tons) sammenlignet med maj 2022. Tallene fra januar-juli 2023
viser, at der i alt blev eksporteret 64.133 danske kveeg, hvilket udger en stigning op 22,8 pct. i den sam-
lede eksport sammenlignet med januar-juli 2022. Dansk import af okse- og kalvekad samt oksekads-
produkter er faldet med 8,7 pct. i maj 2023 (malt i mio. kr.) ssmmenlignet med maj 2022, hvilket svarer
til en stigning mélt i tons pa 10,6 pct.

Péa fjerkreeomradet opleves der storre grad af protektionisme, hvor bade covid-19 og udbrud af fugle-
influenza bruges pé en raeekke eksportdestinationer til at lukke for eksport fra Danmark og EU generelt
med det formal at gge den nationale selvforsyningsgrad.

EU’s fjerkraesektor er bekymret over den stigende import af fjerkreekad og aeg fra Ukraine, der siden den
fulde told- og kvoteliberalisering den 4. juni 2022 har medfert en stigning i importen. Ukraines eksport
til EU udggres alene af fersk og frosset brystkad bade til detail og food service og er i direkte konkurrence
med EU’s produktion af brystked, som er den veerdiskabende udskering, men afregnes til lavere priser,
der forstyrrer markedet og saetter EU’s fjerkraeproduktion under pres. Dette skyldes bl.a., at den ukra-
inske fjerkraesektor er fuldt integreret og kan source foder og energi til priser, der ikke afspejler de reelle
verdensmarkedspriser. I perioden januar-august 2023 er importen steget med 74 pct. til 166.900 tons
sammenlignet med samme periode i 2022. Ses der pa effekten af den fulde importliberalisering, fremgar
det, at importen fra juni 2022 til maj 2023 er steget med 111 pct. til 221.900 tons sammenlignet med
samme periode fra 2021-22. Set i forhold til den oprindelige importkvote p& 90.000 tons érligt er der
med den nuvaerende estimerede arlige import pé ca. 225.000 tons brystked uden importtold tale om en
vaesentlig udfordring for EU's fjerkraesektor. Til sammenligning er der tale om en import svarende til
den samlede produktion af brystked i Danmark, Sverige, Finland og de baltiske lande. Den markante
importstigning presser EU’s marked for fjerkraeked, idet det ukrainske kod afsattes til vasentligt lavere
priser, end der kan produceres til i EU, ligesom den ukrainske fjerkraeeproduktion ikke er underlagt
samme krav til dyrevelfeerd, mens det pa SPS-omradet ikke er transparent, hvordan produktionen fore-
gér i gvrigt. Det skal bemzarkes, at importen fra andre tredjelande og iseer Brasilien er steget med ca. 24
pct. Den europaiske fjerkraeorganisation AVEC og Polen har anmodet Kommissionen om at undersgge
importen fra Ukraine med henblik pé at sikre en balanceret import, der ikke skader EU’s produktion af
fjerkraeked.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

En raekke medlemsstater har fortsat stor fokus pa udfordringerne som fglge af den russiske invasion af
Ukraine.
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Regeringens generelle holdning

Regeringen arbejder for at underbygge en markedsorienteret og konkurrencedygtig landbrugssektor og
et velfungerende indre marked med lige konkurrencevilkar og begraenset og mélrettet ekstraordinaer
statte. Regeringen arbejder samtidigt for velfungerende international handel, der ogsa kan betyde storre
robusthed i de globale fadevareforsyningskeader. Det er vigtigt, at Kommissionen overvager markedssi-
tuationen for landbrugsvarer som folge af Ruslands invasion af Ukraine. Regeringen statter, at EU un-
derstatter eksport af korn fra Ukraine.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest veeret forelagt Folketingets Europaudvalg skriftligt den 13. juli 2023 forud for rdidsmg-
det (landbrug og fiskeri) den 25. juli 2023, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den
13. juli 2023.

Grundnotat om Kommissionens forslag til gennemferelsesforordning om ekstraordiner statte til sekto-
rer for korn og oliefrg i Bulgarien, Polen og Rumaenien oversendt til Folketingets Europaudvalg den 22.
marts 2023.

Grundnotat om Kommissionens forslag til gennemforelsesforordning om yderligere ekstraordineer
statte til sektorer for korn og oliefrg i Bulgarien, Ungarn, Polen, Rumanien og Slovakiet oversendt til
Folketingets Europaudvalg den 3. maj 2023.

Grundnotat om Kommissionens forslag til gennemfarelsesforordning om ekstraordinzr stette til land-
brugssektorer bergrte af serlige problemer, der pavirker landbrugsproducenternes gkonomiske leve-

dygtighed, oversendt til Folketingets Europaudvalg den 30. juni 2023.

Notaterne er ligeledes oversendt til Folketingets Miljo- og Fedevareudvalg.

Kommissionens forslag til Radets forordning om abning og forvaltning af auto-
nome EU-toldkontingenter for visse fiskevarer i perioden 2024-2025
KOM (2023) 496

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag om abning og forvaltning af visse EU-toldkontingenter for fiske-
varer for perioden 2024-2025 for at sikre passende forsyningsvilkdar for EU's fiskeforarbejdningsin-
dustri. En vedtagelse af forslaget skennes ikke at berore beskyttelsesniveauet i Danmark og EU. Sagen
er ikke pa dagsordenen for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 23.-24. oktober 2023, men forventes
vedtaget pd et kommende radsmede.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2023) 496 af 30. august 2023 fremsendt forslag til Radets forordning om
abning og forvaltning af autonome EU-toldkontingenter for visse fiskevarer for perioden 2024-2025.
Forslaget er oversendt til Radet i en dansk sprogudgave den 13. september 2023.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 31 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal.

Sagen er ikke pa dagsordenen for rddsmadet (landbrug og fiskeri) den 23.-24. oktober 2023, men for-
ventes vedtaget pa et kommende rddsmaéde.
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Formal og indhold

Ifolge Kommissionen har EU de seneste artier méattet importere flere fiskevarer for at deekke dets hjem-
lige forbrug. EU's fangst og produktion dekker kun 39 pct. af EU's forbrug af fiskevarer og akvakultur-
produkter. Hovedformaélet med toldkontingenter for fiskevarer og akvakulturprodukter er at gore det
muligt for fiskeforarbejdningsindustrien i EU at importere tredjelandes révarer til videre forarbejdning
med reduceret told eller toldfrit. For at sikre lige konkurrencevilkar mellem importerede fiskevarer og
EU-fiskevarer pd EU's indre marked ber der ifolge Kommissionen ogsé tages hensyn til foranstaltnin-
gernes virkning pa EU's fiskeproducenters konkurrenceevne.

Kommissionens forslag aflaser den nuvarende forordning 2020/1706 om toldkontingenter for fiskeva-
rer, som udlgber den 31. december 2023.

Kommissionen er som led i den europaiske greonne pagt i feerd med at udvikle nye politikker for
bearedygtige fedevaresystemer. Kommissionen har tidligere varslet et forslag om en lovgivningsmaessig
ramme for beeredygtige fodevaresystemer. Det er uklart, hvorvidt forslaget vil blive fremsat. Det vil i s&
fald skabe retsgrundlaget for fastsattelse af beeredygtighedskriterier for importerede fodevarer,
herunder for fisk, skaldyr og fiskevarer. EU's autonome praferencer for fiskevarer skal ogsa vurderes i
lyset af den udvikling, der sker pa andre omrader af handelspolitikken. Derfor dekker forslaget over en
to-arig periode, da Kommissionen vurderer, at det giver den ngdvendige tid til at fastsette nye
beredygtighedskriterier for fisk, skaldyr og fiskevarer, der importeres til EU. Normalt er perioden tre-
arig.

Der tages i forbindelse med forslaget hensyn til Radets forordning (EU) 2022/2583, som indeholder
bestemmelser om autonome toldsuspensioner (erga omnes-instrumenter), og Rédets forordning (EU)
2022/2563 om &bning og forvaltning af autonome EU-toldkontingenter for visse landbrugs- og
industriprodukter. Rusland og Belarus har i henhold til sidstnevnte forordning ikke leengere ret til at
vaere omfattet af fordelene ved disse toldsuspensioner. Derfor forslir Kommissionen, at de lande
ligeledes udelukkes fra at deltage i autonome toldkontingenter.

Alle maengderne for kontingenterne er arlige og gaelder for hele perioden. Alle kontingenter er fastsat til
kontingentsats o pct., det vil sige toldfri, bortset fra — som hidtil — erred og spansk makrel. Visse kon-
tingenter er fjernet, herunder alle kontingenter vedr. sild. Der er ikke tilfajet nye kontingenter i forhold
til den nuvaerende forordning. Forslaget fra Kommissionen fastholder alle toldkontingenter pd samme
niveau som den nuvarende forordning. Det skyldes, at Kommissionen vil vente med at aendre i kontin-
genterne, indtil baeredygtighedskriterierne er pa plads.

Kommissionens forslag indeholder blandt andet folgende arter:
e Rogn (vasket): 1.200 tons.

e Torsk: 110.000 tons.

e Torsk (frossen): 50.000 tons.

e Torsk (saltet): 2.000 tons.

e Kulmule (frossen): 10.000 tons.

e Stillehavskulmule (frossen): 40.000

e Alaskasej: 340.000 tons.

o Fladfisk (filet og andet): 10.000 tons.

e Fladfisk (hele): 7.500 tons

e Kauller: 3.500 tons.

e Kogte pillede rejer (Pandalus borealis, Pandalus montagui): 4.500 tons.
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e Skalrejer (Pandalus borealis og Pandalus montagui): 2.000 tons.
e Jordani rejer, kogte og pillede: 2.000 tons.

e Penaeus rejer (vannamei og monodon): 48.000 tons.

e Pleoticus muelleri rejer: 8.000 tons.

Folgende nuvaerende kontingenter fjernes med forslaget:

e Sild (tilberedt): 17.500 tons

e Sild (frossen): 11.670 tons

e Sild (lapper og filet): 29.170 tons

e Sild (hgj vaegt): 10.000 tons

e Sild (tilberedt, tonder af 70+ kg.): 5.000 tons

e Radfisk (filet): 1.520 tons

¢ Kontingent 09.2512 inkl. bl.a. frossen fisk til forarbejdning, chilensk hestemakrel, andre fisk, rokker
og guldbarsen: 3.850 tons.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Nearhedsprincippet

Kommissionen anforer, at toldsatserne i den falles toldtarif falder under EU’s enekompetence, hvorfor
neerhedsprincippet ikke finder anvendelse. Idet der er tale om et led i gennemforelse af toldunionens
bestemmelser, er regeringen enig heri.

Konsekvenser

Forslaget har ingen lovgivningsmeessige eller administrative konsekvenser, men vil have statsfinansielle
konsekvenser fsva. indvirkninger af en manglende indtaegt fra told pd EU-budgettet, som i stedet aflgses
af toldpraeferencer og konkurrencedygtige ravarer for EU’s fiskeforarbejdningsindustri. Forordningen
om autonome toldkontingenter stotter desuden vaksten og opretholder beskeaftigelsen i sektoren sam-
tidig med, at den giver forbrugerne en stabil forsyning til en rimelig pris og skaber en verditilvakst for
industrien.

Forslaget indeholder ikke en konsekvensanalyse, da Kommissionen finder, at der ikke er behov for en
sddan med henvisning til, at forslaget erstatter den geeldende forordning, der udlgber med udgangen af
2023. Det kan oplyses, at toldkontingenter for fiskevarer og akvakulturprodukter udger et indtaegtstab
for EU-budgettet. Indtaegtstabet for den foresldede forordning anslas til 272,04 mio. euro (ca. 2,029
mia. kr.) for det forste ar i den toarige periode. Belgbet er beregnet pa grundlag af toldsatser, fuldsteendig
udnyttelse af kontingenterne, gennemsnitsprisen, og at 80 pct. af tolden er opfert i EU-budgettet. Det
reprasenterer derfor det maksimale indtagtstab.

Forslaget indeholder vaesentlige kontingenter for Danmark, som skal sikre ravareforsyningen til den
danske fiskeforarbejdningssektor. Den danske import af fiskevarer var i 2022 pa ca. 21,3 mia. kr., heraf
16,9 mia. kr. fra tredjelande og 4,4 mia. kr. fra andre medlemsstater i EU. Den samlede eksport var pa
ca. 26 mia. kr. i 2022.

Forslaget indeholder blandt andet toldkontingenter for nordatlantiske koldvandsrejer (pandalus borea-
lis og pandalus montagui), stillehavskoldvandsrejer (pandalus jordani) samt en raeekke andre rejearter
(sydamerikanske og asiatiske). P4 dybvandsrejen (pandalus borealis) er der i Rigsfzaellesskabet bade dan-
ske og grenlandske interesser i rejefiskeri, rejeproduktion og handelen med rejer. Pandalus borealis
kommer fra blandt andet Grgnland, som har adgang til toldfri eksport af rejer til EU. De gvrige rejearter
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mé dels betragtes som en anden type rejer sterrelses-, smags- og kvalitetsmaessigt dels som substituti-
onsprodukter, der kan, men ikke ngdvendigyvis vil, konkurrere med dybvandsrejerne hos forbrugere og
i virksomhedernes produktion.

Horing
Sagen har veeret i horing i § 5-udvalget (fiskeri).

Danish Seafood Association (DSA) anfgrer, at fjernelsen af kontingenter for sild er yderst problematisk,
saerligt kontingentet for lagesild. Uden kontingenter vil der ifglge DSA vere 25 pct. told. DSA anforer,
at dette ikke er rentabelt. DSA bemarker, at fasfrysningen af alle andre kontingenter ligeledes er pro-
blematisk, da der slet ikke er taget hensyn til forarbejdningsindustriens behov. Forslaget begranser sa-
ledes forarbejdningsindustriens udviklingsmuligheder og jobs. DSA anfgrer, at 67 pct. af rdvarerne til
forarbejdningsindustrien daekkes af importerede ravarer. Forslaget vil gore det mere fordelagtigt for
tredjelande at eksportere faerdigvarer til EU, som vil kunne komme ind toldfrit via frihandelsaftaler.
Dvs. at man ifalge DSA kan forvente, at produktion i videre udstraekning flytter uden for EU. DSA note-
rer, at Rusland og Belarus star til udelukkelse fra ordningen. DSA deler de hensyn og overvejelser, der
ligger bag at ekskludere disse lande fra denne og andre toldordninger. Det er hovedsageligt alaskasej og
torsk, der importeres til EU's forarbejdningsindustri fra Rusland, og forsyninger af disse arter fra andre
leveranderlande kan ikke erstatte de maengder, der tilfores fra Rusland. DSA appellerer til, at de sam-
funds- og erhvervsgkonomiske konsekvenser af denne del af forslaget bliver ngje undersggt og kortlagt
med henblik pé at overveje mulige kompenserende foranstaltninger. DSA har en rackke gnsker til forhg-
jelser af specifikke kontingenter, herunder jordani rejer og bemaerker, at DSA’s gronlandske kontakter
ikke har indvendinger imod dette.

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPO) statter DSA’s bemerkninger i forhold til fri-

handelsaftaler. I forhold til frihandelsaftalerne er det ngdvendigt med sterre fokus pa social og milje-
meessig baredygtighed péa flere omrader. DFPO har ingen interesse i, at europeisk fisk udkonkurreres.

Marine Ingredients Denmark (MID) stgtter DSA’s og DFPO’s bemarkninger vedrgrende konkurrence-
vilkar. Det er vigtigt, at der stilles krav til importerede varer.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Generelt er medlemsstaterne positive over for forslagets mél om at sikre EU’s fiskeforarbejdningssekto-
ren tilstraekkelige forsyninger, idet mange medlemsstater dog ogsa ser behov for varetagelse af serlige
interesser i den primere fiskerisektor.

Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter generelt liberaliseringer af told- og markedsadgang for fiskevarer fra tredjelande.
Formalet er at sikre stabile forsyninger af ravarer til den danske fiskeforarbejdningssektor under hen-
syntagen til beeredygtige vilkar — gkonomisk, socialt og miljgmeessigt.

Regeringen finder derfor ogs4, at visse kontingenter kan gges, og nye kontingenter inkluderes. Regerin-
gen anerkender imidlertid samtidig, at der i den aktuelle situation er behov for en balanceret tilgang,
herunder at forslaget ses i ssmmenhang med forhandlingerne med tredjelande om fiskerimuligheder
for 2024. I den sammenhang finder regeringen, at forslaget ber inkludere en revisionsklausul, séledes
at forordningen kan revideres i lyset af resultatet af forhandlingerne.

Regeringen finder det vaesentligt, at der opnis et acceptabelt kompromis, der tilgodeser hele Rigsfalles-

skabet, seerligt for s vidt angér de foreslaede rejekontingenter, iser for dybvandsrejer (pandalus bore-
alis). Regeringen stotter rejekontingenter for at kunne dakke forsyningsbehovet for rejer til den danske
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rejesektor. Med henblik pa en balanceret lgsning arbejder regeringen for, at kontingenter for dybvands-
rejer (pandalus borealis) fastholdes uaendret i forhold til de nuveerende kontingenter.

Regeringen statter, at Rusland og Belarus udelukkes fra at deltage i de autonome EU-toldkontingenter
pé visse fiskevarer for 2024-2025.

Regeringen finder det endelig vigtigt, at forordningen trader i kraft den 1. januar 2024.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Kommissionens forslag om Europa-Parlamentets og Radets forordning om fast-
laeggelse af bevarings-, forvaltnings- og kontrolforanstaltninger, der gzelder i om-
radet omfattet af konventionen om fremtidigt multilateralt samarbejde i det
nordgstlige Atlanterhavsfiskeri, om a&ndring af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2019/1241, Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1224/2009 og om ophaevelse af Radets forordning (EQF) nr. 1899/85 og forord-
ning (EU) nr. 1236/2010

KOM (2023) 362

Nyt notat.

Resumé

I forslaget implementeres en raekke bevarings-, forvaltnings- og kontrolforanstaltninger for fiskeri i
det Nordpwstlige Atlanterhav, der er vedtaget i den regionale fiskeriforvaltningskommission (NEAFC).
Zndringerne vedrorer blandt andet beskyttelse af sGrbare marine ekosystemer, forbud mod udsmid,
kontrol af omladning til havs, kontrolforanstaltninger for kommercielle forskningsfartejer og indfo-
relse af et nyt elektronisk rapporteringssystem. Med forslaget implementeres kontrolforanstaltninger
for fire pelagiske arter, som kyststaterne er blevet enige om. Disse vedrorer blandt andet undtagelse
fra forbud om at have automatisk sorteringsanlaeg om bord, nar fartejet anvender elektroniske fjern-
overvagningssystemer (kamera). Forslaget har desuden til formal at samle al lovgivning vedrorende
NEAFC i én forordning og indeholder bemyndigelse til Kommissionen til at implementere 2ndringer
af teknisk karakter. Forslaget skonnes at have en positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark
og EU, da forslaget implementerer bevarings-, forvaltnings- og kontrolforanstaltninger for de berorte
bestande. Forslaget forventes vedtaget pd et kommende rdadsmede.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2023) 362 af den 30. juni 2023 fremsendt forslag om Europa-Parlamen-
tets og Radets forordning om fastleeggelse af bevarings-, forvaltnings- og kontrolforanstaltninger, der
geelder i omradet omfattet af konventionen om fremtidigt multilateralt samarbejde i det nordestlige At-
lanterhavsfiskeri, om e&ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1241 Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1224/2009 og om ophavelse af Radets forordning (EQF)
nr. 1899/85 og forordning (EU) nr. 1236/2010. Forslaget er oversendt til Radet den 24. august 2023 i
en dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43 og skal behandles efter den almindelige lovgiv-
ningsprocedure i TEUF artikel 294.
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Sagen er ikke pd dagsordenen for rddsmgadet (landbrug og fiskeri) den 23.-24. oktober 2023, men for-
ventes vedtaget pa et kommende rddsméde.

Formal og indhold

Forslaget omfatter foranstaltninger til bevarelse, forvaltning og kontrol vedtaget i den regionale fiskeri-

forvaltningsorganisation Fiskerikommissionen for det Nordgstlige Atlanterhav, NEAFC. EU er medlem

af NEAFC og har forpligtet sig til at implementere de vedtagne foranstaltninger i EU-lovgivningen. For-

anstaltningerne vedrerer blandt andet folgende anbefalinger vedtaget i NEAFC:

- henstilling om omréideforvaltningsforanstaltninger til beskyttelse af sdrbare marine gkosystemer i
NEAFC-omrédet,

- henstilling om andring af liste over marine regulerede ressourcer omfattet af NEAFC’s kontrolsy-
stem,

- henstilling om forbud mod udsmid i NEAFC-omradet,

- henstilling om kontrol af omladning til havs, og

- anbefaling om kontrolforanstaltninger for kommercielle forskningsfartejer.

Foranstaltningerne vedrgrer endvidere blandt andet:

- beskyttelse af sarbare marine gkosystemer ved at udpege havomrader, der er lukket for fiskeri med
anvendelse af bundtrawlende redskaber, udpegning af omrader med eksisterende bundfiskeri og
krav til forsegsfiskeri,

- lukkeomrader for redfisk i Irmingerhavet og Rockall kuller, og

- en rakke kontrolforanstaltninger, herunder krav til maerkning af frossen fisk og krav om forudga-
ende meddelelse, for havnestaten kan give tilladelse til landing, omladning eller brug af havnefaci-
liteter.

Forslaget har ogsa til formal at samle alle NEAFC-foranstaltninger i én forordning, idet visse foranstalt-
ninger for nuvarende fremgar af tre andre forordninger.

Forslaget har desuden til formal at implementere visse foranstaltninger, der stammer fra EU’s interna-
tionale forpligtelser i relation til kontrol af fire pelagiske fiskerier i det Nordgstlige Atlanterhav: Makrel,
hestemakrel, blahvilling og sild. Kyststaterne EU, Feergerne, Grenland, Island, Norge og UK blev i 2022
enige om yderligere foranstaltninger for de pagaldende pelagiske fiskerier. Disse foranstaltninger ved-
rgrer monitorering af udsmid, inspektionsprocedurer for landinger og krav til vejning og vejesystemer.
Flere af disse tiltag kan implementeres i en @&ndring af den delegerede retsakt om gennemfarelsesbe-
stemmelser for fiskerikontrol. Andre tiltag kraever en @&ndring af eksisterende bestemmelser i forord-
ningen om fiskerikontrol vedrerende restriktioner for brug af automatisk sorteringsudstyr om bord og
udsmid. Med forslaget gives der mulighed for den ngdvendige tilpasning af monitoreringsredskaber som
alternativer til forsegling af et fiskefartgjs udsmidsomrade og tilpasning af anvendelse af automatisk
sorteringsudstyr om bord, hvis fartgjet er udstyret med et elektronisk overvagningssystem (kamera).
Forslaget implementerer ogsa kravet om elektronisk overvigning af vejning ved landings- og forarbejd-
ningssteder, hvor der vejes mere end 3.000 tons per ar af de pagaldende arter.

Forslaget indeholder en bemyndigelse til Kommissionen til at &ndre NEAFC-bestemmelser af teknisk
karakter og tilsvarende tekniske bestemmelser, der er opnaet enighed om i konsultationer om foran-
staltninger for visse pelagiske fiskerier i det Nordestlige Atlanterhav. Bemyndigelsen giver mulighed for
en hurtig implementering af tekniske aendringer.
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Endelig implementerer forslaget et nyt NEAFC-system for kontrol og hindhavelse. EU har saledes for-
pligtet sig til som den forste kontraherende stat i NEAFC at introducere et elektronisk rapporteringssy-
stem (ERS), der er baseret pd den nye FLUX UN/CEFACT standard for beeredygtig forvaltning af fiske-
riet. De gvrige kontraherende stater har derefter to ar til at implementere systemet.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke. Forslaget behandles i Europa-Parlamentets Fi-
skeriudvalg, der er ledende udvalg.

Nearhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den felles fiskeripolitik, hvorfor neerhedsprincippet er tilgodeset.

Konsekvenser

En vedtagelse af forslaget har ingen lovgivningsmeessige konsekvenser. Forslaget har ingen vesentlige
statsfinansielle eller administrative konsekvenser for det offentlige eller konsekvenser for EU’s budget.
Forslaget skonnes ikke at have vasentlige samfundsgkonomiske konsekvenser.

Forslaget vil ikke have veaesentlige erhvervsgkonomiske konsekvenser, men forslaget vil have gkonomi-
ske konsekvenser for de landings- og forarbejdningssteder, hvor der vejes mere end 3.000 tons pr. ar
af de pageldende arter i det omfang, der ikke allerede er etableret elektroniske overvigningssystemer,
eller hvor der er behov for tilpasninger af eksisterende systemer.

Forslaget skannes at have positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark, idet forvaltningen af fi-
skeriet, herunder kontrol og monitorering af fiskeriet, forbedres.

Horing
Sagen har veeret i horing § 5-udvalget (fiskeri).

Danmarks Pelagiske Producentorganisation (DPPO) statter generelt forslaget, da det blandt andet in-

deholder elementer, der leenge har veret efterspurgt til implementering af elektronisk monitorering i
fiskeriet.

Marine Ingredients Denmark (MID) er generelt positive over for forslaget og opfordrer til at sikre lige
rammevilkar blandt kyststaterne. MID henviser til at eventuelle udgifter ved implementeringen vil til-
falde erhvervet.

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPO) understreger, at de skonomiske konsekven-

ser for havnene gives videre til fiskerne.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der foreligger ikke oplysninger om andre medlemsstaters holdninger.

Regeringens generelle holdning

Regeringen statter, at man fra EU’s side arbejder for, at fiskeriressourcerne i det Nordgstlige Atlanter-
hav forvaltes i overensstemmelse med malsetningerne i EU’s felles fiskeripolitik, herunder en bzre-
dygtig udnyttelse af havets biologiske ressourcer, ngdvendige tiltag til beskyttelse af marine gkosystemer
og etablering af de rette betingelser for et gkonomisk leve- og konkurrencedygtigt fiskerierhverv i bade
fangst- og forarbejdningsleddet og landbaserede fiskerirelaterede aktiviteter.
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Regeringen finder séledes, at den falles fiskeripolitik har potentiale til langsigtet baeredygtig forvaltning
af fiskeriet og marine ressourcer med det formal at opna miljemeessige, skonomiske, sociale og beskaef-
tigelsesfordele.

Regeringen stotter, at man i EU-lovgivningen implementerer proportionale kontrolforanstaltninger,
som der er enighed om blandt kyststater i det Nordgstlige Atlanterhav, herunder anvendelsen af elek-
troniske overvagningssystemer med henblik pé en effektiv kontrol, forenkling af regler og gget viden om
fiskeriet.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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