Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget 2023-24

UDKAST

(Version af 25. juni 2024)
Forslag
til
Lov om supplerende bestemmelser til forordning om indferelse af en
kulstofgraensetilpasningsmekanisme

Formal og anvendelsesomrade

§ 1. Loven supplerer Europa-Parlamentets og Radets forordning om ind-
farelse af en kulstofgraensetilpasningsmekanisme med henblik pa at sikre
CBAM’s anvendelse i Danmark.

Definitioner

§ 2. | denne lov forstas ved:
1) CBAM-forordningen: Europa-Parlamentets og Radets forordning om
indfarelse af en kulstofgransetilpasningsmekanisme.
2) CBAM: CBAM-forordningen, EU-retsakter om forhold omfattet af
CBAM-forordningen samt regulering i denne lov og regler udstedt i med-
for af denne lov.

Den kompetente myndighed

8 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren udpeger den kompetente
myndighed, jf. CBAM-forordningens artikel 11.

8 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren er ansvarlig for de funktio-
ner og opgaver, der tilkommer den kompetente myndighed, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan efter aftale med er-
hvervsministeren bestemme, at erhvervsministeren er ansvarlig for den
kompetente myndigheds funktioner og opgaver vedrgrende autorisation
samt transaktioner i CBAM-registeret. Klima-, energi- og forsyningsmini-
steren kan i den forbindelse bemyndige erhvervsministeren til, pa det pa-
geeldende ansvarsomrade, at udgve de befgjelser, herunder fastsattelse af
regler, der i denne lov er tillagt klima-, energi- og forsyningsministeren.

Gebyr

8 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsztte regler om ge-
byrer til deekning af ministerens omkostninger til administration af CBAM.
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Tilsyn

8 6. Klima-, energi- og forsyningsministeren farer tilsyn med overhol-
delsen af CBAM inden for sit ansvarsomrade.

Pabud

§ 7. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan udstede pabud om
overholdelse af CBAM inden for sit ansvarsomrade.

Oplysninger

8 8. Den, der er omfattet af CBAM, skal efter anmodning fra klima-,
energi- og forsyningsministeren give alle oplysninger, som findes ngdven-
dige for varetagelsen af ministerens opgaver i henhold til CBAM.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
opbevaring af oplysninger med henblik pa tilsyn inden for sit ansvarsom-
rade.

8 9. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan ved administrationen
af CBAM indhente enhver oplysning hos told- og skatteforvaltningen, som
er ngdvendig for varetagelsen af ministerens opgaver i henhold til CBAM.

Digital kommunikation og automatisering

8 10. Skriftlig kommunikation til og fra klima-, energi- og forsynings-
ministeren i forbindelse med administrationen af CBAM, skal forega digi-
talt og under anvendelse af de it-systemer, digitale formater og identifikati-
onslgsninger, ministeren anviser.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministerens afgerelser om forhold
omfattet af CBAM kan treeffes ved hjeelp af automatiseret sagsbehandling.
Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte neermere
regler om digital kommunikation og automatiseret sagsbehandling inden

for sit ansvarsomrade.

Gennemfgrelsesforanstaltninger

8 11. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler, der
er ngdvendige for at gennemfare, anvende eller handheeve retsakter vedta-
get af Den Europeiske Unions institutioner om forhold omfattet af
CBAM-forordningen inden for sit ansvarsomrade.
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Klage

8 12. Energiklagenazvnet behandler klager over afgarelser truffet af
klima-, energi- og forsyningsministeren i henhold til CBAM, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Erhvervsankenavnet behandler klager over afgerelser truffet af
klima-, energi- og forsyningsministeren om autorisation i henhold til
CBAM.

Stk. 3. Afgarelser efter stk. 1 og 2, kan ikke indbringes for anden admini-
strativ myndighed.

Stk. 4. Afgarelser efter stk. 1 og 2, kan ikke indbringes for domstolene,
far den endelige administrative afgarelse foreligger.

Stk. 5. Klage skal veere indgivet skriftligt, inden 4 uger efter at afgarelsen
er meddelt.

8 13. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette nermere reg-
ler om indgivelse af klage inden for sit ansvarsomrade.

Straffebestemmelser

8§ 14. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes
med bgde den, der
1) undlader at efterkomme et pabud udstedt efter § 7 eller
2) undlader at afgive oplysninger eller afgiver urigtige eller vildledende op-
lysninger, som kraevet efter § 8, stk. 1.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan, i forskrifter, der ud-
stedes efter loven, fastsette straf af bede for overtredelse af bestemmelser
i forskrifterne.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter regler om straf
af bade for overtreedelse af regler fastsat i EU-retsakter omfattet af CBAM.

Stk. 4. Der kan palegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar
efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Ikrafttreedelseshestemmelse
8 15. Loven treeder i kraft den 1. januar 2025.
Territorialbestemmelse

8 16. Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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1. Indledning

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/956 af 10. maj 2023
om indfgrelse af en kulstofgraensetilpasningsmekanisme (CBAM-forord-
ningen) tradte i kraft den 17. maj 2023 og forordningen har fundet anven-
delse fra den 1. oktober 2023.

CBAM-forordningen er en del af »Fit for 55« lovgivningspakken. CBAM,
forkortelse for Carbon Border Adjustment Mechanism, pa dansk kulstof-
greensetilpasningsmekanisme. skal tjene som et vaesentligt element i EU’s
veerktajskasse for at opfylde malet om et klimaneutralt EU senest i 2050 i
overensstemmelse med Parisaftalen ved at imgdega risikoen for kulstoflee-
kage som folge af EU’s ogede klimaambitioner. CBAM er samtidig for-
enelig med Verdenshandelsorganisationsretten.

Gratistildeling af kvoter i EU ETS, forkortelse for EU’s Emission Trading
system, pa dansk kvotehandelssystem, har indtil nu vaeret EU’s primare
veerktgj til at undga kulstofleekage i den grenne omstilling. CBAM imgde-
gar risikoen for kulstofleekage pa en ny made, nemlig ved at sikre tilsva-
rende kulstofpriser for importerede og indenlandske produkter. Samtidig
bidrager forordningen til, at europaeiske virksomheder opretholder deres
konkurrencedygtighed, nar EU ETS implementeres fuldt i flere sektorer.

Selv om formélet med CBAM er at forebygge risikoen for kulstofleekage,
vil forordningen ogsa tilskynde producenter fra tredjelande til at anvende
teknologier, der er mere effektive i forhold til at reducere drivhusgasser,
saledes at der genereres faerre emissioner og saledes betales et lavere belgb
fsva. CBAM ved eksport til Europa. Importeres fra et tredjeland, hvor der
eksisterer CO»-afgifter fratreekkes eventuelle udgifter til disse fra CBAM-
udgifterne for en given vare. Dette skal tilskynde tredjelande til at indfare
deres egne lokale CO.-afgifter. Derfor kan CBAM understgtte reduktionen
af drivhusgasemissioner i tredjelande.

1.1. CBAM’s funktionsmiade og overgangsordning

CBAM-forordningen finder anvendelse pa varer opfart i forordningens bi-
lag | med oprindelse i et tredjeland, nar disse varer eller foredlingsproduk-
ter af disse varer som fglge af proceduren for aktiv foraedling, importeres
til EU’s toldomrade. Forordningen fastsatter saledes regler og forpligtelser
for importerer af sddanne varer. Varegrupperne omfatter bl.a. cement,
elektricitet, gedning, jern, stal, aluminium og kemikalier.
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Hver medlemsstat udpeger en kompetent myndighed, der skal varetage
funktionerne og opgaverne i henhold til denne forordning, og underretter
Europa-Kommissionen herom. Europa-Kommissionen stiller en oversigt
over alle medlemsstaternes kompetente myndigheder til radighed for de
gvrige medlemsstater og offentligger disse oplysninger i Den Europeiske
Unions Tidende og gar disse oplysninger tilgengelige i CBAM-registret.

Fra 1. oktober 2023 til 31. december 2025 reguleres dele af CBAM af Eu-
ropa-Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2023/1773 af 17.
august 2023 om gennemfarelsesbestemmelser til Europa-Parlamentets og
Radets forordning 2023/956 for sa vidt angar indberetningspligten med
henblik pa kulstofgraensetilpasningsmekanismen i overgangsperioden. For-
ordningen fastsatter bestemmelser om indberetningspligten i overgangspe-
rioden. | denne periode har importgrer af CBAM-omfattede varer pligt til
at overholde forordningens bestemmelser om indberettende klarerers ind-
beretningspligt. | perioden indberetter klarereren CBAM-rapporter for
hvert kvartal senest en maned efter udgangen af hvert kvartal. CBAM-rap-
porterne skal indeholde oplysninger om mangden af importerede CBAM-
omfattede varer samt meaengden af indlejrede emissioner i disse varer.

Fra 31. december 2024 skal en importer af CBAM-omfattede varer ansgge
om status som godkendt CBAM-klarerer (autorisation) ved den pageel-
dende medlemsstats kompetente myndighed. P& baggrund af en reekke in-
dividuelle kriterier godkender eller afslar den kompetente myndighed an-
sggningen. Ved afslag kan importaren ikke importere CBAM-omfattede
varer til EU’s toldomrade.

Fra 1. januar 2026 ma der ikke importeres CBAM-omfattede varer uden en
autorisation. Fra 2027 har en godkendt CBAM-Kklarerer pligt til senest 31.
maj hvert ar, at indberette den samlede maengde CBAM-omfattede varer,
som er importeret det foregaende kalenderar og de samlede indlejrede
COz-emissioner i disse varer. Godkendte CBAM-klarerer skal dermed fo-
retage den farste arlige indberetning i 2027 for CBAM-importen foretaget
i 2026. Endelig skal en godkendt CBAM-klarerer arligt returnere CBAM-
certifikater svarende til de samlede indlejrede emissioner i disse varer,
hvilket forste gang skal ske i 2027, for CBAM-import foretaget i 2026. Et
CBAM-certifikat svarer til et ton indlejret CO».

De nationale kompetente myndigheder selger CBAM-certifikater pa en
feelles platform. Prisen pa et CBAM-certifikat fglger markedsprisen pa en
EU ETS kvote.
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1.2. Samspil med CO2-kvoteordningen

Ved kulstofleekage forstas flytning af udledning/produktion til lande uden
for EU med ingen eller lavere reduktionsforpligtelser. Kulstofudflytning
reducerer saledes ikke den globale udledning af drivhusgasser.

Som et instrument til forebyggelse af kulstofleekage og derigennem reduk-
tion af drivhusgasemissioner sikrer CBAM, at importerede produkter er
underlagt et reguleringssystem, der anvender kulstofomkostninger sva-
rende til dem, der ville veere blevet afholdt under EU ETS, og som resulte-
rer i en kulstofpris, der svarer til importerede og indenlandske produkter.

Kvoteordningen dakker drivhusgasudledningen fra elproduktion, fjern-
varme, industrianlag, flytrafik og sgfart. | de kommende ar vil ogsa udled-
ninger fra sektoren for braendstoffer til vejtransport og bygninger blive om-
fattet af kvoteordningen i et nyt separat emissionshandelssystem (EU
ETS2). Kvoteordningen fungerer ved, at de drivhusgasudledende aktarer
forpligtes til at overvage og rapportere deres drivhusgasudledning, samt
anskaffe og returnere kvoter svarende til deres drivhusgasudledning. Pa
den made fungerer EU ETS kvoterne som udledningsrettigheder. Mang-
den af EU ETS kvoter reduceres hvert ar, hvilket skal bidrage til en om-
kostningseffektiv reduktion af drivhusgasudledningen i EU.

EU’s eksisterende mekanismer i kvoteordningen til imgdegaelse af risi-
koen for kulstofleekage i sektorer eller delsektorer, hvor en sadan risiko ek-
sisterer, har hidtil bestaet af midlertidige gratistildelinger af EU ETS-kvo-
ter. Pa den made har man hidtil understattet konkurrenceevnen i de sekto-
rer, som endnu ikke har mulighed for at omstille sig veek fra fossile braend-
stoffer.

Gratistildeling af EU ETS-kvoter pa niveauet for bedste anlaeg har varet et
politisk instrument for visse industrielle sektorer til at handtere risikoen for
kulstofleekage siden kvoteordningens indfgring i midten af 00’erne. Sam-
menlignet med fuld auktionering sveekker sadanne gratistildelinger imid-
lertid det prissignal, som systemet giver, og pavirker dermed incitamen-
terne til at investere i yderligere reduktion af drivhusgasemissioner.

Pligten til at returnere CBAM-certifikater indfares gradvist fra 2027 til
2034, og samtidig udfases gratistildelingen af EU ETS kvoter. Pa relativt
kort sigt vil CBAM altsa erstatte gratistildelingen af kvoter. Den kombine-
rede og midlertidige anvendelse af EU ETS-kvoter, der tildeles gratis, og
indfasningen af CBAM vil ikke fare til en gunstigere behandling af EU-

varer sammenlignet med varer, der importeres til EU’s toldomréde.
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2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Formal, anvendelsesomrade og definitioner
2.1.1. Geeldende ret

Det falger af artikel 2, stk. 1 og 2, i CBAM-forordningen, at forordningen
finder anvendelse pa varer opfert i forordningens bilag I med oprindelse i
et tredjeland, nar disse varer eller foraedlingsprodukter af disse varer som
felge af proceduren for aktiv foreedling, importeres til EU’s toldomrade el-
ler fares til en kunstig g, en fast eller flydende struktur eller enhver anden
struktur pa kontinentalsoklen eller i en medlemsstats eksklusive gkonomi-
ske zone, der stagder op til EU’s toldomrade. Endvidere falger det af artikel
2, stk. 3, at forordningen ikke finder anvendelse pa varer, der er opfart i
denne forordnings bilag 1, som importeres til Unionens toldomrade, forud-
sat at sadanne varers egenveerdi pr. sending ikke overstiger den veerdi, der
er fastsat for varer af ringe veerdi, jf. artikel 23 i Radets forordning (EF) nr.
1186/2009, og varer, der medbringes i rejsendes personlige bagage fra et
tredjeland, forudsat at disse varers egenverdi ikke overstiger den veerdi,
der er fastsat for varer af ringe veerdi, jf. artikel 23 i forordning (EF) nr.
1186/2009 samt varer, der skal transporteres eller anvendes i forbindelse
med militeere aktiviteter i henhold til artikel 1, nr. 49, i Kommissionens de-
legerede forordning (EU) 2015/2446.

CBAM-forordningens artikel 3 indeholder en lang raekke definitioner.

En »importgr« er i forordningen defineret som enten den person, der indgi-
ver en toldangivelse om overgang til fri omsatning af varer i eget navn og
pa egne vegne, eller, safremt toldangivelsen indgives af en indirekte told-
repraesentant, den person, pa hvis vegne en sadan erklaring indgives.

En »toldklarerer« er defineret som en klarerer, der indgiver en toldangi-
velse om overgang til fri omsatning af varer i eget navn, eller den person, i
hvis navn en sadan angivelse indgives.

En »godkendt CBAM-klarerer« er efter forordningen en person, der er
godkendt af en kompetent myndighed i overensstemmelse med artikel 17.

I Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) 2023/1773 af 17. august
2023 om gennemfarelseshestemmelser til for sa vidt angar indberetnings-
pligten med henblik pA CBAM i overgangsperioden definerer »indberet-
tende klarerer«. Den »indberettende klarerer« er efter denne forordning de-
fineret som enten a) den importar, der indgiver en toldangivelse om over-
gang til fri omsatning af varer i eget navn og pa egne vegne, b) den per-
son, der har en tilladelse til at indgive en toldangivelse, og som angiver
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import af varer, eller ¢) den indirekte toldreprasentant, hvis toldangivelsen
indgives af den indirekte toldrepraesentant, hvis importaren er etableret
uden for Unionen, eller hvis den indirekte toldrepraesentant har accepteret
indberetningspligten i henhold til artikel 32 i CBAM-forordningen. En per-
son er i CBAM-forordningen defineret som en fysisk person, en juridisk
person eller enhver sammenslutning af personer, som ikke er en juridisk
person, men som i henhold til EU-retten eller national ret anerkendes som
havende rets- og handleevne.

Udover CBAM-forordningen og Kommissionens gennemfgrelsesforord-
ning (EU) 2023/1773 af 17. august 2023 om gennemfarelsesbestemmelser
til for s& vidt angar indberetningspligten med henblik pa CBAM i over-
gangsperioden, pagar der forhandlinger og lovgivningsarbejde med i alt ni
gvrige gennemfarelsesretsakter udstedt i medfer af CBAM-forordningen.
Det drejer sig bl.a. om ansggningsprocessen og betingelserne for autorisa-
tion som CBAM-klarerer, CBAM-registret, handel med CBAM-certifika-
ter, akkreditering og verifikationsprincipper, standardformater for CBAM-
rapportering og beregning af indlejrede emissioner, kulstofprisen betalt i
tredjelande og tilpasningen af gratistildelte kvoter i kvoteordningen. End-
videre indeholder CBAM-forordningen hjemler til udstedelse af delege-
rede retsakter.

Der er pa nuvarende tidspunkt ikke fastsat nationale regler pA CBAM-om-
radet. Det skyldes, at CBAM-forordningen er et nyt klimainstrument pa et
omrade, som ikke tidligere har veret reguleret.

2.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og
den foresldede ordning.

Forordninger er umiddelbart gaeldende i medlemsstaterne, og forordnin-
gers bestemmelser ma ikke implementeres i Dansk ret, jf. EUF-Traktatens
artikel 288. Det vurderes dog, at der er behov for at supplere CBAM-for-
ordningens bestemmelser, saledes at der med nationale bestemmelser sik-
res adgang til at fastseette administrative regler, som muligger en effektiv
administration af CBAM-forordningen, herunder saerligt mulighed for at
handhave forordningens regler. I den forbindelse vurderes det hensigts-
massigt at fastsaette nogle definitioner med henblik pa at simplificere lov-
teksten og dermed gge leesevenligheden. Supplerende nationale bestem-
melser vil dermed sikre en effektiv og lettere administration af CBAM,
med det formal at tilgodese bade myndigheder og omfattede rets subjekter.
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Lovforslaget vil i overensstemmelse med CBAM-forordningen finde an-
vendelse pa fysiske personer, juridiske personer og enhver sammenslut-
ning af personer, som ikke er en juridisk person, men som i henhold til
EU-retten eller national ret anerkendes som havende rets- og handleevne.

Det foreslas, at loven supplerer Europa-Parlamentets og Radets forordnin-
gen om indfgrelse af en kulstofgreensetilpasningsmekanisme med henblik
pa at sikre CBAM’s anvendelse i Danmark.

Det foreslas endvidere at indfare begrebet \~CBAM« som nyt samlebegreb,
der ifelge definitionen skal deekke CBAM-forordningen, EU-retsakter om-
fattet af CBAM-forordningen, samt regulering i denne lov og regler udste-
det i medfer af denne lov. Begrebet »\CBAM« henviser til CBAM-forord-
ningen med senere a&ndringer, samtlige EU-retsakter omfattet af CBAM-
forordningen, herunder ogsd kommende retsakter og samtlige nationale
retsakter, der kan henfgres til CBAM-forordningen.

Den foreslaede ordning vil medfare, at lovens anvendelsesomrade vil veere
det samme som CBAM-forordningens til hver tid veerende anvendelsesom-
rade, og at CBAM kan administreres effektivt i Danmark.

Den foreslaede ordning vil endvidere medfare, at loven affattes sa kort og
lzesevenlig som muligt. Vejledninger og andre ikke-bindende udtalelser
anses ikke for at veere egentlig regulering og er derfor ikke omfattet af be-
grebet \CBAM«, men kan indga i fortolkningen af CBAM’s bindende reg-
ler.

For neermere om formal, anvendelsesomrade og definitioner henvises til
lovforslagets 88 1 og 2 og bemarkningerne hertil.

2.2. Den kompetente myndighed

2.2.1. Geeldende ret

Det falger af artikel 11 i CBAM-forordningen, at hver medlemsstat udpe-
ger den kompetente myndighed, der skal varetage funktionerne og opga-
verne i henhold til denne forordning, og underretter Kommissionen herom.

Der er pa nuvaerende tidspunkt ikke fastsat nationale regler pA CBAM-om-
radet. Det skyldes, at CBAM-forordningen er et nyt klimainstrument pa et
omrade, som ikke tidligere har vaeret reguleret.

2.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og
den foreslaede ordning
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Med det formal at Danmark overholder sine forpligtelser efter CBAM-for-
ordningens artikel 11, er der behov for at fastleegge kompetencespargsma-
let.

Efter CBAM-forordningen skal myndighedsopgaver varetages af hen-
holdsvis toldmyndigheden, som i Danmark er told- og skatteforvaltningen,
og den kompetente myndighed.

Det foreslas at, klima-, energi- og forsyningsministeren udpeger den kom-
petente myndighed, der vil skulle varetage funktioner og opgaver i hen-
hold til CBAM-forordningen. Det forventes, at ministeren vil udpege
Energistyrelsen som kompetent myndighed.

Det er vurderet hensigtsmaessigt, at klima-, energi- og forsyningsministe-
ren og erhvervsministeren ber kunne aftale at funktioner, opgaver og an-
svar, der efter forordningen tilfalder den kompetente myndighed, skal
kunne varetages af erhvervsministeren. Udover de befgjelser der efter
CBAM-forordningen kan blive henlagt til erhvervsministeren, vil der i den
forbindelse vere behov for at erhvervsministeren far de samme befgjelser
som klima-, energi- og forsyningsministeren i de nationale supplerende
regler. Safremt denne ansvarsfordeling effektueres bgr ministrenes befgjel-
ser veere afgraenset til det ansvarsomrade som ministrenes hver iser vil
skulle varetage.

Denne struktur er fundet hensigtsmaessig, for det farste pa baggrund af det
eksisterende samarbejde mellem myndighederne pa EU ETS omradet,
hvor overvagning og rapportering m.v. varetages af klima-, energi- og for-
syningsministeren og administration af EU-kvoteregisteret samt Kyotore-
gisteret, herunder virksomhedernes transaktioner, varetages af erhvervsmi-
nisteren og for det andet pa baggrund af, hvem der besidder kompetencer
og eksisterende viden vedrgrende sammenlignelige opgaver. En sadan for-
deling vurderes dermed mest omkostningseffektiv, som med eventuel ef-
terfglgende gebyrfinansiering ogsa vil vere til fordel for aktarer omfattet
af CBAM som vil blive omfattet af CBAM.

Det foreslas, at klima-, energi- og forsyningsministeren er ansvarlig for de
funktioner og opgaver, der tilkommer den kompetente myndighed. Dog
kan klima-, energi- og forsyningsministeren efter aftale med erhvervsmini-
steren, bestemme at erhvervsministeren er ansvarlig for den kompetente
myndigheds funktioner og opgaver vedrgrende autorisation samt transakti-
oner i CBAM-registeret. Endvidere kan klima-, energi- og forsyningsmini-
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steren i den forbindelse bemyndige erhvervsministeren til, pa det pageel-
dende ansvarsomrade, at udgve befgjelser, herunder fastsettelse af regler,
der i denne lov er tillagt klima-, energi- og forsyningsministeren.

Den foreslaede ordning vil medfare, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren med forbehold for de opgaver, der kan henlaegges til erhvervsmini-
steren, vil blive ansvarlig for de funktioner og opgaver, der efter forordnin-
gen palegges den kompetente myndighed.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil skulle kontrollere CBAM-rap-
porter, vejlede importgrerne i disses udfyldelse, handhave ved manglende
overholdelse af forordningen og foresta finanskontrol for indtaegter fra salg
af certifikater. Disse opgaver tilfalder klima-, energi- og forsyningsmini-
steren, fordi denne allerede har kompetencer inden for emissionsovervag-
ning og —rapportering fra EU ETS. Endvidere anvendes samme metoder
og principper for emissionsovervagning og —rapportering under EU ETS
og CBAM, og klima-, energi- og forsyningsministeren foretager finans-
kontrol for indtaegterne fra salg af den danske andel af EU ETS kvoterne.

Den foreslaede ordning vil endvidere medfare, at funktioner og opgaver
vedrgrende autorisation samt transaktioner i CBAM-registret, vil kunne
henlaegges til erhvervsministeren. | et sadan tilfeelde vil erhvervsministeren
blive ansvarlig for beslutninger om tildeling af eller afslag pa autorisation,
samt inddragelse af autorisation ved gentagen overtraedelse af forordnin-
gen. Erhvervsministeren vil skulle foretage kontrol af importarens gkono-
miske og operationelle forméen og handtere selve ansggningen om autori-
sation, herunder tilbagekaldelse og sikkerhedsstillelse. Dertil kommer ad-
ministration af konti, returnering af certifikater samt handhavelse ved
manglende kvartalsvis beholdning. Erhvervsministeren vil herudover
skulle vejlede importererne om deres ansggning om autorisation og deres
brug af registeret.

Den foreslaede ordning medfgre endvidere, at klima-, energi og forsy-
ningsministeren vil kunne bemyndige erhvervsministeren til at udeve befg-
jelser, herunder fastsattelse af regler, der i denne lov vil blive tillagt
klima-, energi- og forsyningsministeren. Dette vil betyde at erhvervsmini-
steren far adgang til at fastseette administrative regler, udstede pabud, an-
mode om oplysninger, farer tilsyn, mv. dog begrenset til erhvervsministe-
rens respektive ansvarsomrade.

Erhvervsministeren vil ved udgvelse af befgjelser og fastseettelse af regler,
veere begranset til det henlagte ansvarsomrade vedrgrende autorisation

samt transaktioner i CBAM-registeret. Endvidere vil erhvervsministeren
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skulle iagttage eventuelle gvrige begraensninger som gar sig geldende for
klima-, energi- og forsyningsministeren til bemyndigelsernes anvendelse
som fremgar af denne lov eller anden lovgivning, herunder bl.a. forvalt-
ningsloven og databeskyttelsesloven.

For nermere om den kompetente myndighed henvises til lovforslagets 88
3 0g 4 samt bemarkningerne hertil.

2.3. Gebyr
2.3.1. Gaeldende ret

CBAM-forordningen indeholder ikke bestemmelser om gebyr.

Der er pa nuvarende tidspunkt hellere ikke fastsat nationale regler pa
CBAM-omradet. Det skyldes, at CBAM-forordningen er et nyt klimain-
strument pa et omrade, som ikke tidligere har vaeret reguleret.

2.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og
den foresldede ordning

CBAM-forordningen affgder en rekke opgaver hos klima-, energi- og for-
syningsministeren og der er dermed behov for at skabe adgang til at regulere
de betalingspligter, som kan paleegges betalingspligtige i forbindelse med
CBAM’s offentlige administration i Danmark. Det vurderes, at der kan blive
behov for finansieringen via et omkostningsdaekkende gebyr, som falger
»forurener-betaler-princippet«.

»Forurener-betaler-princippet« er det almindelige udgangspunkt inden for
dansk miljgret og klimaret. »Forurener-betaler-princippet« betyder, at foru-
renerne berer omkostningerne ved deres forurening, herunder omkostnin-
gerne til de foranstaltninger, der treeffes for at forhindre, kontrollere og af-
hjeelpe forureningen, og de omkostninger, denne forurening pafarer samfun-
det. Blandt andet har »forurener-betaler-princippet« veeret geeldende for ad-
ministration af kvoteordningen siden dennes start den 1. januar 2005.

De administrative omkostninger ved CBAM vil kunne &ndre sig lgbende
fra ar til ar, og da omkostningerne vil skulle fordeles pa et varierende antal
betalingspligtige, vil der skulle ske en lgbende tilpasning af de opkraevede
gebyrsatser i overensstemmelse med Finansministeriets til enhver til gel-
dende regler og vejledninger.
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Det foreslas, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler
om betaling af gebyrer til deekning af ministerens omkostninger til admini-
stration af CBAM.

Den foreslaede ordning vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren vil have adgang til at fastsette regler om gebyr, saledes at der sikres
hel- eller delvis omkostningsdaekning. Det vil sige, at starrelsen af gebyrer
vil blive fastsat saledes, at de modsvarer de forventede omkostninger til ad-
ministration af CBAM.

For nermere om gebyr henvises til lovforslagets 8 5 og bemarkningerne
hertil.

2.4. Tilsyn og pabud
2.4.1. Geeldende ret

Det falger af artikel 19 i CBAM-forordningen, at Europa-Kommissionen
har en tilsynsrolle i forbindelse med gennemgangen af CBAM-angivelser.
Kommissionen kan gennemga CBAM-angivelser i overensstemmelse med
en strategi for revision, der blandt andet inkluderer risikofaktorer, inden
for en periode, der udlgber det fjerde ar efter det ar, hvor CBAM-angivel-
serne skulle have veret indgivet. Gennemgangen kan besta i at verificere
oplysningerne i CBAM-angivelsen og i verifikationsrapporter pa grundlag
af de oplysninger, som toldmyndighederne har givet, samt enhver anden
relevant dokumentation og ngdvendig revision.

Kommissionen meddeler indledningen og resultaterne af gennemgangen til
den kompetente myndighed i den medlemsstat, hvor den godkendte
CBAM-Klarerer er etableret, via CBAM-registret.

Den kompetente myndighed i medlemsstaten kan ogsa gennemga CBAM-
angivelsen inden for den angivne periode og skal underrette Kommissio-
nen om indledningen og resultaterne af gennemgangen via CBAM-regi-
stret.

Endvidere skal Kommissionen regelmaessigt angive specifikke risikofakto-
rer og punkter, der skal vaere opmaerksomhed pa, baseret pa en risikoana-
lyse. Kommissionen faciliterer ogsa udvekslingen af oplysninger med de
kompetente myndigheder om svigagtige aktiviteter og de sanktioner, der er
palagt i henhold til artikel 26.

Hvis en godkendt CBAM-klarerer ikke indgiver en CBAM-angivelse i
overensstemmelse med artikel 6, eller hvis Kommissionen finder, at det

angivne antal CBAM-certifikater ikke er korrekt, foretager Kommissionen
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en forelgbig beregning af det antal CBAM-certifikater, der skulle have vee-
ret returneret. Den forelgbige beregning fremleaegges til vejledende formal
for de kompetente myndigheder, der derefter fastsetter den endelige be-
regning.

Den kompetente myndighed underretter den godkendte CBAM-Klarerer
om det fastsatte antal CBAM-certifikater og anmoder om, at de yderligere
CBAM-certifikater returneres inden for en maned. Hvis den kompetente
myndighed beslutter ikke at traeffe foranstaltninger efter modtagelsen af
Kommissionens forelgbige beregning, underrettes Kommissionen herom
via CBAM-registret. Den kompetente myndighed skal ogsa vaere bemyndi-
get til at samarbejde med Kommissionen og andre medlemsstaters myn-
digheder for at sikre en ensartet og effektiv gennemfagrelse af CBAM, |f.
CBAM-forordningens artikel 17.

Hvis den kompetente myndighed konkluderer, at antallet af returnerede
CBAM-certifikater overstiger det antal, der skulle have veeret returneret,
underrettes Kommissionen herom. Det overskydende antal returnerede
CBAM-certifikater tilbagekgbes i overensstemmelse med artikel 23.

Der er pa nuvarende tidspunkt ikke fastsat nationale regler pA CBAM-om-
radet. Det skyldes, at CBAM-forordningen er et nyt klimainstrument pa et
omrade som ikke tidligere har veret reguleret.

2.4.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og
den foresldede ordning

Med baggrund i de ovenstdende bestemmelser er der behov for at placere
tilsynskompetencen for at sikre en effektiv gennemfgrelse og administra-
tion af CBAM-forordningen.

Det foreslas, at klima-, energi- og forsyningsministeren farer tilsyn med
overholdelsen af CBAM inden for sit ansvarsomrade.

Den foreslaede ordning vil medfgre, at ministeren vil have klare befgjelser
til at fare tilsyn med sit ansvarsomrade og iveerksette ngdvendige tilsyns-
foranstaltninger.

Endvidere foreslas det, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan ud-
stede pabud om overholdelse af CBAM inden for sit ansvarsomrade.

Den foreslaede ordning vil medfgre, at ministeren vil have de ngdvendige
veerktaijer til at handhave reglerne og sikre overholdelse af CBAM-forord-
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ningen. Dette vil bl.a. omfatte handtering af situationer, hvor der konstate-
res afvigelser eller uregelmassigheder i de indgivhe CBAM-angivelser, og
de efterfalgende pabud, der vil kunne udstedes.

For naermere om tilsyn og pabud henvises til lovforslagets 88§ 6 og 7 samt
bemarkningerne hertil.

2.5. Oplysninger
2.5.1. Geeldende ret

Det folger af CBAM-forordningens artikel 5, 17 og 25, at der er specifikke
regler og procedurer vedrgrende ansggning om godkendelse af CBAM-
klarerere, samt informationsudveksling mellem den kompetente myndig-
hed, toldmyndighederne og Kommissionen.

Artikel 5 beskriver procedurerne for ansggning om godkendelse som
CBAM-klarerer, herunder de oplysninger, der skal indsendes ved ansgg-
ningen. Disse omfatter detaljer om ansggerens identitet, gkonomiske og
operationelle kapacitet og andre relevante informationer, der er ngdven-
dige for at evaluere ansggerens egnethed. Afgives de i artikel 5 naevnte op-
lysninger ikke til den kompetente myndighed, kan der, jf. forordningens
artikel 17, gives afslag pa ansggningen om status som godkendt CBAM-
Klarerer.

Artikel 25 fastleegger, at toldmyndighederne kun ma tillade import af varer
foretaget af godkendte CBAM-klarerere. Toldmyndighederne skal regel-
maessigt og automatisk meddele Kommissionen specifikke oplysninger om
de varer, der importeres. Disse oplysninger inkluderer CBAM-klarererens
EORI-nummer, varernes KN-kode, mangde, oprindelsesland og dato for
toldangivelsen. Kommissionen bruger disse oplysninger til at krydstjekke
data i CBAM-registret. Toldmyndighederne kan ogsa videregive fortrolige
oplysninger til Kommissionen og de kompetente myndigheder i de rele-
vante medlemsstater for at sikre overholdelsen af CBAM-reglerne.

Der er pa nuvaerende tidspunkt ikke fastsat nationale regler pA CBAM-om-
radet. Det skyldes, at CBAM-forordningen er et nyt klimainstrument pa et
omrade, som ikke tidligere har vaeret reguleret.

2.5.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og
den foreslaede ordning

Der er behov for at supplere CBAM-forordningens bestemmelser for at
sikre, at relevante oplysninger kan indhentes og opbevares pa en made, der
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understgtter effektiv administration og tilsyn, samt anvende de indhentede
oplysninger til blandt andet administrering af CBAM-certifikater, godken-
delser af CBAM-klarerer, handhavelse og sanktioner.

Det foreslas, at den, der er omfattet af CBAM, efter anmodning fra klima-,
energi- og forsyningsministeren skal give alle oplysninger, som findes
ngdvendige for varetagelsen af ministerens opgaver i henhold til CBAM.
Klima-, energi- og forsyningsministeren vil desuden kunne fastseette regler
om opbevaring af disse oplysninger med henblik pa tilsyn.

Den foreslaede ordning vil medfgre, at forordningens bestemmelser sup-
pleres med nationale regler, der fastleegger mulighederne for at kunne ind-
hente, handtere og videregive relevante oplysninger for at sikre en effektiv
administration og handhzavelse af CBAM i Danmark. Den foreslaede ord-
ning vil endvidere sikre, at oplysningerne opbevares korrekt og er tilgen-
gelige for ministeren, nar det er ngdvendigt for at kontrollere overholdel-
sen af CBAM-reglerne.

Bestemmelserne vil galde for fysiske personer, juridiske personer og en-
hver sammenslutning af personer, der er omfattet af CBAM. Dette vil be-
tyde, at alle CBAM-Klarerer, indberettende klarerer og importarer, der
handterer CBAM-omfattede varer, vil veere forpligtede til at give de ngd-
vendige oplysninger til klima-, energi- og forsyningsministeren efter an-
modning.

Bestemmelserne vil vare begreenset til, at de indhentede oplysninger skal
veere relevante og ngdvendige for ministerens opgaver i henhold til
CBAM. Dette vil sikre, at der kun indsamles oplysninger, som vil have be-
tydning for tilsyn og administration af CBAM, hvilket vil begraense byrden
for de omfattede fysiske personer, juridiske personer eller sammenslutnin-
ger af personer samt ministeren.

Det foreslas endvidere, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan ind-
hente oplysninger fra told- og skatteforvaltningen, som er ngdvendige for
varetagelsen af deres opgaver.

Den foreslaede ordning vil medfare, at ministeren vil have adgang til at
indhente de ngdvendige informationer ved told- og skatteforvaltningen,
fremfor at skulle indhente disse direkte hos den, der er omfattet af CBAM.
Den foreslaede ordning vil dermed sikre en effektiv administration af
CBAM samt sikre, at administrative byrder begraenses mest muligt.
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For nermere om oplysningspligter henvises til lovforslagets 88 8 og 9
samt bemaerkningerne hertil.

2.6. Digital kommunikation og automatisering
2.6.1. Geeldende ret

Det falger af artikel 5 i CBAM-forordningen, at ansggning om godken-
delse til at blive godkendt CBAM-klarerer skal indgives via CBAM-regi-
steret. Det falger endvidere af preeambel betragtning nr. 60, at der bar op-
rettes en feelles central platform for salg og tilbagekgb af CBAM-certifika-
ter. Med henblik pa at fere tilsyn med transaktionerne pa den falles cen-
trale platform bgr Kommissionen lette udvekslingen af oplysninger og
samarbejdet mellem de kompetente myndigheder samt mellem disse myn-
digheder og Kommissionen. Desuden bgr der etableres en hurtig informati-
onsstrgm mellem den feelles centrale platform og CBAM-registret. Det fal-
ger af artikel 20, stk. 2, i CBAM-forordningen, at Kommissionen opretter
og forvalter den feelles centrale platform efter en felles udbudsprocedure
mellem Kommissionen og medlemsstaterne. Kommissionen og de kompe-
tente myndigheder skal have adgang til oplysningerne pa den falles cen-
trale platform.

Der er pa nuvarende tidspunkt ikke fastsat nationale regler pA CBAM-om-
radet. Det skyldes, at CBAM-forordningen er et nyt klimainstrument pa et
omrade, som ikke tidligere har veeret reguleret.

2.6.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og
den foresldede ordning

CBAM-forordningen regulerer direkte, at der i flere tilfeelde skal benyttes
feelles digitale platforme og registre. National regulering af digital kommu-
nikation og automatisering er tilteenkt anvendelse til supplering af CBAM-
forordningens bestemmelser, samt EU-retsakter omfattet af CBAM-forord-
ningen, hvor en sadan supplering anses for ngdvendig eller hensigtsmassig.
Ved fastseettelse af administrative bestemmelser tilstreebes lgsninger, der
letter de administrative arbejdsgange for enten minister eller de omfattede
fysiske personer, juridiske personer eller ssmmenslutninger af personer, og
sa vidt muligt for begge aktarer pa samme tid. Det vurderes hensigtsmassigt
at fastsatte regler vedrgrende automatiseret sagsbehandling, dels for at img-
dekomme den digitale udvikling som ger det muligt at automatisere og dels
for at sikre en omkostningseffektiv administration af CBAM. En omkost-
ningseffekt administration er bade til fordel for ministeren, men ogsa for de
omfattede fysiske personer, juridiske personer eller sammenslutninger af

personer da der med lovforslaget kan fastsattes regler om gebyr, jf. § 5.
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Det foreslas, at skriftlig kommunikation til og fra klima-, energi- og forsy-
ningsministeren i forbindelse med administration af CBAM, skal forega
digitalt og under anvendelse af de it-systemer, digitale formater og identi-
fikationslgsninger, ministeren anviser.

Det foreslas endvidere, at ministerens afgarelser om forhold omfattet af
CBAM kan treeffes ved hjeelp af automatiseret sagsbehandling.

Det foreslas afslutningsvist, at klima-, energi og forsyningsministeren in-
den for sit ansvarsomrade kan fastsatte regler om digital kommunikation
0g automatiseret sagsbehandling.

Den foreslaede ordning vil medfare, at der vil vaere krav om brug af digi-
tale kommunikationskanaler for sa vidt angar skriftlig kommunikation til
og fra ministeren i forbindelse med administration af CBAM.

Det kan efter omsteendighederne falge af ministerens generelle vejled-
ningspligt, at en afsender, der ikke kommunikerer i overensstemmelse med
bestemmelsen, henvises til at anvende den relevante digitale kommunikati-
onskanal. Ministeren bevarer sin mulighed for at tage f.eks. den ferste kon-
takt med en fysisk person, juridisk person, eller sammenslutninger af per-
soner i ikke-digital form.

Den foreslaede ordning vil endvidere medfgre, at ministeren har en lovfe-
stet adgang til at benytte automatiseret sagsbehandling. Bestemmelsen er
foreslaet affattet tilpas bredt, s& den kan rumme enhver form for automa-
tisk sagsbehandling, herunder »automatisk behandling af personoplysnin-
ger«, »automatiske afgarelser« og »automatiske individuelle afgarelser«
som omhandlet i databeskyttelsesforordning (EU) 2016/679, samt »auto-
matisk sagsbehandling« som omhandlet i forvaltningslovens § 32 b. An-
vendelsesmulighederne er dog ifglge forslaget ikke begranset hertil, men
omfatter alle sagsbehandlingsskridt, som indebarer en maskinel behand-
ling uden en fysisk person som sagsbehandler, uanset om disse skridt udfe-
res pa grundlag af faste og entydige kriterier eller uden sadanne. Dette
brede tilsigtede anvendelsesomrade har baggrund i, at den tekniske udvik-
ling inden for it-omradet er ved at frembringe mere avancerede it-veerktg-
jer, der i de kommende ar ventes at sta til radighed bade som del af stan-
dard-kontorprogrammel og som del af produkter malrettet den almindelige
offentlige forvaltningsvirksomhed.

| forbindelse med anvendelsen af automatiseret sagsbehandling bestar der
en pligt til at pase tveergaende lovgivning og retsprincipper, herunder for-
valtningsloven og databeskyttelsesforordningen (databeskyttelsesloven),
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samt de til enhver tid veaerende regler og standarder inden for det forvalt-
nings- og dataretlige omrade. Heraf vil der i nogle tilfeelde kunne udledes
et egentligt krav om regulering af bestemte automatiseringsprocesser, hvil-
ket ifglge forslaget ligeledes kan tilgodeses gennem regeludstedelse med
hjemmel i § 10, stk. 3 og 4.

Den foreslaede ordning vil ogsa medfare, at der skabes en udtrykkelig ad-
gang til regulering af den digitale kommunikation og automatiserede sags-
behandling. Efter forslaget vil ministeren kunne regulere forholdene i ad-
ministrative regelsaet, hvor dette skannes ngdvendigt eller hensigtsmaes-
sigt, f.eks. fordi der matte vise sig et behov for at udveksle data i useedvan-
lige digitale formater, og hvor opfyldelsen af dette krav skannes at veere
forbundet med usadvanligt store byrder for de bergrte aktarer mv.

For nermere om digital kommunikation og automatisering henvises til
lovforslagets § 10 og bemarkningerne hertil.

2.7. Gennemfgrelsesforanstaltninger
2.7.1. Geeldende ret

CBAM-forordningen indeholder flere bestemmelser, hvor Europa-Kom-
missionen tilleegges befgjelser til at vedtage gennemfarelsesretsakter ved-
rarende de mere konkrete elementer i CBAM, herunder i artikel 5, stk. 8,
artikel 6, stk. 6, artikel 7, stk. 7, artikel 9, stk. 4, artikel 14, stk. 6, artikel
17, stk. 10, artikel 18, stk. 1, artikel 21, stk. 3, artikel 25, stk. 6, artikel 31,
stk. 2 og artikel 35, stk. 7. Den farste gennemfgrelsesforordning udstedt
med hjemmel i CBAM-forordningens artikel 35, stk. 7, blev vedtaget den
17. august 2023 og handler om gennemfarelsesbestemmelser til CBAM-
forordningen for sa vidt angar indberetningspligten med henblik pa kul-
stofgraensetilpasningsmekanismen i overgangsperioden.

Det fglger af CBAM-forordningens artikel 28, at Kommissionen har befg-
jelser til labende at vedtage delegerede retsakter for at sikre en effektiv
gennemfarelse og anvendelse af forordningen. Artikel 28 giver Kommissi-
onen mulighed for at vedtage delegerede retsakter for at supplere eller &n-
dre elementer af forordningen. Artikel 28 fastleegger, at Kommissionen
kan vedtage delegerede retsakter for at fastseette ensartede betingelser for
gennemfgrelsen af forordningen, herunder tekniske og administrative pro-
cedurer.

Der er pa nuvarende tidspunkt ikke fastsat nationale regler pa CBAM-om-
radet. Det skyldes, at CBAM-forordningen er et nyt klimainstrument pa et
omrade, som ikke tidligere har vaeret reguleret.
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2.7.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og
den foresldede ordning

Pa baggrund af uvisheden om det precise indhold i kommende EU-retsak-
ter med hjemmel i CBAM-forordningen vurderes det at der er behov for en
adgang til at fastsatte nationale supplerende regler, for at sikre gennemfg-
relsen, anvendelsen og handhaevelsen af de kommende EU-retsakter.

Dette vurderes ngdvendigt for at sikre en ensartet og effektiv gennemfg-
relse af reglerne pa nationalt plan.

Det foreslas, at klima-, energi- og forsyningsministeren, inden for sit an-
svarsomrade, kan fastsztte regler, der er ngdvendige for at gennemfare,
anvende eller handhave retsakter vedtaget af Den Europzaiske Unions in-
stitutioner om forhold omfattet af CBAM-forordningen.

Den foreslaede ordning vil medfare, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren indremmes en bred bemyndigelse til at fastseette regler, dog begraen-
set af at reglerne skal henhgre under ministerens ansvarsomrade inden for
rammerne af CBAM-forordningen. Bestemmelsen er tilteenkt anvendelse i
situationer, hvor andre eksisterende hjemler til regeludstedelse kan veere
usikre, men hvor der f.eks. af tidsmaessige arsager ikke synes at vere pas-
sende mulighed for at tilvejebringe mere sikker lovhjemmel. Derved skal
klima-, energi- og forsyningsministeren settes i stand til pa ethvert tids-
punkt at kunne vedtage en ngdvendig minimumsregulering, der er kraevet
for at Danmark kan leve op til sine EU-retlige forpligtelser.

For n&ermere om gennemfgrelsesforanstaltninger henvises til lovforslagets
8 11 og bemarkningerne hertil.

2.8. Klage
2.8.1. Geeldende ret

Det falger af artikel 17, stk. 3, i CBAM-forordningen, at hvis den kompe-
tente myndighed finder, at de i artikel 17, stk. 2, fastsatte kriterier ikke er
opfyldt, eller hvis ansggeren ikke har fremlagt de oplysninger, der er op-
fort i artikel 5, stk. 5, gives der afslag pa tildeling af status som godkendt
CBAM-klarerer. En sadan afggrelse om afslag pa status som godkendt
CBAM-Klarerer skal indeholde en begrundelse for afslaget og oplysninger
om muligheden for at klage. Det falger ligeledes af artikel 1, stk. 8, sidste
pkt., at enhver afggrelse om tilbagekaldelse af status som godkendt
CBAM-Klarerer skal indeholde begrundelsen for afgerelsen samt oplysnin-
ger om retten til at klage.
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Det folger endvidere af artikel 19, stk. 5, i CBAM-forordningen, at hvis
den kompetente myndighed konkluderer, at det angivne antal CBAM-cer-
tifikater, der skal returneres, er ukorrekt, eller at der ikke er indgivet en
CBAM-angivelse i overensstemmelse med artikel 6, bestemmer denne an-
tallet af CBAM-certifikater, som skulle have veeret returneret af den god-
kendte CBAM-klarerer under hensyntagen til oplysningerne indgivet af
Kommissionen. Den kompetente myndighed underretter den godkendte
CBAM-Klarerer om sin afggrelse om det fastsatte antal af CBAM-certifi-
kater og anmoder om, at den godkendte CBAM-klarerer returnerer de
yderligere CBAM-certifikater inden for en maned. Den kompetente myn-
digheds afgarelse skal indeholde begrundelsen for afgarelsen samt oplys-
ninger om retten til at klage.

Hertil falger det desuden af artikel 26, stk. 4, litra f, i CBAM-forordnin-
gen, at hvis den kompetente myndighed, herunder i lyset af de forelgbige
beregninger foretaget af Kommissionen i overensstemmelse med artikel 19
fastslar, at en godkendt CBAM-klarerer ikke har opfyldt forpligtelsen til at
returnere CBAM-certifikater som omhandlet i nervarende artikels stk. 1,
eller at en person har indfgrt varer til Unionens toldomrade uden at opfylde
betingelserne i denne forordning som fastsat i naerveaerende artikels stk. 2,
paleegger den kompetente myndighed bgden i henhold til neerveerende arti-
kels stk. 1 eller 2, alt efter hvad der er relevant. Med henblik herpa under-
retter den kompetente myndighed den godkendte CBAM-klarerer eller,
hvis naerverende artikels stk. 2 finder anvendelse, personen om den god-
kendte CBAM-klarerers eller den i neervaerende artikels stk. 2 omhandlede
persons ret til at klage.

Der er pa nuvarende tidspunkt ikke fastsat nationale regler paA CBAM-om-
radet. Det skyldes, at CBAM-forordningen er et nyt klimainstrument pa et
omrade, som ikke tidligere har veeret reguleret.

2.8.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og
den foresldede ordning

Ved administrationen af CBAM, er der behov for en klageinstans til afge-
relser truffet i henhold til CBAM, samt behov for at kunne regulere klage-
proceduren. CBAM-forordningen fastleegger flere steder, at der i forbin-
delse med myndighedsafgarelser skal indga vejledning om klageadgang li-
gesom forvaltningslovens § 25, stk. 1, stiller krav om dette i tilfeelde af at
en afgerelse ikke giver medhold.
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Energiklagenaevnet vurderes velegnet, fordi nevnet i forvejen behandler
klager over afgarelser truffet i henhold til CO,-kvoteordningen. Dette be-
tyder, at Energiklagenavnet besidder den faglige og tekniske viden, og
dermed de forngdne kompetencer til at kunne behandle klager over afga-
relser truffet i henhold til CBAM. Dermed vurderes det ogsa hensigtsmaes-
sigt at afskeere klageadgang til enhver anden administrativ myndighed.

Erhvervsankenavnet vurderes velegnet, fordi at afgagrelser om autorisation
i henhold til CBAM, vil veere baseret pa oplysninger af forretningsmaessig
karakter. Erhvervsankenavnet besidder de forngdne kompetencer, da naev-
net i forvejen behandler klager over afgarelser af forretningsmaessig karak-
ter.

| det tilfeelde hvor en afggrelse matte kraeve faglig viden indenfor bade det
klimamaessige og forretningsmaessige bar begge klagenavn inddrages i be-
handling af klagen ved f.eks. en intern hgring. Dette kan forekomme i en
situation hvor autorisation tilbagetraekkes, pa baggrund af overtreedelse af
CBAM-forordningens rapporteringskrav om indlejret CO2 i importerede
varer. | en sadan situation vil afggrelsen vere truffet i forbindelse med au-
torisation, pa en klimafaglig baggrund.

Det foreslas, at Energiklagenaevnet behandler klager over afggrelser i hen-
hold til CBAM, dog undtagelsesvist klager over afgarelser om autorisation
som behandles af Erhvervsankenavnet. Afgarelserne kan ikke indbringes
for anden administrativ myndighed, og afgarelser kan ikke indbringes for
domstolene, for den endelige administrative afgarelse foreligger.

Det foreslas endvidere, at en klage skal vere indgivet skriftligt, inden 4
uger efter at afgarelsen er meddelt.

Det foreslas afslutningsvist, at klima-, energi- og forsyningsministeren in-
den for sit ansvarsomrade kan fastsatte neermere regler om indgivelse af
klage.

Den foreslaede ordning vil medfare, at Energiklagenavnet og Erhvervsan-
kenzvnet vil blive administrative rekursinstanser i forhold til afgarelser
truffet i henhold til CBAM. Endvidere vil befgjelsen udelukkende tilfalde
Energiklagenavnet og Erhvervsankenzavnet af hensyn til den tekniske og
faglige viden, der kraeves i forbindelse med behandling af sadanne klager.
En klage vil skulle vaere indgivet til Energiklagenavnet eller Erhvervsan-
kenaevnet skriftligt, inden 4 uger efter at afgarelsen er meddelt.
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Den foreslaede ordning vil endvidere medfare, at rekursmuligheden vil
skulle udnyttes forud for en eventuel prgvelse ved domstolene. Dette fore-
slas af ressourcemaessige hensyn til domstolene, samt af hensyn til at to in-
stanser ikke vil skulle behandle det samme spgrgsmal samtidigt.

Den foreslaede ordning vil desuden medfgre, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren bemyndiges til at fastsatte neermere regler om indgivelse
af klage, herunder om adgangen til at klage over afgarelser, der treeffes af
ministeren, hvorvidt afgarelser kan indbringes for Energiklagenavnet eller
Erhvervsankenavnet og om formkrav til klagen. Derved vil ministeren
kunne fastsatte klageadgange eller klageprocedurer i det omfang, at dette
er foreneligt med CBAM’s gvrige bestemmelser.

For nermere om klage henvises til lovforslagets 88 11 og 12 og bemaerk-
ningerne hertil.

2.9. Strafansvar
2.9.1. Galdende ret

Det folger indledningsvist af preeambelbetragtning nr. 26 i CBAM-forord-
ningen, at medlemsstaterne bgr paleegge sanktioner for overtraedelser af
denne forordning og sikre, at sddanne sanktioner handhaves. Det falger vi-
dere at palaeeggelsen af sanktioner i henhold til forordningen bergrer ikke
sanktioner, som kan palaegges i henhold til EU-retten eller national ret for
overtreedelse af andre relevante forpligtelser, navnlig dem vedrarende told-
regler.

Hertil folger det af artikel 26, stk. 1, i CBAM-forordningen, at en godkendt
CBAM-Klarerer, der ikke senest den 31. maj hvert ar returnerer det antal
CBAM-certifikater, der svarer til de emissioner, der er indlejret i varer,
som er importeret i det foregaende kalenderar, paleegges en bgde. En sadan
bade skal svare til den bade for overskridelse af emissioner, der er fastsat i
artikel 16, stk. 3, i direktiv 2003/87/EF, og forhgjes i henhold til artikel 16,
stk. 4, i nevnte direktiv, geeldende i det ar, hvor varerne importeres. En sa-
dan sanktion finder anvendelse pa hvert CBAM-certifikat, som den god-
kendte CBAM-klarerer ikke har returneret.

Det folger endvidere af artikel 26, stk. 2, at hvis en anden person end en
godkendt CBAM-klarerer indfgrer varer til Unionens toldomrade uden at
opfylde forpligtelserne i henhold til denne forordning, paleegges denne per-
son at betale bgden. En sadan bade skal vare effektiv, forholdsmassig og
— afhaengig af navnlig varigheden, grovheden og omfanget, dens forseet-
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lige karakter og gentagelsen af en sadan manglende opfyldelse og perso-
nens vilje til at samarbejde med den kompetente myndighed — veere tre til
fem gange starre end den i stk. 1 omhandlede sanktion, geeldende i aret for
indfarelsen af varerne for hvert CBAM-certifikat, som denne person ikke
har returneret.

CBAM-forordningens artikel 26 finder anvendelse fra 1. januar 2026, jf.
CBAM-forordningens artikel 36, stk. 2, litra b.

CBAM-forordningens kapitel 10 indeholder bestemmelser angaende over-
gangsperioden. Det falger af dette kapitels artikel 32, at i overgangsperio-
den fra den 1. oktober 2023 til den 31. december 2025 begranses importg-
rens forpligtelser i henhold til denne forordning til den indberetningspligt,
der er fastsat i denne forordnings artikel 33, 34 og 35. Hvis importaren er
etableret i en medlemsstat og udnavner en indirekte toldrepraesentant i
overensstemmelse med artikel 18 i forordning (EU) nr. 952/2013, og hvis
den indirekte toldrepraesentant indvilliger heri, finder indberetningspligten
anvendelse pa en sadan indirekte toldrepraesentant. Hvis importgren ikke
er etableret i en medlemsstat, finder indberetningspligten anvendelse pa
den indirekte toldrepraesentant.

Hertil falger det af artikel 35, stk. 5, at hvor den kompetente myndighed
indleder en korrektionsprocedure og fastslar, at importaren, eller den indi-
rekte toldrepraesentant ikke har taget de ngdvendige skridt til at korrigere
CBAM-rapporten, eller hvis den bergrte kompetente myndighed, fastslar,
at importgren, eller den indirekte toldrepraesentant, ikke har opfyldt for-
pligtelsen til at indgive en CBAM-rapport i overensstemmelse med neer-
veerende artikels stk. 1, paleegger denne kompetente myndighed importg-
ren, eller den indirekte toldrepraesentant, en bade, der er effektiv, star i et
rimeligt forhold til overtreedelsen og har afskraekkende virkning.

Det fglger endvidere af artikel 35, stk. 7, litra b, at Kommissionen tillaeg-
ges befgjelser til at vedtage gennemfarelsesretsakter vedrgrende det vejle-
dende interval for bader, der skal paleegges i henhold til stk. 5, og de krite-
rier, der skal tages hensyn til ved fastsattelsen af det faktiske belgb, herun-
der grovheden og varigheden af den manglende indberetning.

Disse befgjelser er udmgntet ved Kommissionens gennemfgrelsesforord-
ning (EU) 2023/1773 af 17. august 2023 om gennemfgrelsesbestemmelser
til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/956 for sa vidt
angar indberetningspligten med henblik pa kulstofgreensetilpasningsmeka-
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nismen i overgangsperioden. Hvor det fglger af artikel 16, at medlemssta-
terne anvender sanktioner i fglgende tilfeelde, hvis den indberettende klare-
rer ikke har truffet de ngdvendige skridt til at overholde pligten til at ind-
sende en CBAM-rapport eller hvis CBAM-rapporten er ukorrekt eller
ufuldsteendig i overensstemmelse med artikel 13, og den indberettende Kkla-
rerer ikke har taget de ngdvendige skridt til at korrigere CBAM-rapporten,
safremt den kompetente myndighed har indledt korrektionsproceduren.

Badens starrelse skal vaere pa mellem 10 og 50 EUR pr. ton ikke-rapporte-
rede emissioner. Bgden stiger i overensstemmelse med det europeeiske for-
brugerprisindeks.

Stgrre sanktioner palagges, nar der er indgivet mere end to ufuldstendige
eller ukorrekte rapporter som omhandlet i artikel 13 i treek, eller varighe-
den af den manglende rapportering overstiger seks maneder.

Der er pa nuvarende tidspunkt ikke fastsat nationale regler pA CBAM-om-
radet. Det skyldes, at CBAM-forordningen er et nyt klimainstrument pa et
omrade som ikke tidligere har veeret reguleret.

2.9.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og
den foreslaede ordning

CBAM-forordningen regulerer direkte bestemte situationer, hvor der skal
sanktioneres, dog vurderes der behov for supplerende bestemmelser om
sanktioner i de tilfeelde, der ikke er direkte reguleret i forordningen. Det vil
herunder vere tilfeelde, hvor pabud meddelt efter lovforslagets § 7 ikke ef-
terkommes, samt hvis der undlades at afgive oplysninger eller afgives
urigtige eller vildledende oplysninger, som kreevet efter lovforslagets § 8,
stk. 1. Disse udger centrale handhaevelsesmidler og vurderes ngdvendige
at strafbeleegge, for at sikre effektiv administration af CBAM.

Der vurderes endvidere behov for at skabe adgang til at fastseette bestem-
melser om straf for overtreedelse af eventuelle bekendtgerelsesbestemmel-
ser, som udstedes i medfar af lovforslaget. Dette kan efter omstaendighe-
derne vaere pakraevet med henblik pa at sikre, at der er egnede handhaevel-
sesmidler til radighed i tilfeelde af en manglende efterlevelse af de fastsatte
regler.

Det foreslas, at medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning,
straffes med bade den, der undlader at efterkomme et pabud udstedt efter §
7 eller undlader at afgive oplysninger eller afgiver urigtige eller vildle-
dende oplysninger, som kravet efter § 8, stk. 1.
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Det foreslas endvidere, at klima-, energi- og forsyningsministeren, i for-
skrifter, der udstedes efter loven, kan fastsatte straf af bade for overtrae-
delse af bestemmelser i forskrifterne.

Den foreslaede ordning vil medfare, klima-, energi og forsyningsministe-
ren vil kunne palaegge straf for overtreedelse af pabudsbestemmelsen i lov-
forslaget 8 7 og oplysningspligten i § 8, stk. 1, og at en sddan overtreedelse
vil resultere i en bgdestraf, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden
lovgivning. Endvidere vil ministeren kunne fastsatte regler om bgdestraf
ved overtraedelse af bekendtggrelsesbestemmelser udstedt med hjemmel i
lovforslaget.

Det er klima-, energi- og forsyningsministeriets opfattelse, at malsatnin-
gen for strafudmalingen ber veere, at den gkonomiske sanktion fastsettes
saledes, at den ud fra specialpraeventive og generalpraventive hensyn fjer-
ner ethvert incitament til at overtreede lovgivningen for at opna besparelser
pa bekostning af klimaet og den grenne omstilling.

De fysiske personer, juridiske personer eller ssmmenslutninger af personer
i CBAM, der overholder reglerne, ma ikke stilles gkonomisk og derved
konkurrencemaessigt darligere, end de, der ikke lever op til kravene i
CBAM. Bader skal i overensstemmelse hermed have en sadan stgrrelse, at
de er egnede til effektivt at fa de pagaeldende til at efterleve reglerne, og at
det ikke gkonomisk kan betale sig at overtraede reglerne.

Det er klima-, energi- og forsyningsministeriets opfattelse, at straffen skal
sta i et passende forhold til den pageeldende overtraedelse og tage hensyn
til stgrrelsen af en juridisk persons omseetning eller en fysisk persons ind-
teegt, samt om der er tale om gentagne overtreedelser af ens karakter. Min-
dre alvorlige overtraedelser af CBAM bgar derfor pavirke badens starrelse i
formildende retning, mens alvorlige overtraedelser bgr pavirke badens star-
relse i skeerpende retning. Gentagne overtraedelser af ens karakter, f.eks.
gentagen overtraedelse af rapporteringspligten, bar ligeledes pavirke bg-
dens starrelse i skeerpende retning.

Klima-, energi og forsyningsministeriet vurderer, at bgdeniveauet for sa
vidt angar overtraedelser af pabudshbestemmelsen eller oplysningspligten
samt overtraedelser af bestemmelser i forskrifter, der udstedes efter loven,
som udgangspunkt bgr veere pa ca. 75.000 kr. svarende til ca. 10.000 Euro.

Fastsattelse af straffens starrelse vil bero pa domstolenes konkrete vurde-
ring i det enkelte tilfeelde af samtlige af sagens omstendigheder. Den an-
givne bgdestarrelse vil kunne fraviges i op- eller nedadgaende retning,
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hvis der i den konkrete sag foreligger skeerpende eller formildende om-
steendigheder efter de almindelige regler i straffelovens 10. kapitel. Saer-
lige forhold vedrgrende den juridiske persons starrelse, grad af professio-
nalisering og samarbejdsvilje vil have en indvirkning pa bedens stgrrelse
af hensyn til at opna den tilsigtede praeventive virkning differentieret i for-
hold til den juridiske persons starrelse. Endvidere, vil ogsa fysiske perso-
ners samarbejdsvilje have indvirkning pa badens starrelse.

Der vurderes endvidere behov for at fastsette regler om straf af bgde for
overtraedelse af regler fastsat i EU-retsakter omfattet af CBAM. Dette vur-
deres ngdvendigt da CBAM-forordningen foreskriver, at medlemsstaterne
ber paleegge sanktioner for overtraedelser af denne forordning og sikre, at
sadanne sanktioner handhaves, og at forordningen kun regulerer bestemte
situationer og dermed overlader fastsattelsen af sanktioner for gvrige
overtreedelser til medlemsstaterne. Endvidere vurderes det ngdvendigt for
at sikre mulighed for at kunne strafpaleegge i tilfelde af @ndring af forord-
ningen og kommende EU-retsakter i gvrigt i henhold til forordningen.

Det foreslas, at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter regler
om straf af bade for overtraedelse af regler fastsat i EU-retsakter omfattet
af CBAM.

Den foreslaede ordning vil medfare, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren forpligtes til at fastseette bestemmelser om straf af bade for overtree-
delse af bestemte regler fastsat i medfar af EU-retsakter omfattet af
CBAM.

Begrebet »EU-retsakter omfattet af CBAM« omfatter udover CBAM-for-
ordningen med eventuelle senere &ndringer ogsa gaeldende og kommende
delegerede retsakter og gennemfgrelsesretsakter.

For sa vidt angar CBAM-forordningens artikel 26 fastsettes direkte, at en
godkendt CBAM-klarerer der ikke senest den 31. maj hvert ar returnerer
det antal CBAM-certifikater, der svarer til de emissioner, der er indlejret i
varer, som er importeret i det foregaende kalenderar, palaeegges en bgde. En
sadan bade skal lyde pa 100 euro for hvert CBAM-certifikat, der ikke er
returneret rettidigt og forhgjes i overensstemmelse med det europaiske
forbrugerprisindeks, geeldende i det ar, hvor varerne importeres, jf.
CBAM-forordningen artikel 26, stk. 1.

Endvidere regulerer CBAM-forordningen direkte, at hvis en anden person
end en godkendt CBAM-klarerer indfarer varer til Unionens toldomrade

uden at opfylde forpligtelserne i henhold til denne forordning, paleegges
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denne person at betale en bade. Bgden skal veere tre til fem gange starre
end den i stk. 1 omhandlede sanktion, geldende i aret for indfgrelsen af
varerne for hvert CBAM-certifikat, som denne person ikke har returneret.

Det er klima-, energi- og forsyningsministeriets vurdering, at domstolene
bar tage stilling til, hvorvidt baden vil skulle veere 3 til 5 gange starre end
100 euro for hvert CBAM-certifikat, der ikke er returneret rettidigt, baseret
pa de forordningsbestemte hensyn om, at en sadan bgde skal vere effektiv,
forholdsmaessig og afhaengig af navnlig varigheden, grovheden og omfan-
get, dens forsatlige karakter og gentagelsen af en sadan manglende opfyl-
delse og personens vilje til at samarbejde med den kompetente myndighed.

For sa vidt angar Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU)
2023/1773 af 17. august 2023 om gennemfarelsesbestemmelser til Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/956 for sé vidt angar indbe-
retningspligten med henblik pa kulstofgransetilpasningsmekanismen i
overgangsperioden, fastseetter den direkte, at hvis den indberettende klare-
rer ikke har truffet de ngdvendige skridt til at overholde pligten til at ind-
sende en CBAM-rapport, eller hvis CBAM-rapporten er ukorrekt eller
ufuldsteendig i overensstemmelse med artikel 13 og den indberettende kla-
rerer ikke har taget de ngdvendige skridt til at korrigere CBAM-rapporten,
safremt den kompetente myndighed har indledt korrektionsproceduren i
overensstemmelse med artikel 14, stk. 4, skal overtreedelserne straffes med
bede og badens starrelse skal vaere pa mellem 10 og 50 EUR pr. ton ikke-
rapporterede emissioner. Bgden stiger i overensstemmelse med det euro-
peeiske forbrugerprisindeks.

Det er klima-, energi- og forsyningsministeriets vurdering, at domstolene
vil skulle tage stilling til bgdestarrelsen ud fra de hensyn, som Kommissio-
nens gennemfgrelsesforordning (EU) 2023/1773 af 17. august 2023 om
gennemfarelsesbestemmelser til Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning (EU) 2023/956 for sa vidt angar indberetningspligten med henblik pa
kulstofgraensetilpasningsmekanismen i overgangsperioden fastseetter i arti-
kel 16, stk. 3 og 4, herunder omfanget af ikke-rapporterede oplysninger, de
ikke-rapporterede maengder af importerede varer og de ikke-rapporterede
emissioner vedrgrende disse varer, den indberettende klarerers parathed til
at efterkomme anmodninger om oplysninger eller til at korrigere CBAM-
rapporten, den indberettende klarerers forsetlige eller uagtsomme adferd,
den indberettende klarerers tidligere adfeerd med hensyn til overholdelse af
indberetningspligten, graden af samarbejde hos den indberettende klarerer
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for at bringe overtraedelsen til ophgr, og om den indberettende klarerer fri-
villigt har truffet foranstaltninger for at sikre, at lignende overtraedelser
ikke kan begas i fremtiden.

Starre sanktioner palagges, hvis der er indgivet mere end to ufuldstendige
eller ukorrekte rapporter som omhandlet i artikel 13 i treek. Endvidere vil
der kunne paleegges starre sanktioner, hvis rapportering ikke er sket inden
seks maneder efter rapporteringsfristen.

Med undtagelse af ovenstaende tilfalde foreslas det, at badeniveauet i for-
bindelse med overtraedelse af regler fastsat i EU-retsakter omfattet af
CBAM vil faglge bgdeniveauet for overtraedelse af lovforslaget samt for-
skrifter udstedt i medfar af lovforslaget.

Klima-, energi og forsyningsministeriet vurderer, at bgdeniveauet for sa
vidt angar overtraeedelse af bestemte regler fastsat i medfer af EU-retsakter
omfattet af CBAM som udgangspunkt ber veere pa ca. 75.000 kr. svarende
til ca. 10.000 Euro.

Det foreslas afslutningsvist at selskaber m.v. (juridiske personer) kan pa-
leegges strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Den foreslaede ordning vil medfare, at et entydigt grundlag for strafbe-
stemmelsers anvendelse i overensstemmelse med reglerne i straffelovens
5. kapitel, der omhandler strafansvar for juridiske personer, samt i over-
ensstemmelse med de dertil knyttede regler og vejledninger, sasom Rigs-
advokatens meddelelser om strafansvar for juridiske personer m.v.

Hensigten med bestemmelsen har baggrund i, at lovforslaget primeert er er-
hvervsrettet, og at adressaterne for CBAM-omradets bestemmelser, herun-
der strafbestemmelser, som regel er organiseret i virksomhedsform eller
som juridiske personer i gvrigt.

For neermere om straf henvises til lovforslagets § 13 og bemarkningerne
hertil.

3. Behandling af personoplysninger og forholdet til databeskyttelses-
forordningen og databeskyttelsesloven

Under administrationen af CBAM behandles kun oplysninger vedrgrende
fysiske personer eller juridiske personer, eller ssmmenslutninger af personer
omfattet af CBAM. Der vil som led i administrationen kunne ske behandling
af oplysninger, som kan udggre almindelige personoplysninger. Dette vil
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forekomme, nar der er tale om oplysninger i forbindelse med fysiske perso-
ner og identificerede eller identificerbare enkeltmandsvirksomheder.

Lovforslaget indeberer, at der vil ske behandling, herunder indsamling, re-
gistrering, videregivelse og opbevaring af almindelige personoplysninger i
form af oplysninger om bl.a. navn og adresse.

Lovforslagets § 8 indeholder en oplysningspligt, hvorved det at der sker en
indsamling og opbevaring af personoplysninger. Efter § 8, skal den, der er
omfattet af CBAM, efter anmodning fra klima-, energi- og forsyningsmini-
steren afgive enhver oplysning, som sk@nnes ngdvendig, for varetagelsen af
ministerens opgaver i henhold til CBAM. Efter bestemmelsen indremmes
der en bred skansmargen for klima-, energi- og forsyningsministeren i for-
hold til, hvilke oplysninger, der kan indhentes, dog med den begraensning,
at disse oplysninger skal veere ngdvendige for at kunne administrere CBAM.
Ofte vil oplysningspligter falge direkte af forordningen. Efter den forvalt-
ningsretlige begrundelsespligt har den, som oplysningspligten gares geel-
dende overfor, med hjemmel i lovforslagets § 8 krav pa at fa oplyst formalet
med oplysningens indhentning. Er den oplysningspligtige uenig i den kom-
petente myndigheds indhentning, kan denne indgive en klage efter lov-
forslagets § 12, stk. 1.

Lovforslagets § 9, stk. 1 indebarer indhentning af oplysninger fra told- og
skatteforvaltningen, hvorved der kan ske indsamling af personoplysninger.
Formalet med bestemmelsen er at give klima-, energi- og forsyningsmini-
steren mulighed for at indhente oplysninger angaende aktgrer i CBAM, for
at sikre, at ministeren kan varetage sine opgaver i henhold CBAM-forord-
ningen.

I lovforslagets § 10, stk. 2, foreslas det, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisterens afgarelser om forhold omfattet af CBAM kan traeffes ved hjelp af
automatiseret sagsbehandling. Endvidere falger det af lovforslagets 8§ 10,
stk. 3 0g 4, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte nsermere
regler vedrgrende automatiseret sagsbehandling. Det fglger bl.a. af databe-
skyttelsesforordningens artikel 22, stk. 1, at den registrerede har ret til ikke
at veere genstand for en afgarelse, der alene er baseret pa automatisk be-
handling. Afgerelser truffet i medfer af lovforslaget kan veaere omfattet af
databeskyttelsesforordningens artikel 22, stk. 1. Det vurderes dog, at afge-
relser efter lovforslaget er omfattet af undtagelsen i databeskyttelsesforord-
ningens artikel 22, stk. 2, litra b, hvorefter databeskyttelsesforordningens
artikel 22, stk. 1, ikke finder anvendelse.
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Afgerelser kan endvidere paklages til Energiklagenavnet eller Erhvervsan-
kenaevnet, jf. den forslaede § 12, stk. 1 og 2. Lovforslagets § 12 forudsetter
videregivelse af oplysninger til Energiklagenavnet eller Erhvervsankenav-
net safremt en part paklager en afgerelse truffet i medfer af CBAM. Vide-
regivelsen af oplysninger til Energiklagenavnet eller Erhvervsankenavnet
er ngdvendigt for at Energiklagenavnet eller Erhvervsankenavnet kan be-
handle og treeffe afgagrelse om en indbragt klage. Grundlaget for energi- og
forsyningsministeren videregivelse af personoplysninger til Energiklage-
naevnet eller Erhvervsankenavnet vurderes at veere databeskyttelsesforord-
ningens artikel 6, stk. 1, litra ¢, mens grundlaget for Energiklagenaevnets
eller Erhvervsankenavnets behandling af personoplysningerne vurderes at
veere databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e.

Behandling af personoplysninger vil alene ske med det formal, at efterleve
de forpligtelser, der fglger af CBAM og vil ske inden for rammerne af data-
beskyttelsesforordningens artikel 5.

Grundlaget for behandling af personoplysninger efter lovforslagets bestem-
melser vurderes at veere databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra
c og e. Det vurderes, at behandling af oplysninger efter dette lovforslag, er
en ngdvendighed, for at kunne overholde en retlig forpligtigelse, som pa-
hviler den dataansvarlige, jf. artikel 6, stk. 1, litra ¢, samt at behandlingen af
disse oplysninger henhgrer under offentlig myndighedsudgvelse, som den
dataansvarlige har faet palagt jf. artikel 6, stk. 1, litra e. Lovforslaget sup-
plerer EU-lovgivning, hvori Danmark er palagt en forpligtelse til at admini-
strere CBAM.

Lovforslagets § 12, stk. 1 forudseetter, at der sker videregivelse af person-
oplysninger til domstolene med henblik pa at straffe en overtraedelse af lov-
forslagets bestemmelser. Det vurderes, at denne videregivelse af personop-
lysninger falder under databeskyttelsesforordningens artikel 2, stk. 2, litra
d, som undtager behandling af personoplysninger som foretages af kompe-
tente myndigheder med henblik pa at retsforfglge strafbare handlinger eller
fuldbyrde strafferetlige sanktioner.

4. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget forventes ikke at have negative gkonomiske konsekvenser for
det offentlige. Negative gkonomiske konsekvenser for staten i form af ad-
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ministration af CBAM falger direkte af forordningen. Safremt bemyndigel-
sen i forslagets § 5, udmgntes vil statens omkostninger til administration
kunne blive daekket af en omkostningsdeekkende gebyrordning.

Lovforslaget forventes ikke at have implementeringskonsekvenser. Der fgl-
ger dog implementeringskonsekvenser direkte af forordning, som med lov-
forslaget sgges formindsket bl.a. ved at administration af CBAM foreslas at
blive handteret af de ministre med erfaring inden for lignende opgaver.

Lovforslaget vurderes at fglge de syv principper for digitaliseringsklar lov-
givning.

Princip 1 om enkle og klare regler vurderes at veere iagttaget, idet retsan-
venderen pa en enkel og klar made vil kunne orientere sig i lovforslagets
begreber og henvisninger til EU-retsakter, og derved vil kunne fa et fyldest-
gerende overblik over CBAM.

Princip 2 om digital kommunikation vurderes at veere iagttaget, idet der med
lovforslaget skabes mulighed for at kunne fastsatte regler om digital kom-
munikation.

Princip 3 om muligggrelse af automatisk sagsbehandling vurderes at veere
iagttaget, idet lovforslaget sikrer, at administrationen af CBAM i videst mu-
ligt omfang kan ske digitalt og automatiseret, og at der kan fastsattes regler
om blandt andet anvendelse af it-systemer, digitale formater og identifikati-
onslgsninger.

Princip 4 om ensartede begreber og genbrug af data vurderes at veere iagtta-
get, idet lovforslaget gar brug af begreber, der allerede er veldefinerede i
kvoteordningens regelsat, hvortil der henvises i lovbemarkningerne.

Princip 5 om tryg og sikker datahandtering vurderes at veere iagttaget, idet
der kan henvises til afsnittet om behandling af personoplysninger, herunder
udveksling af oplysninger mellem myndigheder for at kunne administrere
CBAM og forholdet til databeskyttelsesforordningen og databeskyttelseslo-
ven.

Princip 6 om anvendelse af offentlig infrastruktur vurderes at veere iagttaget,

idet anvendelse af offentlig infrastruktur sa vidt muligt vil gere brug af den
allerede eksisterende infrastruktur.
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Princip 7 om forebyggelse af snyd og fejl vurderes at vere iagttaget, idet
der med lovforslaget skabes mulighed for at fastsette regler, der kan sikre
en efterfalgende kontrol i overensstemmelse med de til enhver tid veerende
EU-retlige regler og krav pa CBAM-omradet.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget vil ikke have gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.
Dog safremt bemyndigelsen i forslagets § 5, udmgntes vil erhvervslivet
blive palagt gebyrbetaling til deekning af ministerens omkostninger forbun-
det med administration. Endvidere kan der veere forbundet administrative
konsekvenser med udmgntningen af lovforslagets gvrige bemyndigelser,
disse er dog ikke kvantificeret.

CBAM indebeerer gradvist stigende gkonomiske byrder for importerer af
de varegrupper, som er omfattet af CBAM. Disse byrder fremkommer som
falge af forpligtelser til at ansgge om godkendelse som CBAM-Klarerer,
udregne forskellige varers indlejrede emissionsmangde, udforme en arlig
CBAMe-angivelse og lade en sadan angivelse verificere af en uafhaengig
verifikator. Herudover vil en betydelig byrde fremkomme ved, at pligten
for importarer til arligt at returnere CBAM-certifikater, som modsvarer de
indlejrede emissioner i de importerede varer, indfases over perioden 2026-
2034,

Sadanne byrder vil imidlertid ikke veere en fglge af nerverende lov-
forslag, men resulterer af den direkte geeldende CBAM-forordning samt de
hertil knyttede direkte geldende EU-retsakter.

Lovforslaget vurderes at have begreensede administrative konsekvenser for
erhvervslivet, det vil sige under 4 mio. kr. De administrative konsekvenser
falger af lovforslagets oplysningspligt. Endvidere kan der veere forbundet
administrative konsekvenser med udmgntningen af lovforslagets bemyndi-
gelser, disse er dog ikke kvantificeret.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes at have meget begreensede administrative konse-
kvenser for borgerne. De administrative konsekvenser fglger af lovforsla-
gets oplysningspligt. Endvidere kan der veere forbundet administrative
konsekvenser med udmgntningen af lovforslagets bemyndigelser, disse er
dog ikke kvantificeret. @vrige negative administrative konsekvenser falger
direkte af forordningen.

7. Klimamaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klimamaessige konsekvenser.
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8. Miljg- og naturmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljg- og naturmaessige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten

Forordninger er umiddelbart gaeldende i medlemsstaterne, og forordnin-
gers bestemmelser ma ikke implementeres i Danmark, jf. EUF-Traktatens
artikel 288. Flere bestemmelser i forordningen kraever imidlertid, at der fo-
retages visse gennemfgrelsesforanstaltninger.

Lovforslaget fastseetter supplerende bestemmelser til Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) 2023/956 af 10. maj 2023 om indfgrelse af en
kulstofgransetilpasningsmekanisme. Forordningen har fundet anvendelse i
Danmark fra den 1. oktober 2023.

Lovforslaget muliggar ogsa gennemfarelse forventede kommende andrin-

ger, gennemfarelses- og delegerede retsakter.

10. Herte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 1. juli til den 22. august vee-
ret sendt i hgring hos falgende myndigheder og organisationer m.v.:

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre-
udgifter (hvis ja, angiv om-
fang/hvis nej, anfgr »Ingen)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/hvis nej, anfagr
»Ingen«)

@konomiske
konsekvenser
for stat, kommu-
ner og regioner

Ingen

Lovforslaget forventes ikke at have ne-
gative gkonomiske konsekvenser for det
offentlige. Negative gkonomiske konse-
kvenser for staten i form af administra-
tion af CBAM folger direkte af forord-
ningen. Safremt bemyndigelsen i forsla-
gets 8§ 5, udmgntes vil statens omkost-
ninger til administration kunne blive
daekket af en omkostningsdekkende ge-
byrordning.

Implemente-
ringskonse-
kvenser for stat,

Ingen

Lovforslaget forventes ikke at have
negative implementeringskonsekvenser
for det offentlige. De negative imple-

menteringsmaessige konsekvenser for
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kommuner og

det offentlige falger direkte af forord-

regioner ningen.

@konomiske Ingen Lovforslaget vil ikke have gkonomiske
konsekvenser konsekvenser for erhvervslivet. Dog
for erhvervsli- safremt bemyndigelsen i forslagets § 5,
vet m.v. udmantes vil erhvervslivet blive palagt

gebyrbetaling til deekning af ministe-
rens omkostninger forbundet med ad-
ministration.

Administrative
konsekvenser
for erhvervsli-
vet m.v.

Ingen Lovforslaget vurderes at have begren-
sede administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

Administrative
konsekvenser
for borgerne

Ingen Lovforslaget vurderes at have meget
begraensede administrative konsekven-
ser for borgerne. De administrative
konsekvenser fglger af lovforslagets
oplysningspligt. Endvidere kan der
veere forbundet administrative konse-
kvenser med udmgntningen af lov-
forslagets bemyndigelser, disse er dog
ikke kvantificeret. @vrige negative ad-
ministrative konsekvenser fglger di-
rekte af forordningen.

maessige konse-

Klimamaessige Ingen Ingen
konsekvenser
Miljg- og natur-| Ingen Ingen

kvenser
Forholdet til Lovforslaget fastseetter supplerende bestemmelser til Europa-Parlamentets
EU-retten og Radets forordning (EU) 2023/956 af 10. maj 2023 om indfgrelse af en

kulstofgraensetilpasningsmekanisme. Forordningen har fundet anvendelse i
Danmark fra den 1. oktober 2023.
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Lovforslaget muliggar ogsa gennemfarelse forventede kommende andrin-
ger, gennemforelses- og delegerede retsakter.

Er i strid med
de fem princip-
per for imple-
mentering af er-
hvervsrettet
EU-regulering
(der i relevant
omfang ogsa
geelder ved im-
plementering af
ikke-erhvervs-
rettet EU-regu-
lering) (seet X)

Ja Nej

[] [X]
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Europa-Parlamentet og Radets forordning (EU) 2023/956 af 10. maj 2023
om indfgrelse af en kulstofgraensetilpasningsmekanisme (CBAM-forord-
ningen) tradte i kraft den 17. maj 2023 og har fundet anvendelse i EU’s
medlemsstater, herunder Danmark, fra den 1. oktober 2023, dog saledes at
artikel 5, 10, 14, 16 og 17 finder anvendelse fra den 31. december 2024,
samt at artikel 2, stk. 2, artikel 4, 6-9, 15 og 19, artikel 20, stk. 1, 3, 4 og 5,
og artikel 21-27 og 31 finder anvendelse fra den 1. januar 2026.

Forordninger er umiddelbart gaeldende i medlemsstaterne, og forordnin-
gers bestemmelser ma ikke implementeres i Danmark, jf. EUF-Traktatens
artikel 288. Flere bestemmelser i forordningen kraever imidlertid, at der fo-
retages visse gennemfarelsesforanstaltninger.

Det foreslas i § 1, at loven supplerer Europa-Parlamentet og Radets forord-
ning om indfgrelse af en kulstofgreensetilpasningsmekanisme.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at loven vil have samme anven-
delsesomrade som CBAM-forordningen, jf. forordningens artikel 2.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til §2

CBAM-forordningen indeholder en reekke definitioner i artikel 3, der fast-
lzegger de centrale begreber og terminologier, som anvendes i forordnin-
gen.

Det foreslas i nr. 1, at definere begrebet »\CBAM-forordningen« som »Eu-
ropa-Parlamentets og Réadets forordning om indfgrelse af en kulstofgreen-
setilpasningsmekanisme.«

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at loven vil kunne affattes kort
og leesevenligt, idet et kort og precist begreb vil kunne anvendes frem for
forordningens fulde navn alle steder det er relevant i loven.

Det foreslas i nr. 2, at definere begrebet x\CBAM« som »CBAM-forord-
ningen, EU-retsakter om forhold omfattet af CBAM-forordningen samt re-
gulering i denne lov og regler udstedt i medfer af denne lov.«
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Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at loven vil kunne affattes kort
og leesevenlig, idet et kort og precist begreb vil kunne anvendes frem for
en leengere opremsning i stil med begrebets definition. Begrebet »\CBAM«
henviser til samtlige EU-retsakter, der er udstedt, senere udstedes eller &n-
dres, og som ligger til grund for administrationen af de forhold, der kan
henfares under CBAM-forordningen. Herudover er denne lov og regler ud-
stedt i medfar af denne lov omfattet af begrebet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til §3

Efter CBAM-forordningens artikel 11, stk. 1, skal hver medlemsstat ud-
pege en kompetent myndighed, der skal varetage funktionerne og opga-
verne i henhold til forordningen.

Det foreslas i § 3, at klima-, energi- og forsyningsministeren udpeger den
kompetente myndighed, jf. CBAM-forordningens artikel 11.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at den myndighed, der udpeges,
vil fa befgjelser og forpligtelser, der tilfalder den kompetente myndighed
efter CBAM-forordningen.

Udtrykket »kompetent myndighed« skal forstas i overensstemmelse med
CBAM-forordningens artikel 11, stk. 1, hvorefter medlemsstaterne skal
udpege en kompetent myndighed, der skal varetage funktionerne og opga-
verne i henhold til denne forordning, og underrette Kommissionen herom.

Ministeren vil kunne delegere til en offentlig myndighed, der henhgrer un-
der ministerens omrade. Safremt ministeren ikke udpeger en kompetent
myndighed, vil opgaven som kompetent myndighed tilfalde ministeren.
Det forventes, at ministeren vil udpege Energistyrelsen som kompetent
myndighed.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§4

Det foreslas i stk. 1, at klima-, energi- og forsyningsministeren er ansvarlig
for de funktioner og opgaver, der tilkommer den kompetente myndighed,
jf. dog stk. 2.
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Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren vil vare ansvarlig for de funktioner og opgaver, der i henhold
til CBAM-forordningen tilkommer den kompetente myndighed, med und-
tagelse af de funktioner og opgaver som vil kunne henlaegges til erhvervs-
ministeren, jf. stk. 2.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil skulle kontrollere CBAM-rap-
porter, vejlede importgrerne i disses udfyldelse, handhave ved manglende

overholdelse af forordningen og foresta finanskontrol for indtegter fra salg
af certifikater.

Det foreslas i stk. 2, at klima-, energi- og forsyningsministeren efter aftale
med erhvervsministeren kan bestemme, at erhvervsministeren er ansvarlig
for den kompetente myndigheds funktioner og opgaver vedrgrende autori-
sation samt transaktioner i CBAM-registeret. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan i den forbindelse bemyndige erhvervsministeren til,
pa det pageeldende ansvarsomrade, at udgve de befgjelser, herunder fast-
seettelse af regler, der i denne lov er tillagt klima-, energi- og forsynings-
ministeren.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren, efter aftale med erhvervsministeren, vil kunne bestemme at er-
hvervsministeren vil veere ansvarlig for udvalgte funktioner og opgaver,
som i henhold til CBAM-forordningen varetages af den kompetente myn-
dighed.

Erhvervsministerens ansvarsomrade vil vere afgraenset til funktioner og
opgaver, der vedrgrer autorisation samt transaktioner i CBAM-registret,
hvilket serligt angar CBAM-forordningens artikel 5 om ansggning om
godkendelse og 17 om godkendelse, dog ikke udelukkendes begreenset
hertil. Safremt ansvarsomradet henlaegges til erhvervsministeren vil det
omfatte alle kompetencer, der efter forordningen tilfalder den kompetente
myndighed, inden for erhvervsministerens ansvarsomrade, herunder ud-
veksling af oplysninger. Dette vil indebare, at erhvervsministeren inden
for sit ansvarsomrade, vil kunne udveksle oplysninger med andre kompe-
tente myndigheder, herunder toldmyndighederne, myndigheder med an-
svar for administrative og strafferetlige sanktioner m.v. Det vil endvidere
indebere, at erhvervsministeren vil veere underlagt CBAM-forordningens
artikel 13 om tavshedspligt.
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Erhvervsministeren vil skulle foretage kontrol af importgrens gkonomiske
og operationelle formaen og vil skulle handtere selve ansggningen om au-
torisation, herunder tilbagekaldelse og sikkerhedsstillelse. Dertil vil er-
hvervsministeren endvidere komme til at administratere konti, returnering
af certifikater samt handhaevelse ved manglende kvartalsvis beholdning.
Erhvervsministeren vil herudover skulle vejlede importgrerne om deres an-
sggning om autorisation og deres brug af registeret.

Den foreslaede ordning medfgre endvidere, at klima-, energi og forsy-
ningsministeren vil kunne bemyndige erhvervsministeren til at udgve befg-
jelser, herunder fastsattelse af regler, der i denne lov vil blive tillagt
klima-, energi- og forsyningsministeren. Dette vil betyde at erhvervsmini-
steren far adgang til at fastsaette administrative regler, udstede pabud, an-
mode om oplysninger, farer tilsyn, mv. dog begraenset til erhvervsministe-
rens respektive ansvarsomrade.

Safremt stk. 2 effektueres vil forordningen gennemfares i Danmark ved at
to myndigheder i praksis og i henhold til lovforslaget varetager opgaver, der
samlet udggr de opgaver som CBAM-forordningen og EU-retsakter omfat-
tet af CBAM palagger den kompetente myndighed. Der er sggt fastlagt en
klar opgavefordeling og de pageldende myndigheder vil i praksis koordi-
nere og samarbejde, sd administrationen af CBAM foregar effektivt og med
tydelig ansvarsplacering for aktgrerne. Det patenkes at udarbejde en sam-
arbejdsaftale som fastlegger relevante forhold og snitflader i forbindelse
med samarbejdet. En sadan samarbejdsaftale vil bl.a. fastleegge udveksling
af oplysninger, interne procedure, mv.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger
Til §5

»Forurener-betaler-princippet« har pa klimaomradet i Danmark varet geel-
dende for den nartbesleegtede kvoteordning (EU ETS) siden dennes start i
2005 og skal i denne sammenhang forstas som »udleder af drivhus-gasser-
betaler-princippet«. Det fglger af princippet, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren ved regeludstedelse sgrger for fuld deekning af de omkost-
ninger, der er forbundet med myndighedernes sagsbehandling af kvoteord-
ningen.
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Det foreslas i § 5, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette
regler om gebyrer til deekning af ministerens omkostninger til administra-
tion af CBAM.

Den forslaede bestemmelse vil medfare, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren bemyndiges til at kunne fastsette regler om betaling af gebyrer
til deekning af ministerens omkostninger til administration af CBAM.

Endvidere medfarer den foreslaede bestemmelse, at ministeren vil kunne

sgrge for fuld deekning af de omkostninger, der er forbundet med ministe-
rens sagsbehandling af CBAM, i overensstemmelse med »forurener-beta-
ler-princippet«.

Bestemmelsen, safremt bestemmelsen udmantes, vil kunne udmgntes af
ministeren ved bestemmelser i bekendtgerelse om betaling af et arligt ge-
byr til deekning af de omkostninger, der er forbundet med ministerens ad-
ministration af CBAM. Disse forskrifter tager for det forste sigte pa den al-
mindelige administration og sagsbehandling af CBAM hen over et kalen-
derar. For det andet forventes der, safremt bestemmelsen udmentes, fastsat
bestemmelser om ministerens opkravning af gebyret, forfaldstidspunkt,
betalingsform, rykkergebyr og renter.

Da de administrative omkostninger ved CBAM kan &ndre sig lgbende fra
ar til ar, og da omkostningerne skal fordeles pa et varierende antal beta-
lingspligtige, skal der ske en lgbende tilpasning af de opkravede gebyrsat-
ser i overensstemmelse med Finansministeriets til enhver tid geldende
regler og vejledninger.

Det pateenkes, safremt bestemmelsen udmgntes, at CBAM-klarerere vil
blive opkraevet et arligt gebyr til deekning af administrationsomkostnin-
gerne.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til§6

Artikel 19 i CBAM-forordningen specificerer Europa-Kommissionens til-
synsrolle i forbindelse med gennemgangen af CBAM-angivelser. Kommis-
sionen kan gennemga CBAM-oplysningerne og verificere oplysningerne
inden for en periode pa op til fire ar efter angivelsens indgivelse.
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Den kompetente myndighed i den medlemsstat, hvor den godkendte
CBAM-Klarerer er etableret, kan ogsa gennemga en CBAM-angivelse in-
den for den i dette stykkes farste afsnit periode. Den kompetente myndig-
hed underretter Kommissionen om indledningen og resultaterne af en gen-
nemgang via CBAM-registret.

Det foreslas i § 6, at klima-, energi- og forsyningsministeren farer tilsyn
med overholdelsen af CBAM inden for sit ansvarsomrade.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren vil blive forpligtet til at fgre tilsyn med overholdelse af CBAM-
forordningen, EU-retsakter omfattet af CBAM-forordningen samt regule-
ring i denne lov og regler udstedt i medfer af loven, vilkar stillet efter lo-
ven og afgerelser truffet efter loven, regler udstedt i medfer heraf eller
EU-retsakter om forhold, der er omfattet af denne lov.

Den foreslaede bestemmelse vil endvidere medfgre, at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil skulle overveje passende tiltag, herunder skerpet
tilsyn, hvis efterlevelsen af CBAM matte vise sig mangelfuld. Bestemmel-
sen finder anvendelse indenfor ministerens ansvarsomrade i CBAM-regi.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§7

CBAM-forordningens artikel 19 om gennemgang af CBAM-angivelser og
26 om sanktioner kraever, at medlemsstaterne etablerer mekanismer for at

sikre overholdelse, herunder mulighed for at udstede pabud til CBAM-kla-
rerere om at rette op pa uoverensstemmelser eller manglende overholdelse.

Det foreslas i § 7, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan udstede
pabud om overholdelse af CBAM inden for sit ansvarsomrade.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren far en generel adgang til at udstede pabud om overholdelse af
CBAM’s regler inden for sit ansvarsomrade.

Et pabud vil kunne indeholde en frist for efterlevelse, f.eks. om hvornar en
handlepligt senest skal veere opfyldt. Hvor der ikke matte vaere fastsat reg-
ler i CBAM’s gvrige bestemmelser vil leengden af fristen for efterlevelsen
af pabuddet, fastsattes fristens leengde skansmaessigt af den respektive mi-
nister. Fastsettelsen sker under hensyntagen til adressatens praktiske mu-
ligheder for at efterkomme pabuddet.
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Den foreslaede bestemmelse specificerer ikke, hvem et pabud vil kunne
rettes imod, saledes at et pabud kan bringes i anvendelse over for alle, der
har pligt til at overholde reglerne under CBAM, dette vil typisk veere en
CBAM-klarere.

Hvis en adressat ikke efterkommer et pabud efter den foreslaede bestem-
melse, vil det kunne resultere i retlige konsekvenser, herunder bgdestraf
ifalge forslagets § 14 eller bgderegler fastsat i medfar af forslagets § 14,
stk. 2.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.4 i lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til§8

Artikel 17 om godkendelse af CBAM-klarerer, i CBAM-forordningen
kreever, at CBAM-klarerere indgiver detaljerede oplysninger, der er ngd-
vendige for myndighedernes udfarelse af deres opgaver under CBAM.
Dette omfatter blandt andet indberetning af maengder af importerede varer
og de tilhgrende indlejrede emissioner. Oplysningerne skal indgives i over-
ensstemmelse med specifikationerne, der er fastsat i forordningen.

Endvidere specificerer artikel 35, at den kompetente myndighed har ret til
at indhente yderligere oplysninger fra CBAM-Klarerere i situationer, hvor
der er indleveret en ufuldstendig eller ukorrekt CBAM-rapport.

Det foreslas i stk. 1, at den, der er omfattet af CBAM, efter anmodning fra
klima-, energi- og forsyningsministeren skal give alle oplysninger, som
findes ngdvendige for varetagelsen af ministerens opgaver i henhold til
CBAM.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at den, der er omfattet af CBAM,
efter anmodning skal afgive alle oplysninger, som findes ngdvendige for
varetagelsen af ministerens opgaver i henhold til CBAM.

Forpligtet efter denne bestemmelse vil ud over CBAM-klarerere ogsa veere
andre, som er nzvnt i CBAM-forordningen, f.eks. verifikatorer.

Oplysningspligten vil anga »alle oplysninger, som findes ngdvendig til va-
retagelse af ministerens opgaver i henhold til CBAMc, hvilket indrammer
klima-, energi- og forsyningsministeren en bred skensmargen i forhold til
hvilke oplysninger, der kan indhentes. Behovet herfor falger af lovforsla-
gets karakter af en rammelov, der bl.a. skal muligggre administrationen og
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handhzavelsen af nugaldende og fremtidige EU-retsakter omfattet af
CBAM-forordningen.

Den, som oplysningspligten geres geldende over for med hjemmel i den
foreslaede bestemmelse, har som fglge af den forvaltningsretlige begrun-
delsespligt krav pa at fa oplyst formalet med oplysningens indhentning. Er
den oplysningspligtige uenig i klima-, energi- og forsyningsministerens
indhentning, kan der indgives klage herover efter regler i forslagets § 12,
stk. 1 og 2.

Ofte vil oplysningspligter, der er omfattet af den foreslaede bestemmelse,
veere nermere specificeret i CBAM’s gvrige regler, herunder navnlig
CBAM-forordningen. Derfor kan den foreslaede bestemmelse karakterise-
res som en opsamlingsbestemmelse, der har til hensigt at sikre, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan indhente forngdne oplysninger ogsa i
situationer, hvor mere konkrete hjemler mangler eller forekommer usikre.

Det bemaerkes, at der er tale om en oplysningspligt, hvorfor retssikker-
hedsloven finder anvendelse, herunder § 10 om retten til ikke at inkrimi-
nere sig selv.

Det foreslas i stk. 2, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
saette regler om opbevaring af oplysninger med henblik pa tilsyn inden for
sit ansvarsomrade.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at klima- energi- og forsynings-
ministeren vil fa mulighed for at fastsette regler om opbevaring af oplys-
ninger med henblik pa tilsyn pa sit ansvarsomrade.

Endvidere vil den foreslaede bestemmelse medfare, at ministeren vil
kunne fastsatte regler om, at visse oplysninger skal opbevares i et vist
tidsrum med henblik p4, at klima-, energi- og forsyningsministeren i for-
bindelse med tilsyn far adgang til disse.

Oplysninger som de fysiske personer, juridiske personer og sammenslut-
ning af personer, eksempelvis vil skulle opbevare vil kunne veere data ved-
rgrende importerede varer.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.5 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til§9
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Artikel 25 i CBAM-forordningen fastseetter, at medlemsstaterne skal sikre,
at de kompetente myndigheder har adgang til alle ngdvendige oplysninger
fra told- og skatteforvaltningerne for at administrere og handhaeve CBAM
effektivt. Dette omfatter oplysninger om importerede varer, deres veerdi,
mangde, oprindelse, og indlejrede emissioner, som er afgarende for kor-
rekt administration af CBAM.

Det foreslas i stk. 1, at klima-, energi- og forsyningsministeren ved admini-
strationen af CBAM kan indhente enhver oplysning hos told- og skattefor-
valtningen, som er ngdvendig for varetagelsen af deres opgaver i henhold
til CBAM.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren vil fa en bred bemyndigelse til at indhente oplysninger fra told-
og skatteforvaltningen, som er ngdvendig ved administrationen af CBAM.
Ngdvendige data kan eksempelvis vere data pa importarer om mangder
m.v., som er ngdvendige for klima-, energi- og forsyningsministerens ad-
ministration af CBAM.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.5 i lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til §10

CBAM-forordningen regulerer direkte, at der i flere tilfeelde skal benyttes
feelles digitale platforme og registre. Det falger af artikel 5 i CBAM-for-
ordningen, at ansegning om godkendelse til at blive godkendt CBAM-kla-
rerer skal indgives via CBAM-registeret. Det folger endvidere af praeeambel
betragtning nr. 60, at der bar oprettes en felles central platform for salg og
tilbagekab af CBAM-certifikater. Med henblik pa at fare tilsyn med trans-
aktionerne pa den falles centrale platform bgr Kommissionen lette ud-
vekslingen af oplysninger og samarbejdet mellem de kompetente myndig-
heder samt mellem disse myndigheder og Kommissionen. Desuden bar der
etableres en hurtig informationsstram mellem den falles centrale platform
0og CBAM-registret. Det faglger af artikel 20, stk. 2 i CBAM-forordningen,
at Kommissionen opretter og forvalter den falles centrale platform efter en
feelles udbudsprocedure mellem Kommissionen og medlemsstaterne.
Kommissionen og de kompetente myndigheder skal have adgang til oplys-
ningerne pa den felles centrale platform.
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Det foreslas i stk. 1, at skriftlig kommunikation til og fra klima-, energi- og
forsyningsministeren i forbindelse med administration af CBAM, skal fo-
rega digitalt og under anvendelse af de it-systemer, digitale formater og
identifikationslgsninger, ministeren anviser.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at der vil vaere krav om brug af
digitale kommunikationskanaler for sa vidt angar skriftlig kommunikation
til og fra ministeren i forbindelse med administration af CBAM.

Formuleringen om, at skriftlig kommunikation »skal forega digitalt« inde-
baerer, at ministeren som udgangspunkt kan se bort fra oplysninger, der
modtages via fysisk post. Oplysninger, der modtages mundtligt, kan kree-
ves meddelt digitalt, uanset om de matte vaere omfattet af en notatpligt i
medfar af offentlighedslovens § 13, stk. 1.

Ud over de kommunikationskanaler anvist af ministeren anses f.eks. e-
mail, digital post og selvbetjeningslgsninger, der stilles til radighed via in-
ternettet som »digitale« kommunikationskanaler.

Begrebet »it-systemer« skal forstas bredt som alle it-baserede former for
kommunikation eller databehandling, der kan komme i betragtning i for-
holdet mellem CBAM-klarerer, indberettende Klarerer eller importarer,
Europa-Kommissionen og ministeren. Omfattede fysiske eller juridiske
personer har i denne forbindelse krav pa, at der tages passende hensyn til
datasikkerheden, saledes at der f.eks. ikke gyldigt kan stilles krav om, at
drifts- eller forretningsforhold, der kraever hemmeligholdelse pa grund af
veaesentlig gkonomisk betydning for en juridisk person, oversendes pr. al-
mindelig e-mail.

Anviser ministeren et IT-system, vil dette som udgangspunkt blive stillet
til radighed gratis af det offentlige, idet ministerens it-omkostninger dog
indgar i beregningen af et gebyr, jf. forslagets § 5.

Begrebet »digitale formater« skal markere, at der kan stilles krav om, at
data stilles til radighed for ministeren i en standardiseret form. Det kan ek-
sempelvis kreeves, at data, dokumenter, m.v. skal oversendes eller uploa-
des i gengse dataformater for tekst, tal/regneark eller billeder m.v., ogsa
selv om dette i princippet kan pafgre den fysiske eller juridiske person en
mindre udgift til anskaffelse af gaengs programmel.
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Begrebet »identifikationslgsninger« skal forstas som digitale lgsninger, der
tillader sikker identifikation af en afsender eller systemanvender, eksem-
pelvis MitID.

Formuleringen »ministeren anviser« indeberer, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren som udgangspunkt anviser de gaeldende kommunikations-
kanaler via direkte geeldende regler i CBAM. Herudover kan ministeren,
forpligte den fysiske eller juridiske person til at anvende en udpeget be-
stemt kommunikations- eller databehandlingslgsning. Anvisning kan ske
gennem administrativt fastsatte regler, jf. forslagets § 10, stk. 3 og 4, men
er ikke begreanset hertil, saledes at ogsa hjemmesideinformation eller en
konkret opfordring kan vaere en bindende »anvisning« for adressaten.
Skulle en fysisk eller juridisk person undlade at anvende et anvist it-sy-
stem m.v., kan dette efter omstendighederne fore til, at en indberetning,
oplysning eller anden kommunikation anses for ikke at veere kommet frem
til ministeren.

Formuleringen »skriftlig kommunikation til og fra klima-, energi- og for-
syningsministeren i forbindelse med administration af CBAM« indebeerer,
at bestemmelsen ikke finder anvendelse pa f.eks. besvarelse af aktindsigts-
begeeringer eller andre opgaver, der varetages i henhold til forvaltningslo-
ven, offentlighedsloven, miljgoplysningsloven eller anden almindelig for-
valtningsret. Derimod angar bestemmelsen al kommunikation med mini-
steren, der lgser opgaver under CBAM.

Det foreslas i stk. 2, at klima-, energi- og forsyningsministerens afgarelser
om forhold omfattet af CBAM kan treeffes ved hjelp af automatiseret
sagsbehandling.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at ministeren vil kunne benytte
sig af automatiseret sagsbehandling i afgarelsessager, safremt afgarelsen
vedrgrer forhold omfattet af CBAM.

Formuleringen »automatiseret sagsbehandling« omfatter alle situationer,
hvor en forvaltningsretlig afgarelse eller anden vaesentlig beslutning bliver
udformet og fremsendt, uden at en fysisk person er sagsbehandler. Formu-
leringen omfatter maskinelle sagsbehandlingsskridt pa baggrund af faste
og entydige kriterier svel som uden sadanne kriterier. Bestemmelsen fav-
ner saledes meget bredt og omfatter alle situationer, som kan tages i an-
vendelse i takt med, at den teknologiske udvikling skaber mulighed herfor.
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Automatisering af gvrige administrative beslutningsprocesser vil som regel
ligeledes veere tilladt, hvilket fglger af fortolkningsprincippet om »det min-
dre i det mere«. Saledes kan myndighedsbeslutninger, der ikke henleder
mod en forvaltningsafgerelse, naeppe tilleegges mere indgribende konse-
kvenser for adressaten end retligt bindende afgarelser.

Det foreslas i stk. 3, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette neermere regler om digital kommunikation og automatiseret sagsbe-
handling inden for sit ansvarsomrade.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren vil kunne fastsatte regler om den digitale kommunikation og
automatiserede sagsbehandling, der er beskrevet i forslagets § 10, stk. 1 og
2. Bestemmelsen finder anvendelse indenfor klima-, energi og forsynings-
ministerens ansvarsomrade i CBAM-regi.

Bestemmelsen er tilteenkt anvendelse til supplering af CBAM’s regler,
hvor en sadan supplering anses for ngdvendig eller hensigtsmassig. Ved
bestemmelsens anvendelse tilstreebes lgsninger, der letter de administrative
arbejdsgange for enten minister eller CBAM-klarerer, og sa vidt muligt for
begge parter pa samme tid.

Udtrykket »automatiseret sagsbehandling« forstas i overensstemmelse med
stk. 2 bredt og omfatter séledes databehandling savel med som uden faste
og entydige kriterier. Regeludstedelse herom kan efter omstaendighederne
veere hensigtsmaessig for at sikre en korrekt og transparent anvendelse af
automatiseringsverktgjer ved CBAM’s forvaltning. Desuden kan et egent-
ligt krav om regulering af bestemte automatiseringsprocesser fglge af de til
enhver tid vaerende dataretlige regler og standarder eller forvaltningsretlige
krav.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.6 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til §11

Det fglger af CBAM-forordningens artikel 28, at Kommissionen har befg-
jelser til Igbende at vedtage delegerede retsakter for at sikre en effektiv
gennemfarelse og anvendelse af forordningen. Artikel 28 giver Kommissi-
onen mulighed for at vedtage delegerede retsakter for at supplere eller &n-
dre elementer af forordningen. Artikel 28 fastleegger, at Kommissionen
kan vedtage delegerede retsakter for at fastseette ensartede betingelser for
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gennemfgrelsen af forordningen, herunder tekniske og administrative pro-
cedurer.

Europa-Kommissionens gennemfgrelsesforordning om gennemfarelses-
bestemmelser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2023/956 for sa vidt angar indberetningspligten med henblik pa kulstof-
graensetilpasningsmekanismen i overgangsperioden blev vedtaget 17. au-
gust 2023.

Det foreslas i § 11, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
seette regler, der er ngdvendige for at gennemfare, anvende eller handhave
retsakter vedtaget af Den Europaiske Unions institutioner om forhold om-
fattet af CBAM-forordningen inden for sit ansvarsomrade.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren vil fa en reguleringsadgang, der tillader en mere vidtgaende re-
gulering, end hvad der er forudsat ved lovforslagets gvrige bemyndigelser
til regelfastsattelse, dog kun med henblik pa de sjeeldent forekommende
tilfelde, hvor dette ma anses for ngdvendigt for at gennemfare, anvende
eller handhave retsakter vedtaget af Den Europeeiske Unions institutioner
om forhold omfattet af CBAM-forordningen. Bestemmelsens anvendelse
begreaenses til kun at vedrgre klima-, energi og forsyningsministerens an-
svarsomrade i CBAM-regi. Derved vil klima-, energi- og forsyningsmini-
steren saettes i stand til pa ethvert tidspunkt at kunne vedtage en ngdvendig
minimumregulering, der er kreevet, for at Danmark kan leve op til sine EU-
retlige forpligtelser.

Bestemmelsen er dermed tilteenkt anvendelse i situationer, hvor andre eksi-
sterende hjemler til regeludstedelse kan veere usikre, men hvor der f.eks. af
tidsmassige arsager ikke synes at veere passende mulighed for at tilveje-
bringe mere sikker lovhjemmel. Forslaget giver i sddanne situationer mini-
steren en mulighed for at sikre, at dansk CBAM-lovgivning er indrettet i
overensstemmelse med EU-retlige krav.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.7 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til §12

Det folger af artikel 17, stk. 3, i CBAM-forordningen, at hvis den kompe-
tente myndighed finder, at de i artikel 17, stk. 2, fastsatte kriterier ikke er
opfyldt, eller hvis ansggeren ikke har fremlagt de oplysninger, der er op-

fort i artikel 5, stk. 5, gives der afslag pa tildeling af status som godkendt
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CBAM-Klarerer. En sadan afgarelse om afslag pa status som godkendt
CBAM-klarerer skal indeholde en begrundelse for afslaget og oplysninger
om muligheden for at klage. Det folger ligeledes af artikel 1, stk. 8, sidste
pkt., at enhver afgarelse om tilbagekaldelse af status som godkendt
CBAM-klarerer skal indeholde begrundelsen for afgarelsen samt oplysnin-
ger om retten til at klage.

Det folger endvidere af artikel 19, stk. 5, i CBAM-forordningen, at hvis
den kompetente myndighed konkluderer, at det angivne antal CBAM-cer-
tifikater, der skal returneres, er ukorrekt, eller at der ikke er indgivet en
CBAM-angivelse i overensstemmelse med artikel 6, bestemmer den antal-
let af CBAM-certifikater, som skulle have veeret returneret af den god-
kendte CBAM-klarerer under hensyntagen til oplysningerne indgivet af
Kommissionen. Den kompetente myndighed underretter den godkendte
CBAM-Klarerer om sin afggrelse om det fastsatte antal af CBAM-certifi-
kater og anmoder om, at den godkendte CBAM-klarerer returnerer de
yderligere CBAM-certifikater inden for en maned. Den kompetente myn-
digheds afgarelse skal indeholde begrundelsen for afgerelsen samt oplys-
ninger om retten til at klage.

Hertil fglger det desuden af artikel 26, stk. 4, litra f, i CBAM-forordnin-
gen, at hvis den kompetente myndighed, herunder i lyset af de forelgbige
beregninger foretaget af Kommissionen i overensstemmelse med artikel
19, fastslar, at en godkendt CBAM-klarerer ikke har opfyldt forpligtelsen
til at returnere CBAM-certifikater som omhandlet i artikel 26, stk. 1, eller
at en person har indfart varer til Unionens toldomrade uden at opfylde be-
tingelserne i denne forordning som fastsat i artikel 26, stk. 2, paleegger den
kompetente myndighed baden i henhold til naervaerende artikels stk. 1 eller
2, alt efter hvad der er relevant. Med henblik herpa underretter den kompe-
tente myndighed den godkendte CBAM-klarerer eller, hvis denne artikels
stk. 2 finder anvendelse, personen om den godkendte CBAM-klarerers el-
ler den i denne artikels stk. 2 omhandlede persons ret til at klage.

Det foreslas i stk. 1, at Energiklagenavnet behandler klager over afgarelser
truffet i henhold til CBAM, jf. dog stk. 2.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at Energiklagenavnet vil blive
udpeget som klageinstans for danske myndighedsafgerelser i henhold til
CBAM.
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Uden for naevnets kompetence falder klager over afggrelser i henhold til
CBAM, som en EU-myndighed har truffet i forhold til danske fysiske per-
soner, juridiske personer og sammenslutning af personer, idet klageadgan-
gen i sa fald bestemmes af EU-retten, hvilket kan resultere i, at klage skal
indbringes for en EU-domstol.

Det foreslas i stk. 2, at Erhvervsankenavnet behandler klager over afgarel-
ser om autorisation i henhold til CBAM.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at Erhvervsankenavnet vil blive
udpeget som klageinstans for afggrelser om autorisation i henhold til
CBAM.

Uden for nevnets kompetence falder klager over afgarelser i henhold til
CBAM, som en EU-myndighed har truffet i forhold til danske fysiske per-
soner, juridiske personer og sammenslutning af personer, idet klageadgan-
gen i sa fald bestemmes af EU-retten, hvilket kan resultere i, at klage skal
indbringes for en EU-domstol.

Det foreslas i stk. 3, at afgarelser efter stk. 1 og 2 ikke kan indbringes for
anden administrativ myndighed.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at den administrative klagead-
gang afskaeres til anden administrativ myndighed end Energiklagenavnet
og Erhvervsankenavnet. Den overvejende del af de afgerelser, som vil
treeffes, vil veere af teknisk eller forretningsmaessig karakter og vil forud-
seette betydelig indsigt pa omradet. Denne tekniske og forretningsmaessige
indsigt findes i Energiklagenavnet og Erhvervsankenavnet. Afskeeringen
af den administrative klageadgang findes pa baggrund af en samlet vurde-
ring at veere i overensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige prin-
cipper og vurderes ikke at have retssikkerhedsmaessige konsekvenser.

Det foreslas i stk. 4, at afgarelser efter stk. 1 og 2 ikke kan indbringes for
domstolene, for den endelige administrative afgerelse foreligger.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at den administrative rekursmu-
lighed vil blive udnyttet fuldt ud, inden en afgarelse kan indbringes for
domstolene. | modsat fald ville der veere risiko for, at en administrativ kla-
geinstans vurderer klagen samtidig med, at tilsvarende klagepunkter proce-
deres ved en domstol, hvor der er bedre muligheder for at fa sagen belyst
gennem vidnefgrelse m.v. Dette vil normalt ikke veere hensigtsmaessigt, da
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det kan medfgre et administrativt ressourcespild. Endvidere er sagsbehand-
lingen ved en administrativ klageinstans som regel mere omkostningsef-
fektiv og egnet til at friholde domstolene fra ukomplicerede sager, der kan
afgeres uden mundtlig forhandling m.v.

En »endelig administrativ afgarelse« foreligger som regel, nar den gverste
administrative klageinstans har faet klagesagens genstand forelagt til prg-
velse og enten afgjort spargsmalet eller afvist at behandle sagen. @verste
administrative klageinstans for danske myndighedsafgerelser i henhold til
CBAM er som udgangspunkt Energiklagenavnet og Erhvervsankenavnet,
jf. det foreslaede stk. 1 og 2.

Det foreslas i stk. 5, at klage skal vaere indgivet skriftligt, inden 4 uger ef-
ter at afgarelsen er meddelt.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at der fastsattes en klagefrist for
at undga situationer, hvor en sen beslutning om at indgive klage vil med-
fore, at sagshehandlingen gennem lengere tid fortsetter pa et potentielt
urigtigt grundlag med heraf fglgende risiko for administrativt ressource-
spild savel som ungdige ulemper for den fysiske person eller juridiske per-
son m.v., der har veeret adressat for den potentielt fejlbehaftede afgarelse.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.8 i lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til §13

Det foreslas i § 13, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
seette nermere regler om indgivelse af klage inden for sit ansvarsomrade.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren vil have adgang til at regulere klageproceduren inden for
CBAM. Derved kan ministeren fastseatte klageadgange, klagefrister eller
klageprocedurer, herunder krav om digital indgivelse af klagen, i det om-
fang, at dette er foreneligt med de gvrige bestemmelser i CBAM. Bestem-
melsens anvendelse begranses til at vedrgre klima-, energi- og forsynings-
ministerens ansvarsomrade i CBAM-regi.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.8 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til § 14

Det fremgar indledningsvist af preeambel betragtning nr. 26 i CBAM-for-
ordningen, at medlemsstaterne bgr paleegge sanktioner for overtraedelser af
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forordningen og sikre, at sddanne sanktioner handhaves. Det falgere vi-
dere at paleeggelsen af sanktioner i henhold til forordningen bergrer ikke
sanktioner, som kan palaegges i henhold til EU-retten eller national ret for
overtreedelse af andre relevante forpligtelser, navnlig dem vedrarende told-
regler.

Hertil folger det af artikel 26, stk. 1, i CBAM-forordningen, at en godkendt
CBAM-Klarerer, der ikke senest den 31. maj hvert ar returnerer det antal
CBAM-certifikater, der svarer til de emissioner, der er indlejret i varer,
som er importeret i det foregaende kalenderar, paleegges en bade.

Det falger endvidere af artikel 26, stk. 2, at hvis en anden person end en
godkendt CBAM-klarerer indfgrer varer til Unionens toldomrade uden at
opfylde forpligtelserne i henhold til denne forordning, paleegges denne per-
son at betale baden.

CBAM-forordningens artikel 26 finder anvendelse fra 1. januar 2026, jf.
CBAM-forordningens artikel 36, stk. 2, litra b.

CBAM-forordningens kapitel 10 indeholder bestemmelser angaende over-
gangsperioden. Det falger af artikel 32, at i overgangsperioden fra den 1.
oktober 2023 til den 31. december 2025 begreenses importarens forpligtel-
ser i henhold til forordningen til den indberetningspligt, der er fastsat i for-
ordningens artikel 33, 34 og 35. Hvis importaren er etableret i en med-
lemsstat og udnaevner en indirekte toldrepraesentant i overensstemmelse
med artikel 18 i forordning (EU) nr. 952/2013, og hvis den indirekte told-
repreesentant indvilliger heri, finder indberetningspligten anvendelse pa en
sadan indirekte toldrepraesentant. Hvis importgren ikke er etableret i en
medlemsstat, finder indberetningspligten anvendelse pa den indirekte told-
repraesentant.

Hertil falger det af artikel 35, stk. 5, at hvor den kompetente myndighed
indleder en korrektionsprocedure og fastslar, at importgren, eller, hvor det
er relevant i overensstemmelse med artikel 32, den indirekte toldreprasen-
tant ikke har taget de ngdvendige skridt til at korrigere CBAM-rapporten,
eller hvis den kompetente myndighed fastslar, at importaren, eller, hvor
det er relevant i overensstemmelse med artikel 32, den indirekte toldreprae-
sentant ikke har opfyldt forpligtelsen til at indgive en CBAM-rapport i
overensstemmelse med artikel 35, stk. 1, paleegger denne kompetente myn-
dighed importaren, eller, hvor det er relevant i overensstemmelse med arti-
kel 32, den indirekte toldrepraesentanten bgde.
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Det fglger endvidere af artikel 35, stk. 7, litra b, at Kommissionen tillaeg-
ges befgjelser til at vedtage gennemfarelsesretsakter vedrgrende det vejle-
dende interval for bader, der skal paleegges i henhold til stk. 5, og de krite-
rier, der skal tages hensyn til ved fastsattelsen af det faktiske belgb, herun-
der grovheden og varigheden af den manglende indberetning.

Disse befgjelser er udmgntet ved Kommissionens gennemfgrelsesforord-
ning (EU) 2023/1773 af 17. august 2023 om gennemfgarelsesbestemmelser
til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/956 for sa vidt
angar indberetningspligten med henblik pa kulstofgraensetilpasningsmeka-
nismen i overgangsperioden. Det folger af artikel 16, at medlemsstaterne
anvender sanktioner i falgende tilfeelde: hvis den indberettende klarerer
ikke har truffet de nedvendige skridt til at overholde pligten til at indsende
en CBAM-rapport, eller hvis CBAM-rapporten er ukorrekt eller ufuld-
steendig 1 overensstemmelse med artikel 13, stk. 2, og den indberettende
klarerer ikke har taget de ngdvendige skridt til at korrigere CBAM-rappor-
ten, safremt den kompetente myndighed har indledt korrektionsprocedu-
ren.

Det foreslas i stk. 1, nr. 1, at medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden
lovgivning, straffes med bgde den, der undlader at efterkomme et pabud ud-
stedt efter § 7.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at der vil vare adgang til et eg-
net handhavelsesmiddel i tilfaeldet, at en operater ikke efterkommer
klima-, energi- og forsyningsministerens pabud om at bringe forhold, der
strider mod CBAM eller mod afgarelser truffet i medfar heraf, i overens-
stemmelse med reglerne inden for en na&rmere angivet frist. Klima-,
energi- og forsyningsministeren vil kun kunne sanktionere overtreedelser i
forbindelse med deres respektive ansvarsomrade.

Strafsubjektet vil vaere den, over for hvem, der er udstedt pabud efter lov-
forslagets § 7.

Det er klima-, energi- og forsyningsministeriets opfattelse, at straffen vil
skulle sta i et passende forhold til den pagaldende overtraedelse og tage
hensyn til varigheden, grovheden og omfanget, dens forsatlige karakter og
gentagelsen af en sadan manglende opfyldelse og personens vilje til at
samarbejde med myndighederne.
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Klima-, energi og forsyningsministeriet vurderer, at bgdeniveauet som ud-
gangspunkt bar veere pa ca. 75.000 kr. svarende til ca. 10.000 Euro.

Fastsaettelse af straffens starrelse vil bero pa domstolenes konkrete vurde-
ring i det enkelte tilfeelde af samtlige af sagens omstendigheder. Den an-
givne bgdestarrelse vil kunne fraviges i op- eller nedadgaende retning,
hvis der i den konkrete sag foreligger skeerpende eller formildende om-
steendigheder efter de almindelige regler i straffelovens 10. kapitel. Saer-
lige forhold vedrgrende den juridiske persons starrelse, grad af professio-
nalisering og samarbejdsvilje vil have en indvirkning pa bedens starrelse
af hensyn til at opna den tilsigtede praeventive virkning differentieret i for-
hold til den juridiske persons starrelse. Endvidere, vil ogsa fysiske perso-
ners samarbejdsvilje have indvirkning pa bedens starrelse.

Det foreslas i stk. 1, nr. 2, at medmindre hgjere straf er forskyldt efter an-
den lovgivning, straffes med bgde den, der undlader at afgive oplysninger
eller afgiver urigtige eller vildledende oplysninger, som kreevet efter § 8,
stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at der vil veaere adgang til et eg-
net handhaevelsesmiddel i tilfaeldet, at en fysisk person, juridisk person el-
ler en sammenslutning af personer undlader at afgive oplysninger eller af-
giver urigtige eller vildledende oplysninger. Klima-, energi- og forsynings-
ministeren vil kun kunne sanktionere overtreedelser i forbindelse med sit
ansvarsomrade.

Strafsubjektet vil veere den, over for hvem, der er anmodet om oplysninger
efter lovforslagets § 8 stk. 1.

Det er klima-, energi- og forsyningsministeriets opfattelse, at straffen vil
skulle st i et passende forhold til den pagealdende overtraedelse og tage
hensyn til varigheden, grovheden og omfanget, dens forsetlige karakter og
gentagelsen af en sddan manglende opfyldelse og personens vilje til at
samarbejde med myndighederne.

Klima-, energi og forsyningsministeriet vurderer, at bgdeniveauet for sa
vidt angar overtraedelser af pabudsbestemmelsen eller oplysningspligten,
som udgangspunkt bgr veere pa ca. 75.000 kr. svarende til ca. 10.000 Euro.

Fastsattelse af straffens starrelse vil bero pa domstolenes konkrete vurde-
ring i det enkelte tilfeelde af samtlige af sagens omstendigheder. Den an-
givne bgdestarrelse vil kunne fraviges i op- eller nedadgaende retning,
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hvis der i den konkrete sag foreligger skeerpende eller formildende om-
steendigheder efter de almindelige regler i straffelovens 10. kapitel. Saer-
lige forhold vedrgrende den juridiske persons starrelse, grad af professio-
nalisering og samarbejdsvilje vil have en indvirkning pa bedens stgrrelse
af hensyn til at opna den tilsigtede praeventive virkning differentieret i for-
hold til den juridiske persons starrelse. Endvidere, vil ogsa fysiske perso-
ners samarbejdsvilje have indvirkning pa badens starrelse.

Det foreslas i stk. 2, at klima-, energi- og forsyningsministeren, i forskrif-
ter, der udstedes efter loven, kan fastsatte straf af bgde for overtraedelse af
bestemmelser i forskrifterne.

Den foresldede bestemmelse vil medfare, at ministeren vil kunne fastsaette
bestemmelser om straf af bgde for overtraedelse af bestemmelser, som ud-
stedes efter loven.

Bestemmelsen har til hensigt at sikre, at ministeren i forbindelse med ud-
stedelse af administrative regler med hjemmel i lovforslaget kan fastsatte
bgdebestemmelser, der kan anvendes i tilfeelde af, at reglerne overtraedes.
Dette kan efter omstendighederne veere pakraevet med henblik pa at sikre,
at der star egnede handhavelsesmidler til radighed i tilfeelde af en mang-
lende efterlevelse af de fastsatte regler.

Det er klima-, energi- og forsyningsministeriets opfattelse, at straffen vil
skulle st i et passende forhold til den pagealdende overtraedelse og tage
hensyn til varigheden, grovheden og omfanget, dens forsetlige karakter og
gentagelsen af en sddan manglende opfyldelse og personens vilje til at
samarbejde med myndighederne.

Klima-, energi og forsyningsministeriet vurderer, at bgdeniveauet for sa
vidt angar overtraedelser af bestemmelser i forskrifter, der udstedes efter
loven, som udgangspunkt bgr veere pa ca. 75.000 kr. svarende til ca.
10.000 Euro.

Fastsattelse af straffens starrelse vil bero pa domstolenes konkrete vurde-
ring i det enkelte tilfeelde af samtlige af sagens omstendigheder. Den an-
givne bgdestarrelse vil kunne fraviges i op- eller nedadgaende retning,
hvis der i den konkrete sag foreligger skeerpende eller formildende om-
steendigheder efter de almindelige regler i straffelovens 10. kapitel. Seer-
lige forhold vedrgrende den juridiske persons starrelse, grad af professio-
nalisering og samarbejdsvilje vil have en indvirkning pa bgdens starrelse

Side 59/63



UDKAST

af hensyn til at opna den tilsigtede preeventive virkning differentieret i for-
hold til den juridiske persons starrelse. Endvidere, vil ogsa fysiske perso-
ners samarbejdsvilje have indvirkning pa bedens starrelse.

Det foreslas i stk. 3, at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter
regler om straf af bade for overtreedelse af regler fastsat i EU-retsakter om-
fattet af CBAM.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren vil blive forpligtet til at fastseette regler om straf af bgde for
overtraedelse af regler fastsat i EU-retsakter omfattet af CBAM.

Begrebet »EU-retsakter omfattet af CBAM« omfatter udover CBAM-for-
ordningen ogsa geeldende og kommende delegerede retsakter og gennem-
farelsesretsakter.

Bestemmelsen har til hensigt at sikre, at ministeren i forbindelse med ud-
stedelse af administrative regler med hjemmel i lovforslaget kan fastseatte
bgdebestemmelser, der kan anvendes i tilfeelde af, at reglerne overtraedes.
Dette kan efter omstendighederne veere pakraevet med henblik pa at sikre,
at der star egnede handhaevelsesmidler til radighed i tilfeelde af en mang-
lende efterlevelse af de fastsatte regler.

Det er klima-, energi- og forsyningsministeriets opfattelse, at straffen vil
skulle st i et passende forhold til den pagealdende overtraedelse og tage
hensyn til varigheden, grovheden og omfanget, dens forsetlige karakter og
gentagelsen af en sadan manglende opfyldelse og personens vilje til at
samarbejde med myndighederne.

Klima-, energi- og forsyningsministeriet vurderer, at bgdeniveauet for sa
vidt angar overtreedelser af bestemmelser af regler fastsat i EU-retsakter
omfattet af CBAM, som udgangspunkt bgr vaere pa ca. 75.000 kr. svarende
til ca. 10.000 Euro.

For sa vidt angar CBAM-forordningens artikel 26 fastsettes direkte, at en
godkendt CBAM-klarerer der ikke senest den 31. maj hvert ar returnerer
det antal CBAM-certifikater, der svarer til de emissioner, der er indlejret i
varer, som er importeret i det foregaende kalenderar, paleegges en bade. En
sadan bade skal lyde pa 100 euro for hvert CBAM-certifikat, der ikke er
returneret rettidigt og forhgjes i overensstemmelse med det europaiske
forbrugerprisindeks, geeldende i det ar, hvor varerne importeres, jf.
CBAM-forordningen artikel 26, stk. 1.
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Endvidere regulerer CBAM-forordningen direkte, at hvis en anden person
end en godkendt CBAM-klarerer indfarer varer til Unionens toldomrade
uden at opfylde forpligtelserne i henhold til denne forordning, paleegges
denne person at betale en bade. Bgden skal vere tre til fem gange starre
end den i stk. 1 omhandlede sanktion, geldende i aret for indfgrelsen af
varerne for hvert CBAM-certifikat, som denne person ikke har returneret.

Det er klima-, energi- og forsyningsministeriets vurdering, at domstolene
bar tage stilling til, hvorvidt baden vil skulle veere 3 til 5 gange starre end
100 euro for hvert CBAM-certifikat, der ikke er returneret rettidigt, baseret
pa de forordningsbestemte hensyn om, at en sddan bade skal veere effektiv,
forholdsmaessig og afhaengig af navnlig varigheden, grovheden og omfan-
get, dens forsetlige karakter og gentagelsen af en sadan manglende opfyl-
delse og personens vilje til at samarbejde med den kompetente myndighed.

For sa vidt angar Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU)
2023/1773 af 17. august 2023 om gennemfgrelsesbestemmelser til Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/956 for sa vidt angar indbe-
retningspligten med henblik pa kulstofgransetilpasningsmekanismen i
overgangsperioden, fastseatter den direkte, at hvis den indberettende klare-
rer ikke har truffet de ngdvendige skridt til at overholde pligten til at ind-
sende en CBAM-rapport, eller hvis CBAM-rapporten er ukorrekt eller
ufuldsteendig i overensstemmelse med artikel 13 og den indberettende kla-
rerer ikke har taget de ngdvendige skridt til at korrigere CBAM-rapporten,
safremt den kompetente myndighed har indledt korrektionsproceduren i
overensstemmelse med artikel 14, stk. 4, skal overtreedelserne straffes med
bede og badens starrelse skal vaere pa mellem 10 og 50 EUR pr. ton ikke-
rapporterede emissioner. Bgden stiger i overensstemmelse med det euro-
peeiske forbrugerprisindeks.

Det er klima-, energi- og forsyningsministeriets vurdering, at domstolene
vil skulle tage stilling til bgdestgrrelsen ud fra de hensyn, som Kommissio-
nens gennemfarelsesforordning (EU) 2023/1773 af 17. august 2023 om
gennemfarelseshestemmelser til Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning (EU) 2023/956 for sa vidt angar indberetningspligten med henblik pa
kulstofgreensetilpasningsmekanismen i overgangsperioden fastseatter i arti-
kel 16, stk. 3 og 4, herunder omfanget af ikke-rapporterede oplysninger, de
ikke-rapporterede maengder af importerede varer og de ikke-rapporterede
emissioner vedrgrende disse varer, den indberettende Klarerers parathed til
at efterkomme anmodninger om oplysninger eller til at korrigere CBAM-
rapporten, den indberettende klarerers forsatlige eller uagtsomme adfeerd,
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den indberettende klarerers tidligere adfeerd med hensyn til overholdelse af
indberetningspligten, graden af samarbejde hos den indberettende klarerer
for at bringe overtraedelsen til opher, og om den indberettende klarerer fri-
villigt har truffet foranstaltninger for at sikre, at lignende overtraedelser
ikke kan begas i fremtiden.

Starre sanktioner palagges, hvis der er indgivet mere end to ufuldstendige
eller ukorrekte rapporter som omhandlet i artikel 13 i treek. Endvidere vil
der kunne paleegges starre sanktioner, hvis rapportering ikke er sket inden
seks maneder efter rapporteringsfristen.

Fastsaettelse af straffens starrelse vil bero pa domstolenes konkrete vurde-
ring i det enkelte tilfeelde af samtlige af sagens omstendigheder. Den an-
givne bgdestarrelse vil kunne fraviges i op- eller nedadgaende retning,
hvis der i den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende om-
steendigheder efter de almindelige regler i straffelovens 10. kapitel. Seer-
lige forhold vedrgrende den juridiske persons starrelse, grad af professio-
nalisering og samarbejdsvilje vil have en indvirkning pa bedens starrelse
af hensyn til at opna den tilsigtede praeventive virkning differentieret i for-
hold til den juridiske persons starrelse. Endvidere, vil ogsa fysiske perso-
ners samarbejdsvilje have indvirkning pa bedens starrelse.

Det foreslas i stk. 4, at der kan paleegges selskaber m.v. (juridiske perso-
ner) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at kapitalselskaber, som f.eks. ak-
tieselskaber (A/S) og anpartsselskaber (ApS), selskaber i andre selskabsfor-
mer, foreninger og alle andre former for juridiske personer, ville kunne pa-
leegges strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Lovforslaget er erhvervsrettet, og adressaterne for CBAM’s bestemmelser,
herunder strafbestemmelser, vil typisk vere organiseret i virksomhedsform
eller som juridiske personer i gvrigt. Det er derfor vaesentligt at sikre et en-
tydigt grundlag for strafbestemmelsers anvendelse i overensstemmelse med
reglerne i straffelovens 5. kapitel, der omhandler strafansvar for juridiske
personer, samt i overensstemmelse med de dertil knyttede regler og vejled-
ninger, sasom Rigsadvokatens meddelelser om strafansvar for juridiske per-
soner m.v.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.9 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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UDKAST

Til §15
Det foreslas i § 15, at loven skal treede i kraft den 1. januar 2025.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at loven treeder i kraft den 1. ja-
nuar 2025.

Til § 16
Det foreslas i § 16, at loven ikke skal geelde for Feergerne og Grgnland.

Bestemmelsen falger af, at sagsomradet er overtaget i henhold til hen-
holdsvis den feergske hjemmestyreordning og den grenlandske selvstyre-
ordning.
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