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Udvidet grund- og naerhedsnotat til Folketingets Europaudvalg

Meddelelse om Europas klimamal i 2040 og vej til klimaneutralitet i se-
nest 2050 med henblik pa at opbygge et baeredygtigt, retfeerdigt og vel-
stdende samfund

KOM (2024)63

Notatet sendes tillige til Folketingets Klima-, Energi- og Forsyningsudvalg.

1. Resumé

Europa-Kommissionen har den 6. februar 2024 offentliggjort meddelelsen "Europas
2040-klimamal for EU og vej til klimaneutralitet i 2050 med henblik p& at opbygge et
bzeredygtigt, retfaerdig og velstdende samfund”. Meddelelsen indeholder en anbefa-
ling om at fastseette et klimamal for EU i 2040 p& 90 pct. i forhold til 1990-niveauet.
Det fglger af EU's klimalov, at Kommissionen skal fremlaegge et forslag til et nyt EU
2040-klimamal senest seks maneder efter Den Globale Statusopggrelse, som fandt
sted i december 2023. Det anbefalede mal deekker bade udledninger og optag af
drivhusgasser.

Meddelelsen medfarer i sig selv ikke lovgivningsmaessige, statsfinansielle, sam-
fundsgkonomiske eller erhvervsmaessige konsekvenser. Et EU klimamal i 2040 pa
90 pct., der efterfglgende udmgntes gennem vedtagelse af konkret lovgivning for
EU's klima- og energipolitik, ventes at indebaere statsfinansielle, samfundsgkonomi-
ske og erhvervsmaessige konsekvenser afhaengig af udmgntningen.

Regeringen hilser Kommissionens meddelelse om Europas klimaambitioner for 2040
velkommen. Regeringen statter en ambitigs og omkostningseffektiv klimaindsats i
EU, som kan fremme den grgnne omstilling bade i EU og nationalt. Det er samtidigt
en vigtig forudsaetning for, at EU kan ga foran med et ambitigst bidrag til Parisaftalen
og dermed ogsa inspirere til gget klimahandling globalt. Regeringen statter derfor et
ambitigst 2040-klimamal p& mindst 90 pct. i forhold til 1990-niveauet, der er i over-
ensstemmelse med Parisaftalens 1,5 gradsmal. Regeringen gnsker desuden, at der
ogsa treeffes beslutning om et EU-mal for 2035 i overensstemmelse med de 5-arige
tidsrammer for indmeldelse af klimabidrag til Parisaftalen. Regeringen har samtidig
fokus pd, at 2040-malet efterfglgende bar udmantes gennem kvotehandel og feelles-
europeeisk sektorregulering, sa reduktionerne sker pd tvaers af medlemslande og
sektorer, hvor det er billigst, og risiko for leekage internt i EU mindskes gennem lige
konkurrencevilkar.
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2. Baggrund

Europa-Kommissionen offentliggjorde den 6. februar 2024 en meddelelse om "Euro-
pas klimamal for 2040 og vejen mod klimaneutralitet inden 2050 med henblik pa at
bygge et beeredygtigt, retfeerdigt og velstdende samfund”, KOM (2024) 63 med der-
tilhgrende konsekvensvurdering. Det fglger af EU's klimalov, at EU-Kommissionen
senest seks maneder efter den Globale Statusopggrelse af fremskridt i forhold til
opnaelse af de langsigtede mal i Parisaftalen, som fandt sted pa COP 28 i december
2023, skal fremlaegge et forslag til et EU 2040-klimamal. Meddelelsen er endnu ikke
modtaget i dansk sprogversion. Kommissionen har endvidere den 6. februar 2024
fremlagt en meddelelse om "Vejen til en ambitigs industriel kulstofhandtering i EU”,
Der henvises til separat grund- og neaerhedsnotat herom.

Det er endnu uklart, hvornar der vil blive truffet beslutning om 2040-klimamalet. Et
nyt 2040-klimamal vil skulle lovfastseettes i den europaeiske klimalov via en revision
af loven pa baggrund af et forslag fra Kommissionen. Et forslag herom forventes farst
fremlagt i 1. kvartal 2025 og vil skulle behandles i den almindelige lovgivningsproce-
dure i TEUF artikel 294, hvor Radet traeffer beslutning med kvalificeret flertal. Det
bemeerkes, at EU's klimamal hidtil er blevet endosseret af stats- og regeringsche-
ferne i Det Europeeiske Rad ved enstemmighed og efterfalgende udmgntet gennem
forslag fra Kommissionen til konkret lovgivning. Det er sandsynligt, at Det Europaei-
ske Rad ogsa ift. et EU 2040-klimamal vil gnske at fastsaette niveauet herfor, inden
det lovfastsaettes i den europeeiske klimalov pa baggrund af forslag fra Kommissio-
nen. Meddelelsen er pa den forelgbige dagsorden for Miljgrddsmgdet den 25. marts
2024 med henblik p& udveksling af synspunkter. Et EU 2040-klimamal vil udgere
EU's nye bidrag til Parisaftalen, som skal indmeldes senest 9-12 maneder inden COP
30 i november 2025.

3. Formal og indhold

Kommissionens meddelelse har til formal at starte en strategisk og politisk dialog om
et EU 2040-klimamal og indeholder ikke konkrete lovgivningsforslag. Meddelelsen
fremlaegger en fremtidig vision, hvor Europa er globalt ledende péa klimadagsordenen
samt det mest attraktive kontinent for investeringer i og industriel produktion af lav-
emissionsteknologier mv. Dette skal sikre et robust EU, der kan modsta eksisterende
og kommende kriser. For at levere pa denne vision og for at sikre at EU nér klima-
neutralitet i 2050, anbefaler Kommissionen et EU klimamal for 2040 pa 90 pct. re-
duktion af udledningen af drivhusgasser i 2040 i forhold til 1990-niveauet. Det anbe-
falede klimamal deekker udledninger og optag af drivhusgasser og er baseret pa en
konsekvensvurdering af tre malspaend pa henholdsvis 1) op til 80 pct., 2) 85-90 pct.
og 3) 90-95 pct.

Kommissionen anfarer, at 90 pct. er i overensstemmelse med EU's forpligtelser un-
der Parisaftalen og i EU’s klimalov, samt er det eneste scenarie i overensstemmelse
med anbefalingerne fra det europaeiske klimarad (ESABCC). Det fremgar ligeledes,
at et EU-reduktionsmaltal for 2035 vil blive fastlagt efter, at der er truffet beslutning
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om 2040-klimamalet, med henblik pa kommunikation heraf som en del af EU’s nye
bidrag til Parisaftalen.

Ifalge meddelelsen kreever et EU klimamal pa 90 pct., at de resterende EU-udled-
ninger i 2040 er mindre end 850 Mt CO-aekvivalenter (eksklusiv udledninger fra skov
og jorde/LULUCF), og kulstoffjernelse (bade teknologisk og naturbaseret) skal na op
pa 400 Mt CO; i 2040. Ifglge Kommissionen er et mal pa 90 pct. gskonomisk over-
kommeligt og vil sikre den ngdvendige og rettidige klimahandling. Det indebaerer
samtidigt en omestilling med feerre omkostninger og mere forudsigelighed, end hvis
indsatsen udskydes. Det vil ligeledes sikre EU's energiuafhaengighed og strategiske
autonomi samt en markant reduktion i udgifter til import af fossile breendsler fra 4,1
pct. af BNP i 2022 til mindre end 1,4 pct. af BNP i 2040 samlet set. Kommissionen
vurderer, at investeringsbehovet i 2031-2050 er ensartet for alle scenarier, hvor sce-
narie 3 forudseetter et fremrykket investeringsbehov i 2031-2040, som til gengeeld
har et lavere investeringsbehov i 2040-2050 end de gvrige scenarier. Det fremgar,
at forskel i omkostninger for husholdninger er begreenset pa tveers af scenarier, men
samtidigt at et mal pa 90 pct. vil kreeve et starre fokus pa en retfaerdig omstilling.

Meddelelsen opggr forventede gkonomiske omkostninger som fglge af manglende
klimahandling. Her fremheeves, hvordan stigningen i klimarelaterede ekstreme begi-
venheder i de seneste fem ar har forarsaget skader i Europa, som ifglge Kommissi-
onen estimeres til 170 milliarder euro. Det fremgar desuden, at selv ved konservative
skan kunne en hgjere global opvarmning som fglge af manglende handling reducere
EU's BNP med cirka 7 pct. ved arhundredets slutning.

I meddelelsen naevnes en reekke forudseetninger for, at et EU-mal pa 90 pct. kan
implementeres. Her fremheeves behovet for, at medlemslandene sikrer en imple-
mentering af Fit for 55-lovpakken i national lovgivning og i de nationale energi- og
klimaplaner, samt at en retfeerdig omstilling sikres. Det fremgéar desuden af medde-
lelsen, at et mal pa 90 pct. vil skulle realiseres gennem handling i alle sektorer. Det
fremgar ligeledes, at Kommissionen estimerer ud fra en teoretisk betragtning, at en
viderefgrelse af eksisterende politikker, som vedtaget med Fit for 55 lovpakken, vil
medfare en samlet reduktion pa 88 pct. i 2040.

Omstilling af energisystemet

Ifalge Kommissionen vil det primaert veere energisektoren, der skal drive omstillingen
frem mod 2040. Dette vil forudsaette en veesentlig og hurtig udbygning af vedvarende
energi (VE) samt andre nul- og lavemissions-teknologier inden 2040 samt en fortsat
energieffektiviseringsindsats baseret pa princippet om “energieffektivisering farst”.
Det fremgar ligeledes, at hurtigere tilladelsesprocesser for VE-anleeg og en bedre
omkostningsfordeling for graenseoverskridende VE-projekter vil styrke udbygning af
havvind. Det fremgar ligeledes, at der vil veere behov for en vaesentlig elektrificering
af energisystemet, hvor Kommissionen forventer, at 90 pct. af elektriciteten i 2040
primzert vil vaere baseret pa vedvarende energikilder og dernaest atomkraft. Det frem-
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gar i den forbindelse, at Kommissionen vil fremme udbygningen af sma atomkrafts-
reaktorer i starten af 2030’erne gennem lancering af en ny Industrialliance. Elsekto-
ren vurderes at komme teet pa fuld dekarbonisering i anden halvdel af 2030'erne,
hvilket vil medfare behov for en veesentlig gget fleksibilitet og integration af energi-
systemet gennem smarte elnet, energilagring og sektorkobling for at sikre energifor-
syningssikkerheden, samt behov for konvertering vaek fra fossile breendsler til op-
varmning og renovering af bygninger.

Dekarbonisering af industrien

For at sikre omstillingen og udnyttelse af de europaeiske styrkepositioner inden for
en reekke grgnne teknologier sdsom vedvarende energi, varmepumper, solceller mv.
leegges der i meddelelsen vaegt pa behovet for en baeredygtig og styrket EU-indu-
stripolitik gennem blandt andet bedre adgang til finansiering, robuste veerdikeeder,
isaer for kritiske ramaterialer, reduktion af administrative byrder og gget indenlandsk
produktionskapacitet i strategiske sektorer. Kommissionen leegger ligeledes op til
fortsat brug af handelsinstrumenter for at beskytte den europaeiske industri mod un-
fair konkurrence fra tredjelande. Industrisektoren vil ifglge meddelelsen blive omstil-
let gennem gget elektrificering, tilpassede produktionsprocesser, lavemissions-
breendstoffer og udnyttelse af fangst, lagring eller anvendelse af procesemissioner.
EU’s kvotehandelssystem vil tilskynde hertil ved ogsa at styrke incitament til aget
innovation i industrien. Derudover kan implementering af cirkuleere lgsninger mind-
ske sektorens klimamaessige aftryk og afheengighed af kritiske rastoffer fra tredje-
lande.

Kulstoffangst, anvendelse og lagring (CCUS)

Kommissionen vurderer, at et klimamal pa 90 pct. vil indebaere en tidligere imple-
mentering af CCUS. Der understreges derudover i meddelelsen, at CCUS kan
hjeelpe de sektorer i industrien, der er sveere at omstille grundet fraveer af alternative
teknologiske Igsninger til brug for reduktionstiltag. Der vurderes herudover at veere
et stort behov for industriel kulstoffjernelse gennem fangst og lagring af biogent kul-
stof (BECCS) og fangst og lagring direkte fra atmosfaeren (DACCS). Meddelelsen
peger i den forbindelse pa behovet for at fremme en gkonomisk incitamentsstruktur
for industriel kulstoffjernelse, hvilket ifaglge Kommissionen kan ske gennem EU's kvo-
tehandelssystem eller andre instrumenter.

Omistilling af transportsektoren

Kommissionen vurderer, at implementeringen af "Fit for 55"-pakken gennem stram-
mere CO»-standarder for nye kgretgjer, gget kvotehandel samt nye regler for mere
grenne braendstoffer vil medfare en reduktion af udledninger fra transportsektoren
pa naesten 80 pct. i 2040 i forhold til 2015-niveau. Meddelelsen understreger endvi-
dere, at en grgn omstilling af transportsektoren vil kreeve betydelige investeringer i
seerligt nul- og lavemissionstransportmidler, jernbaneudstyr samt infrastruktur til op-
ladning og tankning. Derudover anses sikring af tilstreekkelig tilgeengelighed af bae-
redygtige alternative braendstoffer som central for at n& malsaetningen omkostnings-
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effektivt. Ifalge Kommissionen ber der laegges saerlig veegt pa udviklingen af en in-
telligent integreret energiinfrastruktur p& distributionsniveau, herunder til opladning
og tankning af kgretgjer, samt til industrielle klynger, herunder til levering af brint,
kulstof og lavemissionsravarer til at erstatte fossilbaseret input.

Landbrug- og fadevaresektoren

| meddelelsen leegges der vaegt pa betydningen af EU's landbrug og skovdrift for
EU's gkonomi, fadevareproduktion, miljg, klimatilpasning mm. samt i indsatsen for
at nd EU's klimamal. Derfor har Kommission igangsat en strategisk dialog med sek-
toren for i feelleskab at forme den fremtidige omstilling af sektorerne. Kommissionen
vil samtidigt se p&, hvordan unfair konkurrence fra tredjelande kan handteres seerligt
gennem handelsaftaler.

Det fremgar ligeledes, at idet en raekke beslutninger med indflydelse p& landbrugets
udledninger treeffes i andre sektorer, vurderes der at veere behov for en helhedstil-
gang til hele fgdevaresektoren. | den forbindelse naevnes EU’s feelles landbrugspoli-
tik i forhold til at fremme en baeredygtig landbrugsproduktion. Kommissionen naevner
ligeledes nye markedsbaserede instrumenter, der kan fremme baeredygtige land-
brugsprodukter og dermed en pris, som giver landbrugene en genvist og samtidigt
en ny finansieringskilde til investeringer. Ifglge meddelelsen vil bioenergi og bio-
masse kunne benyttes i forskellige dele af biogkonomien. Det understreges samti-
digt, at sidstnaevnte bgr ske baseret pa klare baeredygtighedsregler, der tager hgjde
for det samlede optag i LULUCF-sektoren.

En samlet investeringsdagsorden

Kommissionen fremhaever behovet for omfattende investeringer fra den private sek-
tor for at tiltreekke den ngdvendige kapital til forskning, innovation, implementering af
nye teknologier, cirkuleere lgsninger og infrastruktur. Ifglge Kommissionen bgr der
arligt investeres yderligere 1,5 pct. af EU’'s BNP sammenlignet med artiet 2011-2020
ved at flytte ressourcer veek fra mindre beeredygtige anvendelser sasom subsidier til
fossile braendstoffer. Derudover understreges behovet for, at EU bliver bedre til at
tiltreekke baeredygtige investeringer.

Ifalge Kommissionen er der behov for en feelleseuropaeisk tilgang til finansiering i teet
samarbejde med medlemslandene, Den Europeaeiske Investeringsbank (EIB) og an-
dre finansielle aktgrer. | den forbindelse fremhaeves EIB’s investeringsinitiativ, hvor
5 mia. euro garanteres til havvindsprojekter i forventning om at generere investerin-
ger for 80 mia. euro. Ligeledes fremhaeves behovet for en forenkling af EU’s statte-
programmer og finansielle regulering samt mere skreeddersyede lgsninger. Derud-
over vil provenuet fra EU’s kvotehandelssystem tildelt henholdsvis medlemslandene
og EU's Innovationsfond fortsat spille en vigtig rolle i at tilskynde til investeringer i
rene teknologier og generere indteegter til klimahandling og en retfeerdig omstilling
understattet af de ngdvendige strukturreformer. Ligeledes fremgar det, at EU's bud-
get skal blive bedre gearet til at fremme investeringer i omstillingen.
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Ambitigst global klimahandling

Det fremgar af meddelelsen, at den Fgrste Globale Statusopggrelse (COP28) viste,
at det haster med yderligere klimahandling for at sikre, at verdenen er pa rette vej til
at opna Parisaftalens mal. Ifalge Kommissionen bgr EU fastholde sin position som
global leder for at sikre, at andre lande fglger EU's eksempel samt udvide og styrke
sine internationale partnerskaber, hvor et ambitigst klimamal for 2040 kan bruges
som lgftestang. Endvidere fremgar det, at EU vil fare et aktivt globalt diplomati om
udbredelse af kvotehandelssystemer internationalt i samspil med andre EU-klimapo-
litiske instrumenter sdsom handelspolitiske aftaler og EU's CO;-graensetilpasnings-
mekanisme (CBAM). Det fremgar ligeledes, at Kommissionen fortsat vil arbejde ak-
tivt for, at nuveerende og kommende EU kandidatlande tilpasser sig EU's klima- og
energilovgivning, herunder den europaeiske klimalov.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Neerhedsprincippet
Der redeggres ikke for neerhedsprincippet, idet der alene er tale om en meddelelse
fra Kommissionen.

6. Geeldende dansk ret
Der redeggares ikke for geeldende dansk ret, idet der alene er tale om en meddelelse
fra Kommissionen.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmeaessige konsekvenser

Der redeggres ikke for de lovgivhingsmaessige konsekvenser, idet der alene er tale
om en meddelelse fra Kommissionen, der ikke i sig selv medfarer lovgivningsmaes-
sige konsekvenser.

@konomiske konsekvenser

Meddelelsen medfarer i sig selv ikke statsfinansielle, samfundsmeessige og er-
hvervsmaessige konsekvenser. Fastseettelse af et EU 2040-klimamal vurderes at
medfare vaesentlige gkonomiske konsekvenser. Disse vil dog afhaenge af den spe-
cifikke udmgntning i konkret lovgivning. De statsfinansielle, samfundsmeessige og
erhvervsmaessige konsekvenser vil blive vurderet nsermere, nar konkrete lovforslag
til udmgantning foreligger.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Udmentning af malet gennem revideret konkret lovgivning kan bidrage til at forbedre
beskyttelsesniveauet.

8. Hgring

Kommissionens meddelelse om Europas 2040-klimamal og vej til klimaneutralitet i
2050 er den 6. februar 2024 sendt i haring i specialudvalget for Klima-, Energi- og
Forsyningspolitik med hgringsfrist den 19. februar 2024.
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Der er afgivet i alt 13 hgringssvar.

DANVA, Dansk Vand- og Spildevandsforening, statter ambitigse europaeiske klima-
malsaetninger. Den danske vandsektor er gdet foran pa dette omrade og har udfor-
met en feelles malsaetning om klima- og energineutralitet i vandsektorens drift i
2030. Den danske og den europaeiske vandsektor kan yde et solidt bidrag til at rea-
lisere 2040-malene, men i mange lande er de gkonomiske rammer for udvikling i
vandsektoren en udfordring, som man bgr handtere. | nogle lande er der ikke
penge til at udvikle sektoren, mens den stgrste udfordring i Danmark er den gkono-
miske regulering, der ikke giver incitament og mulighed for at udvide aktiviteterne
med nye vigtige omrader. DANVA opfordrer ogsa til, at man i dansk og europaeisk
klimapolitik inddrager potentialerne for sektorkobling mellem de forskellige forsy-
ningsbrancher i forhold til den grgnne omstilling. Ved et teettere samarbejde med
den gvrige forsyningsbranche har vandselskaberne store muligheder for at bidrage
til at na klimamalene. Det er f.eks. ved at bidrage med braendselsfri varme i form af
varmepumper pa drikkevand og renset spildevand, levering af vand til udbygning af
Power to X branchen samt optimeret anvendelse af slam og biogasproduktion. Det
kreever samarbejde og bedre rammer mellem forsyningsgrenene. | EU kommer vi
som i resten af verden til at std overfor store udfordringer med klimatilpasning, som
ikke mindst vandsektoren er med til at handtere og finde lgsninger pa. DANVA op-
fordrer i den forbindelse til, at man ser klimatilpasning og reduktion af udlednin-
gerne af drivhusgasser i en sammenhaeng, sa klimatilpasning gennem byggeri og
anleeg ikke bidrager ungdigt til udledning af drivhusgasser.

Radet for Grgn Omstilling anbefaler, at 90 pct. reduktion bliver et minimumsmal, s
man i EU’s grenne reformforhandlinger kan haeve ambitionerne yderligere. Det vur-
deres realistisk at haeve reduktionsmalet til 95-100 pct. i 2040-2045. Det anbefales
0gsa, at der fastseettes separate mal for emissioner, permanent lagring og naturba-
serede optag. Snarest bar landbrugets forbrug af fossile breendsler inkluderes i
kvotesystemet for transport og boligopvarmning, mens non-COz-udledninger bar in-
kluderes i kvotesystemet for store virksomheder, fly og skibe. Udledninger fra orga-
niske lavbundsjorde kan handteres ved at betinge EU’s arealbetingede tilskud af
vadleegning og kvotekab for ikke-vadlagte jorde. Radet for Grgn Omstilling vurde-
rer, at gget industriel CO»-fangst er en dyrere satsning end investering i energief-
fektivisering, vedvarende energi og udvikling af en mere cirkulzer gkonomi i EU.

SYNERGI stagtter op om Kommissionens meddelelse om en reduktion af drivhus-
gasudledninger pa 90 pct. i 2040. Det er et ambitigst mal, hvor gget energieffektivi-
tet skal levere en betydelig del. EU-Kommissionens meddelelse er dermed en posi-
tiv tilkendegivelse, da der fortsat er enorme potentialer i at spare pa energien — ikke
mindst i bygninger, som kommer til at spille en altafgarende rolle for, om EU formar
at indfri malet. | kraft af energieffektivitets vigtige rolle anbefaler SYNERGI et mal
om, at EU’s energiforbrug seenkes med mindst 34-36 pct. i 2040 sammenholdt med
2015, som EU-Kommissionen selv foreslar. SYNERGI anbefaler derudover, at den
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forstaende energieffektiviseringsindsats ogsa indteenker de store potentialer i sek-
torkobling, digitalisering og fleksibilitet.

Dansk Fjernvarme er skuffet over, at strategien ikke anerkender den rolle opvarm-
ning og kaling kan/vil betyde for opfyldelsen af det ambitigse 2040-mal. For byg-
ningssektoren fokuserer meddelelsen for ensidigt pa elektrificering af bygninger.
Danmark bgr kalde pa en fornyelse af EU's Strategy for Energy System Integration
COM (2020), som kan bruges til at forsteerke den systemiske taenkning og effektivi-
tet, fiernvarme og -kgling tilbyder. Det er dog positivt med den prioritering, der gives
til implementeringen af 2030-malet og den relaterede lovgivning og at der kikkes pa
CCS/CCSU samt statsstgttereglerne.

Drivkraft Danmark stgtter Kommissionens forslag om et ambitigst 2040-mal pa 90
pct. For at malet kan nas, er de rette rammevilkar afgarende. Herunder fremhaever
Drivkraft Danmarks 1) Danmark skal arbejde for, at EU opstiller langsigtede ambiti-
gse mal for vejtransporten, der reekker udover 2030, ligesom der allerede er for fly
og skibe, 2) CCS bliver et vigtigt redskab til at n& de langsigtede klimamal. Men
omstillingen af seerligt skibe og fly kreever PtX-produktion i stor skala. CCS ma der-
for ikke forhindre, at opsamlet CO: bliver anvendt til PtX-produktion 3) For at sikre
adgang til brint og COx til produktion af VE-breendstoffer, skal der etableres den
rette infrastruktur bade nationalt og pa EU-niveau 4) Danmark skal arbejde for, at
ILUC-effekterne af VE-breendstoffer altid indregnes 5) Al produktion, der er omfattet
af ETS, bgr veere deekket af CBAM, herunder raffinerede produkter for at sikre pro-
duktionens globale konkurrenceevne.

Dansk Metal bakker op om Europas samlede klimamal om at blive klima-neutral se-
nest i 2050 og hilser Kommissionens anbefalinger velkommen. Det skal veere et
mal for Europa at holde gren industri pa europaeiske haender, sd Europa ogsa i
fremtiden ogsa er et produktionskontinent. | kampen om fremtidens grgnne industri
skal Europa satse pa gode rammevilkar for industrien, produktivitetsforagelser hos
medarbejder og ny teknologi. Der er behov for ny teknologi bade for at kunne op-
bygge en steerkere grgn industri i Europa, men ogsa for at holde den relevant i
fremtiden. Derfor er det ngdvendigt, at EU investerer i ny teknologi og forskning i
den grgnne industri. En steerkere grgn industri kan give bade hurtigere gren omstil-
ling og skabe gode arbejdspladser. Dansk Metal bakker derfor op om at ggre euro-
paeisk gkonomi mere robust ved at gge den indenlandske produktion. Europa og
specielt Danmark har potentiale for i de kommende ar at blive farende inden for
CO:; fangst og lagring grundet optimale lagringsomrader og medarbejdere med de
rette kompetencer. Derfor er Dansk Metal positiv over for Kommissionens ambitio-
ner om at saette CO,-fangst, anvendelse og lagring centralt. Det er centralt, at EU
bidrager til en retfeerdig gren omstilling for alle arbejdere. Derfor begr EU ogsa age
midlerne til de relevante EU-fonde, herunder seerligt EU’s innovationsfond. Samti-
dig bgr EU fortsat anspore medlemslandene at udvikle udfgrlige planer for en ret-
feerdig omstilling som en del af medlemslandenes nationale klimaplaner.
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Forbrugerradet Teenk statter overordnet Kommissionens sigtelinje om et ambitigst
klimamal pa 90 pct. reduktion og overvejelserne om behovet for en retfaerdig om-
stilling, der er socialt afbalanceret. Dog er fglgende vigtigt: 1) Malet bar veere et mi-
nimumsmal, 2) Der bgr ogsa fastseettes et mal for det forbrugsbaserede klimatryk,
3) og der bar i tilknytning hertil leegges starre veegt pa at fremme livsstilsaendringer
som virkemiddel, 4) Der savnes en klarere plan for landbrugets grgnne omstilling
og 5) for eendring af befolkningens kostvaner til et mindre forbrug af animalske pro-
dukter, 6) handelsaftaler med tredjelande bgar i hgjere grad anvendes som instru-
ment til at fremme den grenne omstilling, og dermed snarere forstas som baeredyg-
tigheds- og handelsaftaler, 7) der advares imod at satse sa steerkt p4 COz-lagring
som virkemiddel, snarere end malrettede investeringer i energieffektiviseringer,
vedvarende energi og udvikling af mere cirkuleer gkonomi, og 8) der bgr satses pa
et sammenhaengende energinet, baseret pa vedvarende energi. Atomkraft bar ikke
indga i EU's energipolitik.

Landbrug & Fgdevarer finder det positivt, at EU formulerer feelles mal for klimare-
gulering. EU er en stor global spiller, og den grgnne omstilling i EU har derfor stor
betydning. Det er vigtigt, at man pa EU-plan sgger at sikre, at omstillingen sker pa
lige konkurrencevilkar pa tvaers af hele EU — og gerne globalt. Reduktionsmalene
skal opfyldes ved at udvikle og styrke den samlede europeeiske erhvervs- og land-
brugssektor. Det er centralt, at Kommissionen har gje for at understgtte udviklin-
gen, herunder prioritering af forskning og finansiering af forskellige virkemidler. Pa
den made kan der fortsat leveres gode fadevarer til forbrugerne savel i EU som
uden for EU, som er en af EU’s kerneopgaver.

Dansk Industri stgtter op om et overordnet EU 90 procent klimamal i 2040 og der-
med en forggelse af EU’s CO.e-reduktionsti frem mod 2050 sammenlignet med re-
duktionsstien givet af EU’s 2030 klimamal pa 55 pct. Alle sektorer skal bidrage og
alle teknologier til at sikre et samfund med mere grgn energi, energieffektivitet,
brint/PtX og CCUS skal fremmes. Det er en forudsaetning for 2040ambitionen, at
EU og medlemslandene gennemfgrer de aftalte indsatser i Fit For 55 pakken. Er-
hvervslivet vil bidrage med investeringer og innovation, hvilket sker bedst med ram-
mer der fremme investeringssikkerheden. Regeringen kan med egne dokumente-
rede indsatser, erfaringer og konstruktiv dialog med kolleger i EU bidrage positivt til
det feelles implementeringsansvar.

EU skal holde fast i en omkostningseffektiv indsats med en feelles CO»-kvotepris
som anker i klimaomstillingen. 1 2030 vil en stor del af EU’s CO»-udledninger veere
omfattet af CO2-kvotereguleringen og det resulterende CO.-prissignal. Det vil vaere
positivt safremt landbrugssektoren kan omfattes at CO,-kvoter — og at byrdeforde-
lingslovgivningen rationaliseres. Den grgnne omstilling i EU er betinget af lgsninger
pa tvaers af medlemslandenes greenser — og af kritisk gran infrastruktur for el, brint
og CO, pé tveers af graenser. Regeringen opfordres til at forfglge alle muligheder
for at italeseette dette behov og bidrage til samarbejde med kolleger i EU. Infra-
struktur er ngglen til at nd klimamalene og fastholde EU's grgnne position.
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TEKNIQ Arbejdsgiverne statter op om Kommissionens meddelelse om en reduk-
tion af drivhusgasudledninger pa 90 pct. i 2040. Malet kraever en hurtig udrulning af
nul- og lavemissionsteknologier, herunder investeringer i vedvarende energi, ener-
gieffektivitet og elektrificering. TEKNIQ Arbejdsgiverne er tilfredse med, at medde-
lelsen beskriver disse omrader som centrale elementer i den grenne omstilling.

En hurtig udrulning af nul- og lavemissionsteknologier kommer til at laegge et stort
pres pa savel de udfgrende virksomheder som pa ejerne af den ngdvendige infra-
struktur. | det lys mener TEKNIQ Arbejdsgiverne, at Danmark bgr arbejde for: 1) At
Kommissionen paser, at der saettes rammer op for virksomhederne i el- og fjernvar-
mesektoren, som saetter dem i stand til at handtere det pres, som udbygningen af
den ngdvendige energiinfrastruktur pafgrer dem, 2) at Kommissionen sikrer en ens-
artet implementering af initiativer og instrumenter i alle EU-lande for at undga ni-
veauforskelle, ulige byrdefordeling og konkurrenceforvridning, 3) at Kommissionen
sikrer, at de nationale implementeringer tilrettelaegges, sa der gives tid til omstilling
uden flaskehalse for borgere og virksomheder, 4) og at Kommissionen kreever, at
medlemsstaterne leverer vejledning og bistand af hgj kvalitet og i god tid inden nye
krav treeder i kraft.

Dansk Erhverv statter op om Kommissionens forslag til et ambitigst klimamal pa 90
pct. i 2040 ift. udledningerne i 1990. Malet er ambitigst og baner vejen for indfrielse
af EU’s mal om klimaneutralitet i 2050. Fastsaettelsen af klimamal ger det imidlertid
ikke alene. Der er ogsa behov for handling. Derfor opfordrer Dansk Erhverv til, at
fremtidige EU-klimapolitiske instrumenter bgr udvikles omkring fglgende hovedprin-
cipper: 1) fremme af en markedsbaseret grgn omstilling, hvor prissignaler bgr veere
den drivende kraft, 2) fremme innovation, hvor EU-klimapolitikker bgr veere teknolo-
gineutrale og brede nok til ogsa at omfatte teknologier og Igsninger, der ikke an-
vendes i dag, 3) muligggre en omkostningseffektiv gran omstilling. Omstillingen af
de europeeiske samfund er forbundet med gkonomiske fordele sdvel som byrder.
For at sikre en baeredygtig omstilling er det afggrende, at politikker sigter mod om-
kostningseffektivitet, 4) og politikker skal veere sa enkle, gennemsigtige og lette at
overholde som muligt for medlemsstater, borgere og virksomheder.

Ift. meddelelsens opstillede scenarier for opnaelse af 2040-malet bemaerker Dansk
Erhverv, at det er positivt, at Kommissionen anerkender elektrificering som et helt
centralt veerktgj for at indfri malet. | den forbindelse understreger Dansk Erhverv, at
det er vigtigt, at der p& EU-niveau skabes rammer, der faciliterer en hurtigere udrul-
ning af VE og udbygning af elnettet, idet disse elementer er helt afggrende for at fa-
cilitere elektrificeringen af EU. Samtidig bemeerker Dansk Erhverv, at landbrugets
rolle ift. at realisere reduktioner frem mod 2040 fremstar alt for uambitigst. Det er
steerkt uhensigtsmaessigt, da der omkostningseffektivt kan realiseres store drivhus-
gasreduktioner i landbrugssektoren. Reduktioner som vil veere tilsvarende omkost-
ningstunge at foretage i andre sektorer. Dansk Erhverv opfordrer derfor til, at der
pa europaeisk niveau arbejdes for, at landbruget i hgjere grad skal bidrage til at na
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2040-malet end, hvad der er lagt op til i meddelelsen. Nye teknologier — sdsom bio-
solutions — forventes at spille en vigtig rolle ift. at nedbringe landbrugets udlednin-
ger. Derfor bgr rammevilkarene for biosolutions ligeledes styrkes i EU.

Danske Rederier hilser 2040-malsaetningen velkommen og opfordrer til, at Europa-
Parlamentet og Det Europeeiske Rad leegger sig fast p4 malet under det belgiske
formandskab for dermed at skabe sikkerhed for EU’s klimakurs til gavn for klimaet
savel som for de investeringer, som omstillingen kreever. Det er afggrende, at mal-
seetningen udmgntes i konkret regulering, hvor vi seerligt haefter os ved meddelel-
sens opmaerksomhed pa falgende forhold: 1) prisforskellen mellem fossile og ved-
varende breendstoffer spiller en afggrende rolle for skibsfart, 2) adgang til vedva-
rende breendstoffer skal prioriteres for luft- og skibsfartfart i lyset af manglende al-
ternativer, 3) taskforce til udvikling af global tilgang til prisseetning af karbon, skal
tage hejde for arbejdet i FN’s Sgfartsorganisation, 4) og behovet for en europaeisk
tilgang til finansiering af omstillingen er pakraevet.

Danske Regioner ser positivt p& anbefalingen om at saette et delmal for nettoreduk-
tionen i drivhusgasudledninger pa 90 procent i 2040 sammenlignet med 1990 hen-
blik pa at opna klimaneutralitet i EU senest i 2050. Klimaforandringerne udger en
alvorlig trussel mod jordens gkosystemer, og gger risikoen for en lang reekke syg-
domme. 2040-malet har saledes ogsa en forebyggende sundhedseffekt. Danske
Regioner ggr dog opmaerksom pa, at Kommissionens meddelelse kun i begraenset
omfang forholder sig til EU landenes forbrugsbaserede udledninger, som udggr en
markant del af de europaeiske landes klimaaftryk. Regionerne gnsker at ga forrest,
og arbejder derfor aktivt for et klimaneutralt sundhedsveaesen i 2050, ligesom regio-
nerne i samarbejde med kommunerne stgtter implementering af lokale klimaplaner
i regi af Klimaalliancen med henblik pa at sikre netto nul-udledning i 2050. Regio-
nerne har sat et delmal om at halvere hospitalernes samlede udledninger inden
2035 sammenlignet med 2022. Danske Regioner ser frem til den videre dialog om
Kommissionens 2040-klimamal, som ogsa skal ses i forhold til et dansk 2035-mal i
forbindelse med revidering af Klimaloven.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er ikke kendskab til andre medlemslandes holdning til meddelelsen, herunder
et konkret niveau for et nyt EU 2040-klimamal. Danmark har i januar 2024 samlet
en gruppe pai alt 12 medlemslande bag et brev til Kommissionen, hvori der udtryk-
tes statte til et ambitigst EU 2040-klimamal, som er i overensstemmelse med Paris-
aftalens 1,5 gradsmal.

10. Seerlige danske opmerksomhedspunkter

Regeringen er szerligt opmaerksom pa fglgende elementer:

e Et EU 2040-klimamal skal veere ambitigst og pa mindst 90 pct. for derved at
sikre, dels at malet lever op til Parisaftalens 1,5 gradsmal, dels at EU nér klima-
neutralitet i senest 2050.
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e Det bgr undgas, at ambitionsniveauet i de kommende forhandlinger om malet
udvandes pa baggrund af pres fra andre medlemslande.

e Omstillingen skal ske sa omkostningseffektivt som muligt og baseres mest mu-
ligt pa kvotehandel samt understgttende omkostningseffektiv regulering. Det er
i Danmarks interesse og et fokus for regeringen i kommende forhandlinger.

e At alle sektorer vil skulle bidrage til omstillingen og malopfyldelse.

e Forpligtelser tilknyttet en aftale om malet, der kan fordyre implementering af
malet, bar undgas. Det geelder seerligt @get omfordeling mellem medlemslan-
dene.

e Beslutning om malet bar treeffes i god tid far COP30 i 2025, saledes at EU kan
ga foran og derved fa andre store udledere med.

11. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stgtter en ambitigs og omkostningseffektiv klimaindsats i EU, som kan
fremme den grenne omstilling bade i EU og nationalt. Det er samtidigt vigtigt for, at
EU kan géa foran med et ambitigst bidrag til Parisaftalen og dermed inspirere til gget
klimahandling globalt. Regeringen stgtter derfor et ambitigst 2040-klimamal pa
mindst 90 pct. i forhold til 1990 niveauet, der er i overensstemmelse med Parisafta-
lens 1,5 gradsmal. Regeringen arbejder desuden for, at der ogsa treeffes beslutning
om et EU-mal for 2035 i overensstemmelse med de 5-arige tidsrammer for indmel-
delse af klimabidrag til Parisaftalen.

Det er vigtigt for regeringen, at alle sektorer bidrager til at na EU's klimamal, samt
at udmgntningen af malet sker s& omkostningseffektivt som muligt gennem fzelles-
skabsregulering med starst mulig brug af kvotehandel. Regeringen arbejder for en
reekke overordnede prioriteter for udmgntningen af 2040-malet, herunder et samlet
kvotesystem for alle udledninger fra fossilt energiforbrug og industrielle processer
og et feelles EU-mal for landbrugets udledninger (inkl. nettoudledninger fra jorder),
der s vidt muligt indfries gennem kvotehandel, som bar understgttes af feelleseu-
ropzeiske klima- og miljgkrav og en feelles landbrugspolitik med starre fokus pa
klima og miljg. Regeringen ser det hensigtsmaessigt med en styrket leekagebeskyt-
telse for sektorer, der er i risiko for leekage, gennem fx EU’s CO,-greensetilpas-
ningsmekanisme samt regulering, der begraenser import af klimaskadeligt produce-
rede varer i fuld overensstemmelse med WTO-reglerne. Regeringen gnsker desu-
den feelles EU-regulering af optag og udledninger i skove og anden arealanven-
delse.

Regeringen finder det overordnet vigtigt, at udmentningen af EU’s 2040-mal sker
gennem ambitigs, moderniseret EU-klima- og energiregulering, der bidrager til en
omkostningseffektiv reduktionsindsats og teknologiudvikling med feerre nationale
sektormal.

Regeringen er enig i, at en starre og hurtigere udbygning af VE er et centralt ele-

ment i at opna EU’s klimamal og fremme den grgnne omstilling. Regeringen finder
det desuden positivt, at Kommissionen i trdd med de nye handlingsplaner for vind

Side 12/13



@ Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet

og infrastrukturnettet fremhaever hurtigere tilladelsesprocessor for VE-anlaeg og en
bedre omkostningsfordeling for greenseoverskridende VE-projekter som vaesentlige
elementer, der kan fremskynde udbygningen af VE. Regeringen ser dog fortsat be-
hov for konkrete nye initiativer, der kan gge hastigheden og stramline tilladelses-
processer f.eks. inden for miljgreguleringen, ligesom der er behov for tiltag, der sik-
rer en rimelig fordeling af omkostninger og gevinster mellem veertsland og forbru-
gerland.

Regeringen mener desuden, at rettidig udbygning af energiinfrastruktur i Europa er
vaesentligt for at fremme det indre energimarked, sikre forsyningssikkerhed,
fremme innovation samt integration af vedvarende energi. Derfor ser regeringen
behov for en bedre og enklere adgang til finansiering af projekter inden for udvikling
og opskalering af grenne teknologier. Regeringen vurderer det hensigtsmaessigt, at
indsatsen for energieffektivisering malrettes omkostningseffektive CO,-reduktioner i
EU-landene og skaber et europeaeisk marked for energieffektive teknologier og las-
ninger.

Regeringen stgtter fokus pa at sikre den grgnne industris konkurrenceevne, herun-
der at imgdegé unfair konkurrence fra tredjelande, samt sikre EU’s abne strategi-
ske autonomi. Regeringen er positiv over for Kommissionens tilgang, der fremhae-
ver styrken i EU’s indre marked og malretter tiltag mod strategiske grenne teknolo-
gier.

Regeringen er enig i, at CCUS er et vigtigt og nadvendigt supplement til reduktion
af drivhusgasudledninger i de sektorer i industrien samt i luftfart og sgfart, som er
sveere helt at omstille i fraveer af relevante lav- og nulemissionsteknologier. Det
geelder ogsa behovet for at skabe en incitamentsstruktur for opskalering af CCS pa
biogene kilder (BECCS) gennem EU’s kvotehandelssystem, som skal ske omkost-
ningseffektivt og pa et baeredygtigt grundlag.

Regeringen statter et fortsat fokus pa et proaktivt EU klimadiplomati som led i at til-
skynde til gget klimahandling globalt herunder, at EU bruger partnerskaber ol. aktivt
til bl.a. at udbrede brugen af kvotehandel internationalt. For regeringen er det lige-
ledes vigtigt, at EU’s eksterne instrumenter sdsom handelsaftaler, udviklingsbistand
og EU’s CO; graensetilpasningsmekanisme, tilskynder til en grgn omstilling globalt.

Regeringen vil arbejde for, at der treeffes beslutning om 2040-malet i god tid fer
COP30i 2025 i overensstemmelse med Parisaftalen, saledes at EU kan ga foran

og tilskynde andre store udledere til at ga med.

12. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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