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Forord

Dette ars statusrapport er skrevet pd et bagtaeppe af ekstremt vejr. I Danmark
stod rekorderne i ko i 2023. Et knastert forar blev erstattet af ekstremt viade
sommer- og efterdrsmaneder med stormfloder og oversvemmede villaveje. Pd
verdensplan er 2023 udnaevnt til det varmeste r, der nogensinde er registreret,
samtidig med at koncentrationen af CO, i atmosfeeren er pa det hojeste niveau i
over 2 millioner 4r.

I Danmark og pd verdensplan arbejder vi for Parisaftalens mal om at begraense
de globale temperaturstigninger til et godt stykke under 2 grader stilende mod
1,5 grader.12023 ndede verden faretruende taet pd en gennemsnitlig tempe-
raturstigning pa 1,5 grader. Klimaforandringer har store konsekvenser for
millioner af mennesker pa verdensplan, og konsekvenserne bliver kun storre, i
takt med at temperaturen stiger.

Den endelige aftale fra sidste ars klimatopmede i Dubai, COP28, var pd mange
maéder historisk. For forste gang blev alle lande opfordret til at omstille sig vaek
fra fossile breendsler i energisystemerne. Men samtidig viste nye opgerelser, at
der fortsat er et enormt behov for at ege reduktionsindsatsen sdvel som indsat-
sen for at tilpasse sig klimaforandringerne.

Ansvaret er globalt, men Danmark og EU har en ambition om at gé forrest i kli-
makampen. EU’s naste treek blev tydeligt, da Europa-Kommissionen for nylig
praesenterede sit ambitiese bud pa et nyt klimamal for EU i 2040. 90 pct. skal
EU’s medlemslande reducere deres udledninger med sammenlignet med 1990.
Forslaget bygger pd det grundige analysearbejde fra det europeiske klimarad.

2024 bliver et vigtigt ar pa den hjemlige klimascene. Vi er nu for forste gang
ndet til et af klimalovens malar, eftersom 2025-maélet opgeres over perioden

fra 2024 til 2026. Det betyder, at hver en udledning teeller. Samtidig star dret
ilandbrugets tegn. Regeringen har lagt an til, at der endelig skal vedtages en
samlet regulering, der kan hjelpe landbrugssektoren med at fa nedbragt sine
udledninger af drivhusgasser. Og det er helt afgerende, hvis Danmark skal na sit
klimamal i 2030 og opfylde sine forpligtelser over for EU.

Klimaradets statusrapport samler op pa det seneste ars klimabegivenheder,
vurderer regeringens indsats og giver anbefalinger til vejen frem.

God laeselyst.

Kobenhavn, februar 2024



Klimaradet er et uathaengigt ekspertorgan, der radgiver regeringen om, hvor-
dan omstillingen til et klimaneutralt samfund kan ske, sd viifremtiden kan

leve i et Danmark med meget lave udledninger af drivhusgasser og samtidig
fastholde blandt andet velfeerd og udvikling. Klimarddet skal rligt vurdere, om
regeringens klimaindsats anskueliggor, at de danske klimamal nés. Radet skal
desuden bidrage til den offentlige debat og udarbejder ogsa lebende analyser og
anbefalinger til klimaindsatsen.

Klimarddet har eksisteret siden 2014 og bestér af:

Peter Mollgaard (forperson), dekan for Det Samfundsvidenskabelige
Fakultet ved Syddansk Universitet

Bente Halkier (naestforperson), professor i sociologi ved
Kebenhavns Universitet

Niels Buus Kristensen (naestforperson), seniorforsker ved
Transportekonomisk Institutt i Oslo

Brita Bye, seniorforsker i det norske Statistisk Sentralbyra

Per Heiselberg, professor ved Institut for Byggeri og Anleeg pa
Aalborg Universitet

Marie Trydeman Knudsen, seniorforsker ved Institut for Agroekologi pa
Aarhus Universitet

Marie Miinster, professor i energisystemanalyse ved Danmarks
Tekniske Universitet

Katherine Richardson, professor i biologisk oceanografi og leder af
Sustainability Science Centre ved Kebenhavns Universitet

Bo Jellesmark Thorsen, professor i anvendt ekonomi ved Institut for
Fedevare- og Ressourceakonomi pad Kebenhavns Universitet
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Rapportens hovedkonklusioner

Verdens klimapolitik

- Parisaftalen har bidraget til at styrke den globale klimaindsats. Temperaturprognoser fremsat
for Parisaftalens vedtagelse var mere dystre end dem, vi ser i dag. Det indikerer, at verdens
kollektive klimaindsats har en positiv betydning for kampen mod klimaforandringerne.

- Verdens klimaindsats er imidlertid langt fra tilstraskkelig til at indfri Parisaftalens malsaetnin-
ger. Selv hvis landenes reduktionsmal for 2030 indfris, estimerer FN's miljgprogram, at den
globale temperatur i dette arhundrede vil stige til 2,5 grader over fgrindustrielt niveau.

- | aftalen fra klimatopmedet i 2023, COP28, opfordres verdens lande blandt andet til at:

tredoble den installerede kapacitet af vedvarende energi i 2030
fordoble energieffektiviseringsindsatsen i 2030
omstille sig veek fra fossile braendsler i energisystemerne.

- Klimapavirkningerne er mere omfattende og mere alvorlige end tidligere vurderet, men
hjeelpen til de mest udsatte nationer felger ikke tilsvarende med. | stedet ses en stagnation i
antallet af klimatilpasningsprojekter i udviklingslandene, som er stottet gennem de internati-
onale klimafonde.

- Klimarelaterede tab og skader sker allerede ved det nuveerende opvarmningsniveau, og disse
omkostninger vil kun stige i takt med den yderligere opvarmning. Ved COP28 oprettedes en
fond til at handtere klimarelaterede tab og skader i seerligt sérbare lande, men Parisaftalens
parter er ikke blevet enige om den langsigtede finansiering af fonden.

- Der er generelt mangel pa klimafinansiering. Dette ger sig geeldende globalt, men isger i

veekst- og udviklingslandene. Indfrielsen af alle de ambitioner og delmal, som blev fremlagt
ved COP28, afhaenger af, at verdens lande og private akterer investerer langt mere end i dag.

1 Indledning, konklusioner og anbefalinger



EU-rammerne for dansk klimapolitik

- Europa-Kommissionen vurderer, at de fleste landes klimaplaner ikke er tilstreekkeligt ambi-
tiese til at sikre, at EU’s klimamal om 55 pct. reduktion i 2030 nas. Danmark far bade ris og ros
i den sammenhzng.

- Europa-Kommissionen har foreslaet et 2040-klimamal for EU pa 90 pct. reduktion af drivhus-
gasudledningerne sammenlignet med 1990. Samtidig peger Kommissionen pa, at et drivhus-
gasbudget pa 16 mia. ton CO,e for perioden fra 2030 til 2050 er foreneligt med det nuvee-
rende 2030-mal, det foreslaede 2040-mal og malet om klimaneutralitet i 2050.

- Det nye 2040-mal ma forventes at fere til skaerpet klimalovgivning i EU i de kommende ar. Det
vil indebeere en revision af de eksisterende retsakter, sa de afspejler malet og drivhusgas-
budgettet for 2030-2050. Og det vil forventeligt ogsa betyde nye former for klimaregulering.

- | de kommende ar vil EU's landbrugspolitik blive stadig mere pavirket af EU's klimamal for
2040 og af anden lovgivning i kelvandet pa EU's strategier for skov og biodiversitet. Danmark
skal i forvejen regulere landbruget for at na egne klimamal, og risikoen for leekage og tab
af konkurrenceevne forbundet hermed vil blive mindre med feelleseuropaeisk regulering af
udledningerne i landbruget.

- Regeringen opfordrer til en faelles landbrugssejle med EU-mal og EU-regulering af landbru-
gets udledninger og optag, nar EU's 2040-mal skal opfyldes. Ligeledes foreslar regeringen, at
landbruget i sterst muligt omfang reguleres gennem et kvotehandelssystem for landbruget.
En staerkere EU-regulering af landbruget pa laengere sigt mindsker imidlertid ikke behovet for
en dansk klimaafgift pa landbruget hurtigst muligt inden 2030.

- Biomasse bliver en knappere ressource i fremtiden. Der kan veere EU-regulering pa vej, som

pavirker forbruget af biomasse til energi, og som vil kunne f& betydning for, hvilken rolle bio-
masse kan spille i det danske energisystem.

1 Indledning, konklusioner og anbefalinger



Status for danske klimamal og -forpligtelser

Danmark har et mal om at reducere udledningerne i 2025 med 50-54 pct.:

- Flere nye forhold pavirker, om 2025-malet nds. Danmarks samlede areal af kulstofrige jorder er blevet
nedjusteret, og det mindsker reduktionsbehovet veesentligt. Regeringen har desuden foreslaet en for-
hejelse af dieselafgiften og tilskud til metanreducerende foder med henblik pa at opfylde 2025-malet.

- Klimaradet vurderer samlet set, at det er sandsynligt, at 2025-malets nedre greense pa 50 pct. opfyldes.
Det ser umiddelbart ud til, at de 50 pct. bliver opfyldt med en margin pa cirka 1,2 mio. ton CO,e. Der
mangler omkring 1,9 mio. ton til den @vre greense pa 54 pct.

- Der er imidlertid stadig en risiko for, at 2025-malets nedre graense ikke nas, da der for flere af klimafrem-
skrivningens forventede reduktioner er stor risiko for, at de ikke realiseres hurtigt nok til at f& effekt pa
2025-malet.

Det danske mal i 2030 lyder pa 70 pct. reduktion:

- Reduktionsbehovet for at na 2030-malet er nu mindsket til cirka 2,6 mio. ton CO,e. Det skyldes iseer, at
Danmarks samlede areal af kulstofrige jorder er blevet nedjusteret markant.

- Regeringens plan er at na den sidste del af vejen til 2030-malet ved at indfere en klimaafgift i landbru-
get. Afgiften ma dog ifelge regeringen ikke forringe erhvervets konkurrenceevne. Men selv hvis afgiften
ledsages af tilskud, er det neeppe muligt at udforme en model, der ikke mindsker konkurrenceevnen.

- Regeringens plan for at na 2030-malet er forbundet med betydelig risiko for, at mange af de reduktioner,
som regeringen forventer, ikke realiseres inden 2030. Det geelder fx:

Landbruget, hvor flere tiltag ikke ser ud til at f& den forventede effekt.
Emissionsfaktorerne for kulstofrige jorder, der forventes opjusteret.

Industrien, hvor effekten af CO,-afgiften med stor sandsynlighed er overvurderet.
Investeringer i CO,-fangst og lagring, hvor tidsplanerne er stramme.

- Klimaradet vurderer samlet set, at det endnu ikke er anskueliggjort, at 2030-malet nas. Regeringens
plan sigter kun lige akkurat mod at opfylde malet, og der er stor risiko for, at udledningerne ikke nar at
komme under det niveau, som malet tilsiger. Samtidig er tidsrummet og dermed handlemulighederne
frem til 2030 blevet mindre siden 2023, hvor Klimaradet heller ikke fandt, at opfyldelsen af 2030-malet
var anskueliggjort.

| EU har Danmark forpligtet sig til reduktionsmal frem mod 2030 for udvalgte sektorer:

- Uden yderligere tiltag ser Danmark ikke ud til at opfylde de EU-forpligtelser, der iseer vedrarer udlednin-
gerne fra transport, landbrug og arealer. Og selv hvis de nationale mal for 2025 og 2030 bliver opfyldt,
er det langt fra sikkert, at Danmark opfylder EU-forpligtelserne.

- EU-forpligtelserne fungerer som et samlet budgetmal for summen af udledningerne over perioden 2021-
2030. Det betyder, at der hurtigt skal besluttes yderligere tiltag for at overholde forpligtelserne. Det
er seerligt afgerende, at regeringens bebudede afgift i landbruget far effekt snarest og ikke kun giver
reduktioner lige op til 2030.

1 Indledning, konklusioner og anbefalinger



Anbefalinger til klimapolitikken

Klimaradet identificerer syv vigtige fokusomrader for klimapolitikken det kommende ar.

- Implementering og monitorering. Felgende understottende tiltag skal styrke monitorering og imple-
mentering af allerede vedtagne tiltag:

CO,-afgiften i industrien ber genbeseges snarest, sa det sikres, at den ferer til de forventede
reduktioner.

Datagrundlaget for opgerelsen af Danmarks LULUCF-udledninger bar gares mere robust for at
reducere datausikkerhederne.

Regeringen bear overveje at igangsaette yderligere uddannelses- og arbejdsmarkedspolitiske tiltag
for at sikre arbejdskraft og kompetencer til omstillingen.

Der ber formuleres en konkret strategi for at styrke danskernes accept af og opbakning til arbejdet
med at lgse klimaudfordringen.

- Regulering af landbruget. En drivhusgasafgift pa udledningerne fra produktionen skal veere drivkraften
i den grenne omstilling af landbruget bade fer og efter 2030. Den ber indferes hurtigst muligt og ikke
forsinkes af grenne trepartsmader. Kompenserende tiltag kan understette omstillingen, men de bar
ikke fryse landbruget fast i sin nuveerende struktur. Frivillige ordninger bar automatisk felges op af mere
handfaste instrumenter.

- Regulering af transporten. Regeringen har foreslaet at haeve afgiften pa diesel med 50 are pr. liter.
Men afgiften ber haeves yderligere med cirka 40 are, sa det danske afgiftsniveau kommer pa linje med
det tyske afgiftsniveau. Regeringen ber desuden have et @get fokus pa at nedbringe antallet af ben-
zin- og dieseldrevne person-, vare- og lastbiler ved at fremme en sterre elandel i nysalget. Regulering,
der sikrer transparens og konkurrence pa markedet for opladning af elbiler, vil kunne bidrage til dette.

- Globale rammer. Den globale klimaindsats ber styrkes ved at gere den globale dimension tydeligere i
klimaloven. | forleengelse af dette ber der seettes et mal for den internationale transport og pejlemeer-
ker for det forbrugsbaserede klimaaftryk, klimaaftrykket af offentlige indkab og finansiel klimastatte til
udviklingslande.

- Klimabelastende forbrug. Der bar udarbejdes en strategi for at fremme klimavenlig adfeerd. Strategien
skal rette sig mod adfzerd pa tveers af forbrugsgrupper, herunder fedevareforbruget. Klimaaftrykket fra
danskernes fedevareforbrug ber seenkes ved at servere klimavenlig mad i offentlige kekkener. Derud-
over ber regeringen arbejde for at laegge afgifter pa seerligt klimabelastende varer. Her er det naturligt
at starte med fedevarerne.

- Biomasse og arealer. Der bar udarbejdes en strategi for Danmarks forbrug af biomasse, og der ber
sikres mere retvisende incitamenter til brug og produktion af biomasse, sa de afspejler den reelle
klimabelastning.

- Udbygning af gren strem. Udbygningen af elnettet og sol- og vindenergi skal ages og bar ikke bremses
af bekymringer for elforsyningssikkerheden, som godt kan sikres med en hgj andel af vind og sol. Men
udfordringer skal handteres rettidigt. Det omfatter blandt andet, at energimyndighederne sikrer, at der
er oget fleksibilitet i elsystemet via ellagre, fleksibelt elforbrug og regulerbar elproduktionskapacitet.

1 Indledning, konklusioner og anbefalinger



11 Formalet med Klimaradets

statusrapport

Danmark star over for en stor opgave med at opfylde malene i den
danske klimalov og sikre, at Danmark kan vaere et foregangsland
pa klimaomradet til inspiration for resten af verden. | denne rap-
port ger Klimaradet status for dansk klimapolitik og giver anbefa-
linger til den fremtidige klimaindsats. Rapporten beskriver des-
uden den klimapolitiske kontekst i EU og pa globalt plan.

Klimaradet ger status og giver anbefalinger

Klimaradet gor i denne rapport status for dansk klimapolitik og kigger frem
mod de vigtige beslutninger, der ligger foran os. Klimaradet laver lobende
analyser af konkrete emner og fremsztter i den forbindelse anbefalinger til
klimapolitikken, som skal guide regeringen og Folketinget. Statusrapporten
samler op pa drets arbejde og seetter det ind i en samlet ramme.

Idrets rapport er udledningerne fra de danske arealer et gennemgaende tema.
Det er sveert at opgore disse udledninger fra arealerne, hvad enten de kommer
fra skovene eller landbrugsjorden. Dermed bliver forudsigelser om udsigterne
til at nd klimamaélene saerdeles usikre.

Ogsa EU er i fokus. Rapporten indeholder et selvsteendigt EU-kapitel, men
EU-dimensionen gennemsyrer ogsa rigtig mange andre af rapportens temaer.
Dansk klimapolitik kan ikke adskilles fra den europziske, og vores politiske
mulighedsrum atheenger i hoj grad af EU.

Rapporten ser pa Danmark, EU og den globale kontekst
Statusrapporten er struktureret i folgende kapitler.

Kapitel 1. Her opsummeres de @vrige kapitler.

Kapitel 2. Her beskrives den globale klimapolitiske ramme, som ogsa Dan-
marks klimapolitik retter sig efter.

Kapitel 3. Her redegeres for den seneste udvikling i EU, og hvad den har af
konsekvenser for dansk klimapolitik.

Kapitel 4. Her gennemgas de danske klimamal og EU-forpligtelser. Det er
Klimaréadets officielle rolle at vurdere udsigterne til, at malene nas.

Kapitel 5. Her anbefales nye klimapolitiske tiltag, som kan bidrage til at op-
fylde de danske mal, forpligtelser og ambitioner.

1 Indledning, konklusioner og anbefalinger



1.2 Verdens klimapolitik

Verden naede i 2023 faretruende teet pa 1,5 graders temperatur-
stigning, og med den nuvaerende politik er kloden pa vej mod 3
grader. COP28 gav signaler til verdens lande om at udfase de fos-
sile braendsler, men der er stadig et enormt behov for en hurtige-
re reduktion af drivhusgasudledningerne, mere klimatilpasning og
flere midler til verdens mest sarbare lande.

2023 var klimarekordernes ar

12023 har verden veret vidne til en lang raekke foruroligende klimarekorder.
2023 blev det varmeste ar nogensinde malt med en global stigning i temperaturen
over hele dret pa 1,48 grader sammenlignet med det forindustrielle niveau i perio-
den 1850-1900. I naesten halvdelen af drets dage overskred temperaturstigningen
1,5 grader. Samtidig satte de menneskeskabte udledninger endnu en gang rekord,
og FN’s klimapanel, IPCC, vurderer nu, at koncentrationen af CO, i atmosfeaeren
er pd det hojeste niveau i over to millioner ar.

Temperaturrekorderne er blevet ledsaget af ekstreme og odeleeggende vejr-
heendelser verden over. Fx har der veeret voldsomme skovbrande i Canada og pa
Hawaii, massive vandmengder i Norge og Indien og en fortsaettelse af en drelang
torke pa Afrikas Horn.

I Danmark stiger nedbersmaengderne, og 2023 blev det hidtil vadeste ar, siden
vibegyndte at foretage systematiske vejrmalinger. Sammen med flere tilfeelde af
stormflod har den megen regn forarsaget betydelige oversvommelser mange steder.

Det er ikke muligt at begreense opvarmningen til 1,5 grader med
den nuveerende klimaindsats

Verden er pa vej mod endnu hejere temperaturstigninger. Med den nuveaerende
politik estimerer FN’s miljoprogram, UNEP, at den globale gennemsnitstempe-
ratur vil stige med 3 grader i dette arhundrede i forhold til forindustrielt niveau.
Hvis alle verdens lande nar de 2030-mal, de har indmeldt i henhold til Parisafta-
len, begraenses opvarmningen til 2,5 grader. Og hvis landene yderligere opfylder
de langsigtede mal om klimaneutralitet, som mange har sat, kan opvarmningen
holdes pé 2 grader i dette drhundrede.

Pa klimatopmedet COP28 i Dubai ved udgangen af 2023 udgjorde klimaprogno-
serne det dystre bagteppe. Ifolge aftaleteksten fra topmedet er det nodvendigt

at reducere de globale drivhusgasudledninger med 43 pct. ssmmenlignet med ni-
veaueti1990 frem mod 2030, hvis opvarmningen ikke skal overskride 1,5 grader.
En reduktion af dette omfang kraever en vaesentligt storre klimaindsats end i dag.

1 Indledning, konklusioner og anbefalinger



COP28-aftalen fra december 2023 opfordrer landene til at omstille sig veek fra
fossile breendsler i energisystemerne, nedtrappe kulkraft fra anleeg uden CO,-
fangst og -lagring, tredoble den globale installerede kapacitet af vedvarende
energi og fordoble energieffektiviseringsindsatsen inden 2030. Det er endnu
for tidligt at sige, hvor stor effekt disse henstillinger reelt fér.

Verden skal have mere fokus pé klimatilpasning

Klimaforandringerne er allerede synlige. Den seneste synteserapport fra IPCC
konkluderer, at den globale gennemsnitstemperatur og det globale havniveau
stiger med hidtil uset hastighed. Nogle af de observerede forandringer er irre-
versible i drhundreder og i visse tilfeelde drtusinder. Det betyder, at klimaind-
satsen i stigende grad kommer til at fokusere pa tilpasning til klimaforandrin-
gerne og ikke kun forseg pa at forebygge dem ved at seenke udledningerne.

Ved COP28 etablerede verdens lande et rammevzerk, som skal guide landene i
at styrke modstandsdygtigheden over for klimaforandringerne. Rammevserket
blev dog ikke ledsaget af nye finansieringsforpligtelser, som kan hjelpe udvik-
lingslandene med deres klimatilpasningsindsats.

Verdens udviklingslande vil blive hardest ramt af klimaforandringerne. I det lys
er det uheldigt, at antallet af klimatilpasningsprojekter stagnerer, og at finansie-
ringen til klimatilpasning i udviklingslandene i det hele taget er faldende.

COP28 havde @get fokus pa tab og skader

Klimarelaterede tab og skader er uundgaelige allerede ved det nuvaerende
opvarmningsniveau, og disse omkostninger vil kun stige i takt med yderligere
opvarmning.

Ved COP28 blev der oprettet en fond til at finansiere klimarelaterede tab og
skader i seerligt sirbare lande. De forste finansielle tilsagn til fonden er blevet
givet, hvilket betyder, at fonden potentielt allerede fra 2024 kan yde skonomisk
stotte til sirbare lande. Parisaftalens parter er dog ikke blevet enige om den
langsigtede finansiering af fonden.

Der er behov for flere midler til verdens udviklingslande

Der er i dag en markant kloft mellem det globale niveau af klimafinansiering og
det niveau, som er pakraevet for at efterleve Parisaftalens mal. Indfrielsen af alle
de ambitioner og delmal, som blev fremlagt ved COP28, atheenger af, at der er
tilstraekkelig finansiering til radighed til iseer udviklingslandene. Det gelder alt
fraudbredelsen af vedvarende energi og omstillingen veek fra fossile breendsler
til en styrket modstandsdygtighed over for klimaforandringer.

- Laes mere om global klimapolitik i kapitel 2.
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1.3 EU-rammerne for dansk klimapolitik

EU har stor betydning for rammer og muligheder i dansk klimapo-
litik. Europa-Kommissionen har foreslaet et EU-mal i 2040 pa 90
pct., hvilket vil betyde, at alle medlemslande skal saette turbo pa
klimaindsatsen. Malet vil formodentlig medfere, at EU’s klimaregu-
lering begynder at stille krav til landbruget. Ogsa biomassen er et
omrade, der formodentlig vil fa @get bevagenhed fremover. Begge
omrader er saerdeles relevante for Danmark.

Klimapolitikken i EU er afgerende for dansk klimapolitik

Dansk og europeisk klimapolitik er teet forbundne, og det danske klimapoliti-
ske rdderum defineres i hgj grad fra Bruxelles. Derfor udger EU en naturlig del
af Klimaradets status for dansk klimapolitik.

EU’s klimapolitik er, preecis som den danske, funderet pa reduktionsmal for
udledningerne af drivhusgasser. EU skal samlet set vaere klimaneutral i 2050,
mens udledningerne i 2030 skal veere reduceret med 55 pct. i forhold til 1990.

EU gennemforer klimapolitiske tiltag, der ogsa driver udviklingen i Danmark
pd mange omrader. Det gaelder fx klimakrav til nye biler og kvotesystemer, der
setter en pris pa udledningerne fra bestemte sektorer. Pd andre omrader, som
iseer landbrug og boligopvarmning, har EU hidtil ladet det veere op til medlems-
landene selv at gennemfore tiltag, der er nedvendige for at opfylde de landespe-
cifikke forpligtelser, som hvert land far.

EU’s kommende 2040-mal

Lovpakken Fit for 55 er ved at veere vedtaget

Skal EU na sit klimamali2030 pa 55 pct., kreever det en del nye klimatiltag.
Derfor lancerede Europa-Kommissionen i 2021 den sikaldte Fit for 55-pakke,
der indeholdt en bred vifte af ny klimaregulering. Lovpakken har veret for-
handlet i Kommissionen, Europa-Parlamentet og Ministerrddet i de seneste par
ar, ogiskrivende stund er alle retsakter pa neer én vedtaget.

Afvigtige tiltag i Fit for 55 kan nevnes:
Feerre kvoter udstedes fremover i EU’'s kvotesystem, og skibsfarten inklude-

res i systemet.
Medlemslandenes nationale forpligtelser pa klima- og energiomradet skeerpes.

1 Indledning, konklusioner og anbefalinger



Der indferes et nyt kvotesystem for landtransport og bygninger fra 2027.
Import af visse varer fra tredjelande paleegges en klimatold.

En retsakt mangler at blive forhandlet pa plads, hvilket forventeligt forst vil
finde sted efter Europa-Parlamentsvalget i juni 2024. Det drejer sig om revisio-
nen af energibeskatningsdirektivet.

Kommissionen har foreslaet 2040-mal pa 90 pct.

Indsatsen mod klimaforandringerne slutter naturligvis ikke 1 2030, og EU er
ved at kigge frem mod milepeelen i 2040. Forhandlingerne om det europzeiske
2040-mal pdbegyndes i andet halvar af 2024, nar parlamentsvalget er overstdet.
2040-malet bliver en helt afgorende treedesten pa vejen mod ambitionen om
klimaneutraliteti2050.

Europa-Kommissionen praesenterede sit forslag til 2040-maélet den 6. februar
2024. Forslaget lyder pa 90 pct. reduktion sammenlignet med 1990. Dermed
folger Kommissionen i store traek indstillingen fra det europeeiske klimarad, der
har anbefalet et mal pa 90-95 pct.

Et 90-procentsmal vil betyde, at den europziske klimapolitik skal op i et nyt og
hojere geari2030’erne. Der er langt fra 2030-malet pa 55 pct. til malet om 90
pct.12040. Enkelte af det europeeiske klimardads scenarier indebaerer da ogsa, at
EU nér leengere end 55 pct. i 2030. Det er dog ikke ensbetydende med, at EU vil
oge sit 2030-mal. Alligevel kan bade medlemslande, virksomheder og borgere
allerede nu indstille sig p4d, at fremtidens klimaregulering formentlig vil blive
vaesentlig skrappere, end den er i dag.

Danmark arbejder for et hajt 2040-mal

Danmarks officielle position i de kommende forhandlinger er, at EU’s mal skal
vere kompatibelt med Parisaftalens 1,5-gradersmal. Samtidig skal malet bringe
EU pé den rette sti mod klimaneutralitet i 2050. Klima-, energi- og forsynings-

ministeren har konkretiseret denne position med udtalelser om, at Danmark
bakker op om et 2040-mél pd mindst 90 pct.

Fokusomrader i EU: Landbrug og biomasse

EU vil formodentlig stille krav til landbruget

Hidtil har den feelleseuropeiske klimaregulering stort set gdet uden om land-
bruget. Det har veeret op til medlemslandene at reducere udledningerne af
drivhusgasser fra landbruget.

Kvotesystemerne i EU har kurs mod at reducere udledningerne fra energifor-

bruget ganske betydeligt, og s star landbruget tilbage som den eneste helt store
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udleder, der ikke er omfattet af et kvotesystem. Et europeeisk 2040-mal pa 90
pct. ma formodes at betyde, at EU begynder at stille klimakrav til landbrugssek-
toren. Det vil ogsd vere det mest omkostningseffektive for EU som helhed, at
landbruget underleegges en regulering, der giver samme tilskyndelse til redukti-
oner, som det allerede nu er tilfeeldet pd energiomradet.

Europa-Kommissionen har undersegt mulighederne for at indfere et kvotesy-
stem for drivhusgasudledninger fra landbruget. Et sddant system kan potentielt
udvides til at omfatte optag af CO, i skove og jorder.

Danmark ensker en feelles landbrugssejle i EU

Den danske regering arbejder for en feelles landbrugssejle i EU med bade mal
og regulering af udledninger og optag. Regeringen bakker op om idéen om et
kvotehandelssystem for landbruget. Som et land med betydelig landbrugspro-
duktion er det i Danmarks interesse, at EU tager ansvar for landbrugsomradet,
sd behovet mindskes for nationale danske tiltag, der kan skade dansk landbrugs
konkurrenceevne.

EU vil skulle prioritere biomassen

Biomasse er en vigtig komponent i den gronne omstilling, men er samtidig ogsa

enressource, der vil veere storre knaphed pa i fremtiden. Det europeiske klima-

rads forskellige veje til 90 pct. reduktion i 2040 indebzerer alle et oget forbrug af
biomasse. Det kan kompromittere biodiversiteten og skovens kulstoflagre.

EU m4 derfor forventes at f4 oget fokus pa biomassen. I dag har EU endnu ingen
decideret strategi for produktion og anvendelse af biomasse. Det har faet det
Europeiske Miljoagentur til at anbefale en europeeisk biomassestrategi, der kan
hjeelpe til at prioritere brugen af arealer og de forskellige hensyn, som arealan-
vendelsen pavirker, fx biodiversitet.

En ny biomassekurs i EU kan pavirke Danmark

Danmark er i dag storforbruger af biomasse. Vi er et af de EU-lande, der
anvender mest biomasse pr. indbygger til energiformal, og som et land med
relativt lidt skov er vi klart den storste importer af biomasse i EU malt i forhold
til landets storrelse. Derfor kan Danmark blive pavirket mere end andre lande,

hvis EU’s biomasseregulering strammes op.

- Lees mere om EU-rammerne for dansk klimapolitik i kapitel 3.
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1.4 Status for danske klimamal og

-forpligtelser

Dansk klimapolitik drives i hgj grad frem af vores klimamal. Klima-
radet har en lovfaestet rolle i at vurdere udsigterne til, om male-
ne nas. Nye tal for kulstofrige jorder betyder, at der nu er gode
chancer for at nd 2025-malets nedre graense pa 50 pct. Derimod
er der stadig en betydelig risiko for, at regeringens planer ikke er
tilstraekkelige til at opfylde 2030-malet. 0Ogsa Danmarks EU-for-

pligtelser kraever stor opmaerksomhed.

Danmark har bade egne klimamal og EU-forpligtelser

Klimaloven seetter mal for indsatsen for at reducere de danske udledninger af
drivhusgasser. I 2025 skal de danske udledninger veere reduceret med 50-54
pct. iforhold til 1990, 12030 er tallet 70 pct., mens Danmark skal vere helt kli-
maneutral senest i 2050. Regeringen vil ifelge regeringsgrundlaget fremrykke
aret for klimaneutralitet til 2045 og supplere med et mil om 110 pct. reduktion
i2050. Senest i 2025 skal der settes et mal for 2035.

Ogsd EU saetter greenser for de danske udledninger. Under den sdkaldte
ESR-regulering (Effort Sharing Regulation) skal Danmark reducere sine ud-
ledninger inden for iseer transport, landbrug og boligopvarmning med 50 pct.
12030 sammenlignet med 2005. Malet setter dog reelt et loft over de samlede
udledninger fra 2021 og til malaret i 2030. Yderligere har Danmark forpligtet
sig til at begraense udledningerne fra skov og arealanvendelse (LULUCF-sek-
toren) over samme periode. Det er muligt at lade udledningsrettigheder i den
ene forpligtelse kompensere for udledninger i den anden, hvorfor de typisk
analyseres under ét.

2025-malet

Malperioden for 2025-malet er begyndt

Klimaradet skal arligt vurdere status for udsigterne til at opfylde 2025-malet
pa 50-54 pct. reduktion. Malet opgeres som et tredrigt gennemsnit over drene
fra 2024 til 2026 for at udjeevne udsving, der fx skyldes vejrforhold. Derfor er
malperioden allerede begyndt, og hvert ton CO,e, der udledes, teller nu med i
malregnskabet.
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Energistyrelsens klimafremskrivning fra april 2023 viste, at der stadig mang-
lede nogle fa reduktioner for at n malets nedre greense pa 50 pct. Folketingets
partier har derfor forhandlet om en pakke aftiltag, der kan bringe Danmark helt
imal. Disse forhandlinger har ved deadline for denne rapport ikke resulteret
ien aftale. Regeringens udspil i forhandlingerne er en forhojelse af afgiften pa
diesel og tilskud til metanreducerende foder til kveeg. Regeringen forventer,

at disse tiltag samlet vil reducere de forventede udledninger med 0,4 mio. ton
CO,e arligt i gennemsnit over malperioden fra 2024 til 2026.

Nye tal for kulstofrige jorder hjeelper pa 2025-malet

Nye opgorelser af udledningerne fra de danske kulstofrige jorder har hjulpet
til, at vi er kommet teettere pa at opfylde 2025-malet. Disse jorder kaldes ogsa
lavbundsjorder. Tal fremlagt af forskere fra Aarhus Universitet i december
2023 viser, at den del af de danske landbrugsjorder, der kategoriseres som
kulstofrig, er markant mindre end estimeret i den seneste opgerelse for mere
end ti ar siden. Faldet gor, alt andet lige, at der i dag er regnskabsmaessigt feerre
udledninger frajorderne, end man tidligere har bogfert. De nye tal bringer i sig
selv Danmark 1,8 mio. ton CO,e teettere pa at opfylde 2025-malet.

Udledningerne fra de kulstofrige jorder atheenger dog ikke kun af arealet af jor-
derne. Ogsa udledningen pr. hektar kulstofrig jord, de sdkaldte emissionsfakto-
rer, er en del af regnestykket. Emissionsfaktorerne forventes at blive opdateret
ilebet af 2024, og de forelgbige indikationer tyder p4, at opdateringen isoleret
set vil oge estimatet for, hvor meget de tilbagevaerende jorder udleder, selv om
stigningen formodentlig ikke opvejer reduktionen fra de feerre arealer. Dette
beskrivesiboks 1.1.
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Boks 141 Nye tal for kulstofrige jorder

Nationalt Center for Fedevarer og Jordbrug (DCA) ved Aarhus Universitet har pa opdrag fra
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet udarbejdet et nyt kort over Danmarks kulstofrige jorder
(ogsa kendt som lavbundsjorder).! Kortet viser, at arealet af kulstofrige jorder i 2022 er betydeligt
mindre, end da arealet senest blev opgjort i 2010 og 2011. Rapporten nedjusterer arealet fra cirka
172.000 til cirka 118.000 hektar.

Reduktionen i arealet skyldes primaert, at det organiske kulstof i jorderne er nedbrudt til CO,, sa
mange af jorderne ikke leengere kan klassificeres som kulstofrige. Der er to mulige arsager til, at
dette er sket hurtigere end tidligere forventet:

Jordernes kulstof er afgivet til atmosfaeren hurtigere, end man tidligere har regnet med.
Jordernes kulstofrige tervelag har vaeret tyndere end forventet, sdledes at jorderne hurti-
gere er overgaet til jordtyper, der ikke klassificeres som kulstofrige.

P& nuveerende tidspunkt vides det ikke, hvilken af de to arsager der har vaeret den dominerende.

Udledningerne afhanger af emissionsfaktorerne

Feerre kulstofrige jorder betyder isoleret set faerre udledninger. Men udledningerne afhaenger
ogsa af de sakaldte emissionsfaktorer, der angiver, hvor meget CO, hver hektar kulstofrig jord
udleder om aret. Forskere pa Aarhus Universitet er ved at revurdere disse faktorer. De endelige
resultater er endnu ikke offentliggjort, og det er derfor uklart, hvordan emissionsfaktorerne vil
blive justeret.

Figur 11 illustrerer konsekvenserne for udledningerne af det reviderede areal for kulstofrige
jorder. Samtidig indeholder figuren et groft sken for udledningerne, hvis ogsa de justerede
emissionsfaktorer tages i betragtning. Klimaradet har foretaget dette sken pa baggrund af de nu-
veerende data og nedenstaende tre eendringer, som er baseret pa et notat fra Nationalt Center
for Milje og Energi (DCE) ved Aarhus Universitet:?

1. Emissionsfaktorerne for jorder med 6-12 pct. organisk kulstof haeves til niveauet for jorder
med over 12 pct.

2. Specifikke emissionsfaktorer for graesarealer og dyrkede marker erstattes med én gennem-
snitlig emissionsfaktor baseret pa de oprindelige faktorer.

3. Emissionsfaktoren for jorder med mere end 12 pct. organisk kulstof reduceres med 15 pct.,
nar der tages hejde for, at jorderne sjeeldent er fuldsteendigt draenede.
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Figur 11 Konsekvens for udledninger og reduktionsbehov af nye tal for kulstofrige jorder
Anm.: Pilene og de tilhgrende tal er tredrige gennemsnit for henholdsvis 2024-26 og 2029-31.
Kilder: DCE? og Klimaradet.

Reduktionsbehovene falder markant

Figur 11 viser, at reduktionsbehovene falder med 1,8 og 2,0 mio. ton CO,e i henholdsvis 2025 og
2030, nar kun de opdaterede arealer leegges til grund. Hvis Klimaradets skan for emissionsfakto-
rerne medtages, @ges reduktionsbehovene med cirka 0,4 mio. ton CO,e i begge malar. Tilsam-
men giver de to modsatrettede effekter dog et betydelig fald i reduktionsbehovene.

Hoejere emissionsfaktorer @ger som udgangspunkt udledningerne i 1990. Da klimamalene er
formuleret som procentvise andringer i forhold til 1990, vil de hejere udledninger i 1990 give
rum for flere udledninger i malarene. Det er arsagen til, at de hejere emissionsfaktorer kun har en
forholdsvis beskeden effekt pa reduktionsbehovene.

Det er vigtigt at understrege, at de skannede effekter af eendrede emissionsfaktorer er seerdeles
usikre. Seerligt er det endnu uvist, hvordan faktorerne for greesarealer og dyrket land vil blive ju-
steret relativt til hinanden. Hvis fx ovennaevnte a&ndring 2 udelades, haeves reduktionsbehovene
kun med 0,1 og 0,2 mio. ton CO,e i henholdsvis 2025 og 2030, hvilket skal sammenlignes med de
ovenfor naevnte 0,4 mio. ton.
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Udledningerne fra arealerne skaber uforudsigelighed i
klimapolitikken

Revisionen af tallene for de kulstofrige jorder har generelt store implikationer for
udsigterne til at na de danske klimamal. Og de nye tal er helt afgerende for, hvor

store reduktioner der skal gennemfores andre steder i samfundet for at na malene.

Ogsé pa skovomradet er der betydelig usikkerhed om kulstofpuljer og udled-
ninger. Det er ikke ligetil at male maengden af kulstof i de danske skove, og der
er derfor tale om en udledningskategori, der er langt sveerere at opgore end

fx udledningerne fra vores biler, som hanger snevert sammen med salget af
breendstof. I skovene kan skift i opgorelsesmetoder have store konsekvenser for
de opgjorte udledninger.

Klimapolitikken er séledes dybt athaengig af data, der er behaftet med betyde-
lig usikkerhed. Derfor er det essentielt, at der fremadrettet er stort fokus pd at
frembringe retvisende og opdaterede data for udledninger og optag fra danske
arealer. Samtidig ber planerne for at nd klimamaélene indregne risikoen for
fremtidige overraskelser i regnskaberne for arealernes udledninger. Neeste gang
kan virisikere, at tallene gar i den anden retning og dermed gor det svaerere at
komme i mal.

De nye tal eger chancen for mélopfyldelse i 2025 markant

2021 er det seneste dr med fuld statistik for de faktiske danske udledninger af
drivhusgasser. Her var de danske udledninger 44,4 mio. ton CO,e, nar der tages
hojde for den nye arealopgerelse af kulstofrige jorder.

Udledningerne reduceres med 6,5 mio. ton CO,e frem mod 2025. Denne for-
ventning baserer sig pa den seneste klimafremskrivning, de nye tal for de kul-
stofrige jorder og pa regeringens udspil til blandt andet en hejere dieselafgift.

Nettoreduktionen pa 6,5 mio. ton CO,e bestdr pa den ene side af faldende ud-
ledninger i de fleste sektorer paialt 9,3 mio. ton, hvilket omfatter bade vedta-
gen politik og regeringens udspil. Mange af disse reduktioner skyldes udfasning
af fossile breendsler i energisektoren. P4 den anden side forventes stigende
nettoudledninger i de danske skove pa 2,9 mio. ton, fordi skovenes optag af CO,
falder i de geeldende prognoser. Figur 1.2 illustrerer disse tal.

Den seneste klimafremskrivning gav et reduktionsbehov pa 1,0 mio. ton CO,e for
atnd 2025-malets nedre graense pa 50 pct. Med elementerne i figur 1.2 overopfyl-
des de 50 pct. med 1,2 mio. ton. Klimarddet skenner i boks 1.1, at de kommende
opdaterede emissionsfaktorer for de kulstofrige jorder kan seenke denne overop-
fyldelse til 0,8 mio. ton. Skennet er dog forbundet med betydelig usikkerhed.

Der mangler stadig 1,9 mio. ton CO,e op til malets gvre graense pa 54 pct. Tallet
bliver 2,3 mio. ton med inddragelse af skennet for de justerede emissionsfakto-
rer. Selv om 2025-malet formelt set er opfyldt ved 50 pct. reduktion, er 54 pct.
ilangt hojere grad kompatibelt med Parisaftalens temperaturmal, som Klima-
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Figur 1.2 Udsigterne til at nd 2025-malet med den vedtagne politik og regeringens udspil
Anm.1: De forventede stigninger og reduktioner viser gendringen fra 2021 til 2025, hvor sidstnaevnte opgeres som et gennemsnit af
perioden 2024-26.
Anm. 2: | figuren korrigeres den seneste klimafremskrivning i henhold til de nyeste tal for arealet af kulstofrige jorder og den forventede
forsinkelse af NECCS-udbuddet.

Anm. 3: Figuren er et kondensat af figur 4.2 og 4.3 i kapitel 4.
Kilder: Energistyrelsen® og Klimaradet.

rddet tidligere har bemarket.’> Det vil ogs stille Danmark i en bedre position
med henblik pa at opfylde 2030-malet og vores EU-forpligtelser, jo tettere vi
kommer pd 2025-madlets gvre graense pd 54 pct.

Klimaradets vurdering har fokus pé& usikkerhed og risiko

Figur 1.2 grupperer de forventede eendringer fra 2021 til 2025 efter risiko.
Med dette menes risikoen for, at eendringen ikke sker i det omfang, der forven-
tes. Samlet set vurderer Klimarddet, at reduktioner for 2,4 mio. ton CO,e ud af
de 9,3 mio. er behaftet med enten medium eller hgj risiko. Det geelder blandt
andet forventningerne til, at afgiften pa industrien vil medfere en produktions-
nedgang, og det geelder effekten af flere tiltag i landbruget.
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Til gengeeld er der moderat risiko (eller chance) for, at de forventede ogede
nettoudledninger fra skovene pa 2,9 mio. ton CO,e ikke vil finde sted i samme
omfang som forventet. Det kan ske, hvis den forudsagte hugst i skovene bliver
mindre, end fremskrivningen geetter pa. Det er en tendens, man tidligere har
set i skovsektoren.

Det er sandsynligt, at 2025-malets nedre graense pa 50 pct. nas

Overordnet set er det sandsynligt, at Danmark kommer til opfylde 2025-malet.
Det har seerligt de nye tal for arealet af kulstofrige jorder bidraget til. Men det
kan dog endnu ikke konkluderes endeligt, at mélet nas. Der er stadig en risiko
for, at mélets nedre greense pa 50 pct. forpasses.

Samlet set er der betydelig usikkerhed om, hvordan det vil gd med udledningerne
i2025-3rets malperiode fra 2024 til 2026. Selv om maélperioden allerede er be-
gyndt, er der som neevnt risiko for, at store udledningskilder i blandt andet indu-
stri og landbrug ikke reduceres som forventet. Hertil kommer, at opdateringen
af emissionsfaktorerne for de kulstofrige jorder stadig er en betydelig ubekendt.

2030-malet

Regeringens sidste del af vejen til 2030-malet gar via landbruget

12030 skal Danmark na 70 pct. reduktion sammenlignet med 1990. Klima-
fremskrivningen fra april identificerede et tilbagevaerende reduktionsbehov

pa 5,6 mio. ton CO,e med den vedtagne politik. Og med de nye tal for arealet af
kulstofrige jorder falder det forventede reduktionsbehov til 3,6 mio. ton.

Der eri2023 vedtaget og spillet ud med politik, der bidrager med cirka 1,0
mio. ton CO,e. Reduktionen kommer blandt andet fra den foresldede forhgjede
dieselafgift og fra initiativer pd EU-plan. Det bringer reduktionsbehovet ned pa
2,6 mio. ton.

Regeringen meldte i sit regeringsgrundlag fra december 2022 ud, at den pateen-
ker at deekke dette behov med reduktioner i landbruget. Helt konkret skal der
indferes en klimaafgift i landbruget, som skal sikre, at reduktionsmalet for land-
og skovbrugssektoren bliver opfyldt. Mélet blev vedtaget af Folketinget med
landbrugsaftalen fra 2021, og det lyder pa 55-65 pct. reduktion i 2030 i forhold
til 1990. Hvis dette sektormal opfyldes, vil udledningerne fra land- og skovbru-
get falde sd meget, at det samlede 2030-mal pa 70 pct. kan indfris.

Klimaradet skal vurdere udsigterne til at nd 2030-malet

Klimaloven tildeler Klimaradet en s@rlig opgave i tilknytning til 2030-malet.
Radet skal vurdere, om regeringens klimaindsats anskueliggor, at malet nas.
Anskueliggorelse kraever i Klimaradets forstdelse, at der foreligger en klar og
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konkret plan og proces fra regeringen for, hvordan den forventer at opfylde ma-
let. Planen skal indeholde en betydelig grad af politisk vedtagne virkemidler, og
omfanget af vedtagne virkemidler skal eges, i takt med at vi neermer os maléret.
Planen skal desuden tage hand om risikoen for, at de enkelte elementer i planen
muligvis ikke leverer deres forventede bidrag.

Klimaradets vurdering bygger pa en grundig kortlegning af klimaindsatsen.
Kortleegningen laves ud fra en systematisk metode, som Klimaradet har an-
vendt isine tre seneste statusrapporter. Metoden bygger isaer pa to parametre:

Konkretisering. Hvert enkelt initiativ bedemmes pa, hvor konkret redukti-
onspotentialet er. Vedtagne virkemidler vejer tungerne end udspil og strate-
gier fra regeringen, som igen har mere veegt end reduktionspotentialer, der
blot er identificeret.

Risiko. Hermed menes, hvor sandsynligt det er, at den angivne reduktion kan
realiseres senest i 2030. Der kan fx vaere tale om hgj risiko, hvis reduktio-
nen er baseret pd endnu umodne teknologier, eller hvis det er usikkert, om
incitamenterne i et initiativ er staerke nok.

Regeringens plan sigter mod akkurat at nd 2030-malet...

Klimaradets kortleegning af klimaindsatsen frem mod 2030 er illustreret i
figur 1.3. 1 forhold til seneste fulde statistikdr, 2021, er det forventningen ud
fra klimafremskrivningen, at nettoudledningerne fra skovsektoren stiger med
2,8 mio. ton CO,e, mens de reduceres i de gvrige sektorer med 21,2 mio. ton,
ndr regeringens udspil til blandt andet dieselafgiften medregnes. Det giver det
navnte samlede reduktionsbehov pa 2,6 mio. ton for at nd 2030-malet.

Dertil er regeringens planer for en klimaafgift i landbruget lagt ind i figuren.
Disse planer kategoriseres som en strategi i henhold til Klimarddets metode og
giver en reduktion pa 3,0 mio. ton CO,e. Samlet set overopfyldes 2030-malet
med 0,4 mio. ton, hvis effekten fra klimaafgiften i landbruget medregnes.

...men indeholder betydelige risici

Der er betydelig risiko for, at mange af de reduktioner, som regeringen regner
med, ikke kommer til at ske inden 2030. Det er illustreret med skraverede og
prikkede sgjler i figur 1.3. De veesentligste risici er:

Klimaafgift i landbruget. Regeringen skriver i regeringsgrundlaget, at en
drivhusgasafgift i landbruget ikke ma forringe erhvervets konkurrenceevne.
Selv hvis afgiften ledsages af tilskud, er det sveert ikke at mindske konkur-
renceevnen. | det lys er der hgj risiko for, at regeringen ikke bade kan indfere
en afgift og tage fuldt hensyn til erhvervet, hvilket pa det foreliggende
grundlag skaber tvivl om de annoncerede reduktioner i landbruget.
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Klimaradets risikovurdering
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Figur 1.3 Udsigterne til at nd 2030-malet med den vedtagne politik, udspil og udmeldte strategier
Anm. 1: De forventede stigninger og reduktioner viser andringen fra 2021 til 2030, hvor sidstnaevnte opgeres som et gennemsnit af
perioden 2029-31.
Anm. 2: | figuren korrigeres den seneste klimafremskrivning i henhold til de nyeste tal for arealet af kulstofrige jorder og den forventede
forsinkelse af NECCS-udbuddet.
Anm. 3: Figuren er et kondensat af figur 4.4 og 4.5 i kapitel 4.
Kilder: Energistyrelsen® og Klimaradet.

Emissionsfaktorer for kulstofrige jorder. | labet af 2024 opdateres emis-
sionsfaktorerne for de kulstofrige jorder. Klimaradet skenner, at det kan
@ge reduktionsbehovet i 2030 med 0,4 mio. ton CO,e. Der er dog betydelig
usikkerhed om dette sken.

Afgift pa industriens udledninger. Klimar&det vurderer, at der er stor risiko
for, at CO,-afgiften for industrien ikke vil give den forventede produktions-
nedgang i CO,-intensive brancher. Regeringens forventninger til reduktions-
potentialet kan derfor veere overvurderede.

CCS. Regeringen har i 2023 mindsket risikoen ved satsningen pa CO,-fangst

og lagring (CCS) gennem forbedrede rammevilkar, hvilket er et vigtigt skridt.

Men regeringens tidsplan er stram, og der skal fanges hele 3,2 mio. ton CO,e
fra 1. januar 2029. Dermed er der stadig risiko for, at selv mindre forsinkelser

vil ga ud over opfyldelsen af 2030-malet.
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Omvendt er der en mulighed for, at udbredelsen af elbiler vil gd steerkere end
fremskrevet. Der er sdledes ogsd usikkerhedselementer, der traekker i retning af
feerre udledninger i 2030.

Opfyldelsen af 2030-malet er endnu ikke anskueliggjort

Er risikoen i regeringens plan for stor? Det er det afgerende sporgsmal i Kli-
maradets samlede vurdering af regeringens indsats for at opfylde 2030-maélet.
Svaret pa sporgsmalet indeholder mange nuancer, hvilket understreger, at
vurderingen af anskueliggorelse ikke er sort/hvid.

Istatusrapporten fra 2023 vurderede Klimarddet, at regeringens plan ikke
anskueliggjorde, at 2030-malet ville blive ndet. Vurderingen beroede pa de
betydelige risicii planen.

Siden sidste ars rapport har en rakke forhold gjort, at opfyldelsen af malet er
kommet taettere pa. De nye tal for kulstofrige jorder har gjort den samlede
udfordring mindre, regeringen har spillet ud med nye reduktioner i form afiseer
en hojere afgift pa diesel, og forbedrede rammevilkar for CO,-fangst og -lagring
har mindsket risikoen for, at der ikke bliver leveret i tide pa dette omrade.

Omvendt traekker det i den modsatte retning, at vi har ét &r mindre til at handle
inden 2030. Samtidig har regeringen ikke forméet at fjerne tvivlen om, hvorvidt
en afgift i landbruget kan give reduktioner og samtidig tilfredsstille hensynet

til erhvervet. De igangsatte trepartsforhandlinger pd omradet viser netop, at
regeringen vagter dette hensyn tungt.

Samlet set vurderer Klimaradet, at risikoen i regeringens plan for at opfylde
2030-malet stadig er for hej til, at det i radets optik er anskueliggjort, at malet
nds. Planen sigter kun lige akkurat mod at opfylde malet, og med betydelige
risici for mindre reduktioner end forventet er der stor sandsynlighed for, at
udledningerne ikke nar at komme under det niveau, som malet tilsiger.

En plan, der sigter efter overopfyldelse, vil begraense risikoen

Hvordan kan risikoen i regeringens plan minimeres? Forst og fremmest skal der
fremlaegges et konkret forslag til regulering af landbruget, der kan indfri malet
isektoren. Dette forslag ber indeholde en drivhusgasafgift som et baerende ele-
ment. Hvis afgiften, eller en anden form for regulering, bliver vedtaget, vil det
oge sikkerheden for, at tilstraekkelige reduktioner realiseres, sd malet kan nas.

Det er ikke muligt at eliminere alle risici helt. Sddan vil det veere med nye tekno-
logier og med reguleringsformer, der baserer sig pa forventninger til, hvordan
markedsaktererne reagerer pa reguleringen. I det lys kan man budgettere med
en overopfyldelse af malet, hvis man vil tage hojde for denne risiko og dermed
have storre sikkerhed for at opfylde malet.
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En anden mulighed er at genbesoge allerede vedtagne politiske aftaler for at
vurdere, om de er pa vej til at indfri de forventede reduktioner. Regeringen har
allerede programsat en reekke af disse genbesgg. Der er dog risiko for, at flere
genbesog kommer for sent. Ligeledes foreligger der ikke aftaler om, hvilke po-
litiske tiltag der skal seettes i veerk, hvis genbesogene viser, at det faktisk halter
med at indfri reduktionerne. Genbesogene vil siledes sta sterkere, hvis der
allerede nu er teenkt over en plan B.

EU-forpligtelser

Danmark har i EU forpligtet sig til reduktioner frem mod 2030

Reduktionen afudledningerne i Danmark er ikke kun et nationalt anliggende.
Danmark har i EU forpligtet sig til at reducere udledningerne fra de sektorer,
der ikke er omfattet af EU’s nuvaerende kvotesystem. Det drejer sig iseer om
vejtransport, landbrug, olie- og gasfyr i boliger, mindre industri og skove.
Der er reelt tale om forskellige forpligtelser under den sikaldte ESR- og
LULUCEF-regulering, men da der er mulighed for at overfore overopfyldelse
mellem forpligtelserne, kan de i praksis opfattes som én samlet forpligtelse.

EU-forpligtelserne stiller krav om at reducere de samlede udledninger over
hele perioden fra 2021 til 2030. Det er i modsatning til vores nationale mal, der
kun geelder for tredrige perioder omkring maldrene.

Med de nuvaerende vedtagne tiltag udestar et reduktionsbehov pa 11,9 mio. ton
CO,e for perioden til og med 2030. I udregningen af dette behov er regeringens
udspil til blandt andet en forhejet dieselafgift regnet som realiseret. Hvis man
dertil leegger et bud pa de forventede reduktioner fra den klimaafgift i landbru-
get, som regeringen har planer om, falder reduktionsbehovet til 5,3 mio. ton.
Tallet atheenger dog af, hvor hurtigt klimaafgiften indfases.

Det kraever hurtig handling at opfylde forpligtelserne

Fordi alle rene i perioden fra 2021 til 2030 teller med i EU-forpligtelserne,
ansporer de til hurtig klimahandling. Det kan blive umuligt at opfylde forplig-
telserne, hvis man udsatter reduktionerne til lige inden 2030. Det betyder i den
nuvarende situation, at seerligt de annoncerede initiativer pd landbrugsomra-
det skal have hurtig effekt. Det haster derfor med en aftale pa omrédet.

EU-reglerne indeholder forskellige muligheder for at opfylde forpligtelserne
ved reduktioner uden for landets graenser. Danmark har fx mulighed for at kebe
og annullere kvoter for op til 4 mio. ton CO.e. En sddan annullering kan ses som
en forsikring, hvis det mod slutningen af artiet skulle vise sig sveert at komme
imal. Men forsikringen er ikke gratis. Med den nuveerende kvotepris pa cirka
600 kr. koster annullering af 4 mio. kvoter omkring 2,4 mia. kr.
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Det er ogsa muligt at kebe overskydende udledningsrettigheder fra andre lande,
som mere end opfylder deres forpligtelse. Alt tyder dog p4, at de fleste lande vil fa
svert ved at opfylde deres forpligtelser, og at meget fa lande vil have noget at selge.
Derfor kan det vise sig meget dyrt at satse pa denne udve;j.

Vi nar kun vores EU-mal for energiforbrug med yderligere besparelser

Som en del af EU’s energieffektiviseringsdirektiv skal medlemslandene opna arlige
besparelser i det endelige energiforbrug hvert ar fra 2021 til 2030. Sparekravet
startede pa 0,8 pct. pr. ari 2021 og stiger gradvist til 1,9 pct.i2030. Procenterne
males i forhold til forbruget fra 2017 til 2019. Det er en kompleks opgave at vur-
dere, hvad der kan regnes som energibesparelser, men Klimarddets sken tyder p4,
at Danmark har behov for at spare mere pa energien, end vi gor i dag, hvis vi skal
opfylde forpligtelsen.

EU stiller ogsé krav til, hvor stor en del af medlemslandenes energiforbrug til
transport og opvarmning, der skal komme fra vedvarende energikilder. Begge disse
forpligtelser ser Danmark derimod ud til at opfylde. Det samme geelder EU’s krav

til brugen af avancerede biobrandstoffer.

- Laes mere om status for og udsigter til at nd de danske klimamal i kapitel 4.
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1.5 Anbefalinger til klimapolitikken

Den konkrete klimapolitik skal opfylde mange forskellige malseet-
ninger. Klimaloven har fokus pa bade det korte og lange sigt og
den nationale og globale dimension. Det betyder, at der er behov
for en bred vifte af tiltag. Klimaradet giver i denne statusrapport
anbefalinger inden for syv omrader, der daekker bredt pa tvaers af

de mange forskellige hensyn.

Klimapolitikken skal opfylde en reekke malsaetninger

Klimapolitikken skal reducere udledningerne af drivhusgasser og omstille sam-
fundet over en bred kam. I det korte og neere perspektiv skal politikken sikre, at
Danmark nar sine klimamali 2025 og 2030 og opfylder de danske forpligtelser
over for EU. I et leengere og bredere perspektiv skal politikken seette kursen
mod klimaneutralitet og understotte, at Danmark kan optreede som foregangs-
land i den internationale klimaindsats.

Klimaradet giver anbefalinger pa syv omrader

Idenne rapport giver Klimaradet anbefalinger inden for syv omréder. Om-
raderne er vist i figur 1.4 og fokuserer pa forskellige aspekter af den grenne
omstilling. Nogle omréader er isaer rettet mod de kortsigtede mal, mens andre
har et mere langsigtet og internationalt perspektiv.

Klimaradet peger med sine anbefalinger pa de vigtigste elementer, som klima-
politikken bor tage hand om i den naermeste fremtid. Anbefalingerne skal dog
ikke ses som en udtemmende liste, og der kan veere relevante tiltag pd omrader,
som Klimarddet endnu ikke har undersegt. Radet analyserer lobende nye omra-
der i klimapolitikken og udvider dermed hele tiden sin pulje af anbefalinger.

Anbefalingerne udspringer hovedsageligt af de analyser, som Klimaradet
lebende udarbejder. Denne rapport giver overordnede begrundelser for an-
befalingerne. Dybere argumentation og mere detaljeret analyse kan findes i de
bagvedliggende publikationer pa Klimarddets hjemmeside.
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Klimapolitiske malszetninger

Malsaetninger frem mod 2030 Det leengere og bredere perspektiv

Nationale klimamal (2025 og 2030) Langsigtet omstilling
EU-forpligtelser Globale udledninger

Implementering og monitorering Globale rammer Klimabelastende forbrug
Regulering af landbruget Biomasse og arealer Udbygning af gren strem
Regulering af transporten

Vigtige fokusomrader i klimapolitikken

Figur1.4 Sammenhzeng mellem malsaetninger og vigtige fokusomrader i klimapolitikken

Anm.: De klimapolitiske fokusomrader er placeret under de klimapolitiske malsaetninger, som omraderne primaert adresserer.
Det betyder ikke, at fokusomraderne ikke ogsa kan have effekt pa andre mélsaetninger.

Kilde: Klimarédet.

Anbefalinger rettet mod de kortsigtede mal

Implementering og monitorering skal fa reduktionerne i hus

De seneste dr er der besluttet mange nye tiltag pd klimaomradet, som indeberer,
at der skal ske store forandringer pa ganske kort tid. Reduktionsbehoveti 2030
er nu tet pa at vaere deekket. Men der er stadig et stykke vej, fra at en politisk
aftale med forventet reduktionseffekt vedtages, til drivhusgasudledningerne
rent faktisk reduceres. Det handler om at identificere og nedbryde barrierer, mi-
nimere risici og monitorere effekten af aftalerne. Arbejdet med implementering
og monitorering bliver derfor til stadighed vigtigere i klimapolitikken.

Udfordringerne med implementering og monitorering atheenger af den
konkrete kontekst, sa der findes ikke universelle lasninger. Bade klimapart-
nerskaberne og de sikaldte NEKST-arbejdsgrupper har identificeret en reekke
udfordringer og foresldet lgsninger.
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Klimaradet supplerer i denne rapport med nedenstdende anbefalinger til
vigtige understottende fokusomrader. Anbefalingerne adresserer nogle, men
bestemt ikke alle udfordringer:

Genbeseg snarest aftalen om CO,-afgiften i industrien med henblik pa, om
der er behov for hejere satser.

Datagrundlaget for opgerelsen af Danmarks LULUCF-udledninger ber geres
mere robust for sa vidt muligt at reducere usikkerhederne.

Overvej at igangsaette yderligere uddannelses- og arbejdsmarkedspolitiske
tiltag, som kan sikre de rette kompetencer til fremtidens grenne omstilling.
Formuler en konkret strategi for at styrke danskernes accept af og opbak-
ning til arbejdet med at lase klimaudfordringen.

Regulering af landbruget er neglen til at na i mal i 2030

For at Danmark kan nd mélet om 70 pct. reduktion i 2030 og opfylde sine for-
pligtelser i EU, er det afgerende, at landbrugets udledninger bringes ned. Det
kreaever ny og forsterket regulering.

Landbruget skal tilskyndes til klimavenlige driftsformer, hvilket sker mest
omkostningseffektivt gennem en afgift pa erhvervets drivhusgasudledninger.
En afgift kan dog ikke std alene. Den kan med fordel suppleres med tiltag, der
gor det lettere for erhvervet at omstille driften hurtigere, herunder kompense-
rende tiltag rettet mod de bedrifter, der rammes hardest, og tilskud og midler
til forskning, udvikling og anvendelse af nye teknologier. Frivillige tilskudsord-
ninger ber her automatisk folges op af mere handfaste instrumenter, der oger
sikkerheden for, at ordningerne fir den forventede effekt.

Det haster med at fd vedtaget den nedvendige regulering. Det skyldes iser, at
Danmarks ESR-forpligtelse over for EU geelder for den samlede udledning frem
mod 2030. Derfor kan vi ikke sidde pd heenderne de naeste dr i hab om en slut-
spurt lige inden 2030. Men erhvervet har ogsa brug for hurtigst muligt at kende
rammerne for fremtidens landbrug. Derfor ma de nedsatte trepartsforhandlin-
ger pd omradet ikke forsinke en drivhusgasafgift for landbruget.

Regeringen og Folketinget har med den nedsatte ekspertgruppes rapport om
emnet fiet et solidt grundlag for at treffe de nodvendige politiske beslutninger.
Ekspertgruppen med Michael Svarer i spidsen kom 21. februar med sine anbe-
falinger til en drivhusgasafgift i landbruget. Rapporten udkom efter deadline
for denne statusrapport, og Klimaradet har derfor ikke haft mulighed for at
inddrage ekspertgruppens anbefalinger.

Transporten er pa vej i den rigtige retning

Transporten udger en anden af de store sektorer i det danske drivhusgas-
regnskab, og dens andel vil stige frem mod 2030, efterhdnden som udlednin-
gerne fra de ovrige sektorer falder. Langt storstedelen af transportens danske
udledninger sker pd vejene og forst og fremmest fra person- og varebiler samt
lastbiler.
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En fossilfri vejtransport skal hovedsageligt sikres med nulemissionsskeretgjer,
der forst og fremmest er drevet el. Det store salg af elbiler i 2023 viste, at udvik-
lingen gér i den rigtige retning for personbilerne. Elbilernes salgsandele vil efter
al forventning stige fremover, i takt med at modeludbuddet oges, og bilfabrik-
kerne skruer op for produktionen af de elektriske biler. EU har netop vedtaget
regler, der i praksis betyder, at der ikke szlges nye fossildrevne personbiler fra
2035. Dermed bliver behovet for at gennemtvinge yderligere reduktioner pa
personbilsomradet efterhdnden vaesentligt mindre end for landbruget.

Men sé leenge der fortsat seelges biler med benzin- eller dieselmotor, vil det bi-
drage til udledninger i mange ar efter 2030. Hvis man gnsker at arbejde for flere
reduktioner i persontransporten pa vejene bade inden og efter 2030, bor det
vaere ved at accelerere omstillingen fra fossile biler til elbiler. Jo feerre fossilbi-
ler, der selges i de kommende r frem mod 2030, jo lettere bliver omstillingen
ogsd frem mod de kommende klimamali 2035 og 2040. Et forste skridt ber
veaere at sikre et gennemskueligt og konkurrencepraeget marked for opladning.

For lastbilerne gar udviklingen langsommere. Kun en lille andel af nye lastbiler
12023 var eldrevne, men producenterne udbyder nu flere og flere modeller, s
potentialet for at fremme omstillingen stiger. Samtidig belastes det danske kli-
maregnskab af, at udenlandske lastbiler tanker diesel i Danmark, hvor afgiftsni-
veauet er lavere end i vores nabolande.

Regeringen foreslar at heve dieselafgiften med 50 ore pr. liter, men Klimaradet
anbefaler, at afgiften heeves med yderligere 40 ore, sd det danske afgiftsniveau
kommer pa linje med det tyske. Det vil dempe greensehandelen betragteligt til
det danske klimaregnskabs fordel.

En oget afgift er ogsa i bedre overensstemmelse med ’forureneren betaler’-prin-
cippet, fordi afgiften vil bringe lastbilernes afgiftsbetaling tettere pa de gener,
de paferer samfundet i form af treengsel, ulykker, forurening, stej og belastning
afvejinfrastrukturen.

Anbefalinger rettet mod det bredere og leen-
gere perspektiv

Klimapolitikkens globale rammer ber styrkes

Den nuveerende klimalov har et udpraeget nationalt fokus. Men Danmark har
ogsd betydelige muligheder for at pavirke udledningerne uden for landets
greenser. Derfor bor det fremga af klimaloven, at Danmark skal arbejde for at
reducere sit globale klimaaftryk og ege sin positive globale klimapavirkning, og
der bor sikres en sammenhaengende ramme for den globale klimaindsats.

Den globalt rettede klimaindsats ber understottes af mal og pejlemarker, som
det kendes fra den nationalt rettede klimaindsats. Klimaradet anbefaler derfor:
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Mal for international transport. Klimaloven bar indeholde et mél for udlednin-
gerne fra tankning (bunkring) af udenrigsfly og -skibe i Danmark.

Pejlemzerke for forbrugsbaseret klimaaftryk. Der bor szettes pejlemaerker
hvert femte ar for det forbrugsbaserede klimaaftryk i den langsigtede globale
klimastrategi.

Pejlemzerke for klimaaftrykket af offentlige indkeb. Den langsigtede globale
klimastrategi ber indeholde et pejlemaerke for reduktion af klimaaftrykket fra
offentlige indkeb.

Pejlemaerke for finansiel klimastette til udviklingslande. Den langsigtede
globale klimastrategi ber indeholde et pejlemaerke for Danmarks finansielle
klimastette til udviklingslandene efter 2025.

Danskernes forbrug ber skubbes i klimavenlig retning

Danskernes forbrug har et stort globalt klimaaftryk. Det store aftryk er naeppe
foreneligt med ambitionen i klimaloven om, at Danmark skal veere et foregangs-
land pa klimaomradet, og derfor bor man fra politisk side fremme klimavenlig
adfeerd i Danmark. Klimarddet anbefaler pa den baggrund, at regeringen udar-
bejder en strategi for at fremme klimavenlig adfeerd med henblik pd at reducere
klimaaftrykket fra forbrug.

Strategien bor rette sig mod adfeerd pa tveers af forbrugsgrupper. Det geelder
blandt andet fedevarer, som Klimaradet har haft et stort fokus pa.” Kan danskerne
spise mere klimavenligt, vil det bdde understotte omstillingen af dansk landbrug
og reducere det danske klimaaftryk i udlandet. Det kan fx ske ved at folge de offi-
cielle danske kostrad, der skeerer ned pa de animalske foedevarer.

Den offentlige sektor kan bidrage til at normalisere en klimavenlig kost i den dan-
ske befolkning, ved at stat, regioner og kommuner saetter mal om, at de offentlige

kokkener serverer klimavenlig mad. Malet ber hjelpes pa vej gennem opkvalifice-
ring af kekkenmedarbejdere og offentligt-privat samarbejde.

Et mere handfast tiltag er afgifter pd udvalgte klimabelastende fodevarer. Sa-
danne afgifter ber i princippet geelde alle varegrupper, men fodevareomradet er
et naturligt sted at starte, da det her er serligt vanskeligt at omstille produktionen
iklimavenlig retning. Regeringen ber arbejde for at indfere forbrugsafgifter pa
fodevareomradet, si forbrugerne tilskyndes til at veelge de mest klimabelastende
fodevarer fra til fordel for de mere klimavenlige.

Biomasseforbruget skal ned pa et baeredygtigt niveau
Danmark har i dag et hojt forbrug af biomasse, hvoraf en stor del er importeret. Det
hoje forbrug skyldes blandt andet, at prisen pa biomasse ikke afspejler klimapavirk-

ningen ved at feelde biomassen og breende den af. Det har fort til et hojere forbrug af
biomasse, end der er klimamaessigt velbegrundet og langsigtet beeredygtigt.
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Klimaradet anbefaler, at regeringen udarbejder en samlet strategi for at
nedtrappe og prioritere Danmarks forbrug af biomasse. Strategien skal have

et langsigtet perspektiv og tage hensyn til, at bade skovrejsning og fangst og
lagring af CO, fra biomasse (BECCS) er vigtige redskaber til at skabe negative
udledninger, der er nedvendige for at nd de langsigtede klimamal. Sidelebende
bor der sikres mere retvisende incitamenter til brug og produktion af biomasse,
sd de afspejler den reelle klimabelastning.

Energisystemet skal geares til store mangder el fra vind og sol

Fremtidens energiforbrug vil kraeve betydelige meengder elektricitet, som iseer
skal komme fra vind og sol. Regeringen ber sikre, at udbygningstakten af sol- og
vindenergi som minimum folger med det danske elforbrug.

Udfordringerne i energisystemet klares ikke blot ved at opstille vindmeller og
solceller. Det bor veere en politisk topprioritet at sikre tilstraekkelig og rettidig
udbygning af elnettet. Samtidig er det vigtigt allerede nu at planlegge efter den
nedvendige fleksibilitet i energisystemet, der kraeves for at opretholde en hoj el-
forsyningssikkerhed. Fleksibiliteten kan komme fra fx lagre, fleksibelt elforbrug
og regulerbar elproduktion. Endelig ber energimyndighederne i hojere grad
end i dag indregne risikoen for ekstreme heaendelser, nar elforsyningssikkerhe-
den vurderes.

- Laes mere om Klimaradets anbefalinger til dansk klimapolitik i kapitel 5.
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Det handler kapitlet om

De seneste ar har verden veeret vidne til en lang raekke foruroligende klimarekorder. | 2022 satte de
menneskeskabte udledninger endnu engang rekord, og FN’s klimapanel, IPCC, vurderer nu, at koncen-
trationen af CO, i atmosfaeren nu er pa det hajeste niveau i over 2 millioner ar.! Samtidig blev 2023 det
varmeste ar, der nogensinde er malt. Ifelge EU's klimatjeneste var 2023 et helt ekstraordinaert ar, hvor
klimarekorderne veeltede som dominobrikker.?

Konsekvenserne af klimaforandringerne maerkes i dag

Temperaturrekorderne er blevet ledsaget af en lang reekke edelaeggende ekstreme vejrhaendelser
verden over i form af voldsomme skovbrande i Canada og Hawaii, massive oversvemmelser i Norge og
Indien og en fortsaettelse af en arelang terke pa Afrikas Horn.? Selv om vi er blevet advaret om dette i
artier, har de seneste ar alligevel vist, at klimaforandringer sker hurtigere, end mange havde forventet,
og at konsekvenserne er mere omfattende og mere alvorlige end tidligere vurderet.*

Hvis den globale opvarmning skal begraenses til 1,5 grader, skal de globale drivhusgasudledninger veere
reduceret med 43 pct. i 2030 i forhold til 2019. Verdens udledninger er dog fortsat stigende, og de
nyeste modelprognoser viser, at selv hvis verdens lande indfrier deres reduktionsmal for 2030, vil den
globale opvarmning stige til 2,5 grader i dette arhundrede over ferindustrielt niveau.?

De konsekvenser, vi oplever i dag i form af kraftigere og mere hyppige ekstreme vejrfaenomener sdsom
terke, naturbrande, orkaner og oversvemmelser, vil kun stige i omfang som felge af fortsat opvarmning.
Det konkluderer IPCC i sin seneste synteserapport. Samtidig vurderer IPCC, at yderligere opvarmning vil
oge risikoen, for at verden overskrider tipping points, som kan accelerere den globale opvarmning og
medfere alvorlige konsekvenser, der ikke kan rettes op pa.¢

COP28 gjorde status pa de globale fremskridt

| 2015 blev Parisaftalen vedtaget. | aftalen forpligtede hovedparten af verdens lande sig til langsigtede
globale klimamal, som har til hensigt at begreense den globale opvarmning, ege modstandsdygtigheden
over for klimaforandringerne og vende de finansielle stremme, s& de understotter den grenne omstilling.”

Ved decembers klimatopmede COP28 i Dubai blev der for farste gang foretaget en global statusopge-
relse. Her skulle Parisaftalens parter vurdere de kollektive fremskridt for at indfri aftalens mal. Statusop-
gerelsen viste, at Parisaftalens medlemslande har gjort mange fremskridt siden etableringen af aftalen.
Men opgerelsen konkluderede ogsa meget tydeligt, at politisk handling langt fra sker i det tempo, som
videnskaben og de faktiske konsekvenser af klimaforandringerne tilsiger.®

Verdens lande skal indlevere mere ambitiese klimaplaner
Ud over at gare status pa den globale klimaindsats skulle COP28 ogsa angive kursen for, hvordan lan-
dene fremadrettet kan bringe verden taettere pa at indfri Parisaftalens mal. Resultaterne fra den globale

statusopgerelse skal ifelge Parisaftalen informere landenes indmeldelse af nye og mere ambitigse
klimaplaner i 2025.
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Kapitlets konklusioner

- Parisaftalen har bidraget til at styrke den globale klimaindsats. Temperaturprognoser fremsat
fer Parisaftalens vedtagelse var mere dystre, end dem vi ser i dag. Det indikerer, at verdens kol-

lektive klimaindsats har haft og vil fa en positiv betydning for kampen mod klimaforandringerne.

- Pa trods af de positive fremskridt er det tydeligt, at fremdriften i klimaforhandlingerne og
landenes klimaindsats stadig langt fra er tilstraekkelig til at indfri Parisaftalens malsaetninger.
Selv hvis verdens reduktionsmal for 2030 indfris, estimerer FN's Miljgprogram, at den globale
temperatur i dette arhundrede vil stige til 2,5 grader over ferindustrielt niveau. Hvis Parisaf-
talens temperaturmal fortsat skal veere inden for raekkevidde, er der et presserende behov
for, at de globale ambitioner for drivhusgasreduktioner @ges og understettes af ambitios og
hurtig handling.

- Resultaterne fra den globale statusopgerelse skal danne grundlaget for, at verdens lande for-
mulerer nye og mere ambitiegse klimaplaner. De nye klimaplaner skal indleveres senest i 2025. |
aftalen fra COP28 opfordres verdens lande blandt andet til at:

tredoble den installerede kapacitet af vedvarende energi i 2030
fordoble energieffektiviseringsindsatsen i 2030
omstille sig veek fra fossile braendsler i energisystemerne.

- Klimapavirkningerne er mere omfattende og mere alvorlige end tidligere vurderet, men hjeel-
pen til de mest sarbare nationer felger ikke tilsvarende med. | stedet ses en stagnation i antal-
let af klimatilpasningsprojekter i udviklingslandene, som er stettet gennem de internationale
klimafonde. Og den finansielle statte til klimatilpasning i udviklingslandene er faldende.

- Klimaforandringer resulterer allerede i dag i klimarelaterede tab og skader, sdsom edelaeg-
gelse af infrastruktur og afgreder eller tab af menneskeliv og biodiversitet. Disse omkostnin-
ger vil kun stige i takt med den yderligere opvarmning. Ved COP28 blev der oprettet en fond til
at handtere klimarelaterede tab og skader i seerligt sarbare lande. De forste finansielle tilsagn
til fonden er blevet givet, hvilket betyder, at fonden potentielt kan yde ekonomisk stette til
sarbare lande allerede fra 2024.

- Der er generelt mangel pa klimafinansiering. Dette ger sig geeldende globalt, men iseger i
veekst- og udviklingslandene. Indfrielsen af alle de ambitioner og delmal, som er fremlagt ved
COP28, afhanger af, at verdens lande og private akterer investerer langt mere end i dag. Det
gaelder alt fra udbredelsen af vedvarende energi, omstillingen vaek fra fossile breendsler over
til en styrket modstandsdygtighed over for klimaforandringer og statte til at handtere klimare-
laterede tab og skader. Der er bade et behov for at @ge den finansielle klimastette til udvik-
lingslandene og et behov for at gentaenke og omstrukturere de globale finansielle systemer,
sa de bedst muligt understetter en beeredygtig og retfaerdig gran omstilling.
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21 Verdens reduktionsindsats

2023 blev det varmeste ar nogensinde registreret, og med den
nuvaerende klimapolitik er kursen sat mod 3 graders opvarmning

i dette arhundrede. Hvis Parisaftalens temperaturmal skal indfris,
skal de globale drivhusgasudledninger reduceres hurtigt. Beslut-
ningerne fra COP28 opfordrede verdens lande om at omstille sig
veek fra fossile breendsler og tredoble den installerede kapacitet af

vedvarende energi.

Den globale temperaturstigning skal begraenses

FN’s klimakonvention, UNFCCC, fastsatte for 30 ar siden et mal om, at
forhindre farlig menneskabt indblanding i klimasystemet. Dette mal har siden
udviklet sig til et langsigtet globalt temperaturmal, hvor temperaturstigningen
optreeder som en indikator for farlige klimaforandringer.® I Parisaftalen har
aftalens parter fastsat et mal om, at den globale opvarmning skal holdes et godt
stykke under 2 grader med sigte pa 1,5 grader.

12023 oplevede verden en global gennemsnitstemperatur, som var hele 1,48
grader hojere end det forindustrielle niveau.!® Dette bringer verden stadigt
tettere pd 1,5 graders opvarmning. Det er dog ikke helt enkelt at konkludere,
hvornar Parisaftalens temperaturmal er overskredet, som boks 2.1 diskuterer.

Landenes klimaambitioner skal eges over tid

Da Parisaftalen blev indgdet i 2015, var verdens lande bevidste om, at deres da-
varende klimaambitioner ikke var tilstraekkelige til at indfri aftalens kollektive
mal. Derfor er Parisaftalen designet med henblik p4, at landene lebende skal
sette mere og mere ambitigse klimamal.

Grundstenen i denne proces er Parisaftalens ambitionsmekanisme.> Am-
bitionsmekanismen bestér af flere forskellige elementer, som er indbyrdes
forbundne:

Nationale handleplaner. Parisaftalens medlemslande er forpligtede til at
fremleegge nationale handleplaner, ogsa kaldet Nationally Determined Con-
tributions (NDC). Landenes NDC'er indeholder blandt andet reduktionsmal
0g angiver landenes selvbestemte bidrag til opnéaelsen af Parisaftalens kol-
lektive mal. Hvert femte ar skal landene indlevere nye NDC'er, som skal veere
mere ambitiese end de forrige. EU har pa vegne af Danmark og de gvrige
medlemslande fremlagt én samlet NDC.
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Boks 24 Parisaftalens temperaturmal er aben for fortolkning

Parisaftalen definerer ikke klart, hvordan aftalens temperaturmal skal fortolkes. Det er fx uklart,
om temperaturmalet er en graense, som ikke ma krydses pa noget tidspunkt, eller om det er
tilladt at overskride temperaturmalet en smule, hvis temperaturen falder til under greensen igen,
et sékaldt overshoot.!!

FN’s Klimapanel, IPCC, har indsamlet en reekke scenarier for, hvordan verden kan begreense
temperaturstigningen til 1,5 grader. Mange scenarier indeholder et mindre overshoot.!? Dette
skyldes, at verdens lande har udsat reduktionsindsatsen sa leenge, at det neermest er umuligt at
undga, at temperaturstigningen midlertidigt overskrider 1,5 grader.

Samtidig er det uklart, hvordan temperaturstigningen praecist skal opgeres. Temperaturen i det
enkelte ar er en kombination af den gradvise opvarmning og naturlige variationer i klimasyste-
met. Normalt bliver den globale temperatur i klimasammenhaenge opgjort som et gennemsnit
over perioder pa 20-30 ar. Det ger man for at tage forbehold for naturlige variationer fra ar til ar.

Verden nzermer sig en overskridelse af 1,5 gradersmalet

1 2023 har det tilbagevendende vejrfeenomen El Nino fx medvirket til, at 2023 blev det varmeste
ar nogensinde malt.!® At et enkelt &r overstiger 1,5 graders opvarmning, betyder ikke nedven-
digvis, at verden har misset 1,5-gradersmalet, hvis malet skal vurderes over 20 eller 30 ar. Men
det er en klar indikation pa, at verden kommer stadigt taettere pa. IPCC vurderer, at den globale
gennemsnitstemperatur kan overstige 1,5 graders opvarmning over fgrindustrielt niveau i begyn-
delsen af 2030’erne, hvis man opger opvarmningen som et gennemsnit over 20 ar.'4
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Gennemsigtighed. Det er vigtigt at falge, om landene lever op til de lofter,
som de afgiver i deres NDC'er. Derfor har Parisaftalen etableret rapporte-
ringskrav, som palaegger landene at rapportere om implementeringen af
deres NDC'er. Dette ger det muligt at monitorere, om Parisaftalens parter er
pa rette vej til at indfri deres mal.

Global statusopgerelse. Hvert femte ar, med start i 2023, skal landenes
kollektive fremskridt vurderes. Statusopgearelsen skal hjzelpe landene med at
vurdere, hvordan den naeste runde af NDC'er skal udvikle sig for at vaere pa
rette spor til at indfri de kollektive mal i Parisaftalen.

Ambitionsmekanismen skal hjeelpe Parisaftalens parter med at gore status og
med kontinuerligt at tilpasse og styrke deres NDC’er i forhold til det, som er
nedvendigt for at indfri Parisaftalens mal. Processen med at opdatere mal-
setningerne og gore status fortsetter hvert femte ar.'° Figur 2.1 illustrerer
ambitionsmekanismen.

Ved COP2812023 blev den forste globale statusopgorelse foretaget. Danmark

og Sydafrika faciliterede forhandlingerne om statusopgerelsen. I de kommende
afsnit beskrives status for forskellige vigtige, globale indsatsomréder.

Global statusopgerelse

Kommunikation af nye
eller opdaterede NDC'er

Vedtagelse af
Parisaftalen

Kommunikation af
nye NDC'er
Global statusopgerelse
Kommunikation af nye NDC'er
Figur 241 lllustration af Parisaftalens ambitionsmekanisme
Kilde: Figuren er tilpasset af Klimaradet pa baggrund af World Ressource Institute.
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Den globale klimahandling er styrket

Den globale klimaindsats er styrket det seneste arti. Det skyldes blandt andet,
at Parisaftalen har medfert bred opbakning til klimakampen blandt bade nati-
onalstater, virksomheder, investorer, civilsamfundet osv. Det konkluderer den
globale statusopgorelse.’®

Klimapolitikken ser i modelberegningerne ud til at have en effekt. Temperatur-
prognoser fremsat i 2010 viste, at den globale gennemsnitstemperatur inden ar
2100 kunne stige til 4 grader over forindustrielt niveau med den klimapolitik,
som var vedtaget dengang.'’

Selv om verden stadig er langt fra at opfylde Parisaftalens temperaturmadl, er der
fremgang at spore. De seneste prognoser viser nemlig, at temperaturen vil stige
til 3 grader i dette arhundrede baseret pa den politik, som er vedtaget i dag.?
Hvis verdens lande samtidig indfrier deres nuvaerende klimamal, kan den globale
temperaturstigning begreenses yderligere.?! Det kraever dog politisk handling.

Grenne teknologier er i stor fremgang

Der sker mange fremskridt i udviklingen og udbredelsen af grenne teknologier.
IPCC’s seneste synteserapport viser, at der har veeret et vedvarende prisfald pa
afgorende gronne teknologier de seneste mange ar. Det fremgar blandt andet,
at enhedsprisen pd solenergi er faldet med 85 pct., vindenergi med 55 pct. og
litium-ion-batterier med 85 pct. i perioden fra 2010 til 2019.%2

Prisfaldene har blandt andet veeret medvirkende til en markant udbredelse af
vedvarende energi. Det fremgér af en analyse fra det Internationale Energi Agen-
tur, IEA.% Den globale udbygning af vedvarende energi satte rekord i 2023 med
over 500 GW installeret. Salget af elbiler er ogsd accelereret. 1 2020 var 1 ud af
25 solgte biler pa globalt plan elektrisk, ogi2023 var andelen steget til 1 ud af 5.

Pa baggrund af denne udvikling vurderede IEA i 2023 for forste gang, at det glo-
bale forbrug af fossile breendsler vil toppe inden 2030 med nuverende politik.>*

Verdens klimaambitioner er fortsat utilstraskkelige

Patrods af de positive fremskridt er det tydeligt, at den nuveerende klima-
indsats er utilstreekkelig i forhold til at indfri Parisaftalens temperaturmal.
FN’s Miljeprogram, UNEP, udgav i november 2023 sin arlige Emissions Gap
Report.® 1 rapporten opgores forskellen mellem de reduktioner, verdens lande
har planer om og sat mal for og det, der skal til, for at na Parisaftalens tempera-
turmal. I rapporten vurderes den fremtidige temperaturudvikling i forskellige
scenarier, som ogsd vises i figur 2.2:
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Nuvezerende politik. Hvis man tager udgangspunkt i den politik, som allerede
er vedtaget i dag, og forudsaetter, at der ikke indferes nye politikker herfra,
estimerer UNEP, at den globale gennemsnitstemperatur vil stige til 3 grader
over det ferindustrielle niveau i lebet af dette arhundrede. | dette scenarie
forventes opvarmningen at stige yderligere efter 2100, da CO,-udlednin-
gerne ikke er ndet i nettonul og derfor fortsat ophobes i atmosfaeren.

2030-forpligtelser. De nuvaerende NDC'er indeholder reduktionsmal for
2030. Hvis alle landenes reduktionsmal for 2030 indfris, herunder de mal
som er betinget af stotte til udviklingslandene, er det UNEP’s vurdering, at
den globale opvarmning kan begreenses til 2,5 grader.

Nettonulmal. | tilleeg til reduktionsmalene for 2030 har 97 parter til Parisafta-
len ogsa formuleret langsigtede nettonulmal, som raekker frem mod midten af
dette drhundrede. Hvis de langsigtede nettonulmal ogsa nas med en lineger
udvikling i reduktionerne, kan den globale opvarmning begraenses til 2 grader.

Temperaturprognoserne er beheftet med betydelig usikkerhed, hvilket ogsa

afspejles i de store usikkerhedsintervaller i figur 2.2. Temperaturprognoserne

er dog det bedste bud, der er for den fremtidige temperaturudvikling, baseret

pa den nuvaerende viden om klimasystemet.

°C

35 Parisaftalens temperaturmal

3.0 Nuveerende opvarmning

1,9-3,8°C

2,5

1,9-3,6°C

2,0

15

1.0

05

0,0

Nuveerende politik 2030-forpligtelser 2030-forpligtelser
+ Nettonullefter

Figur 2.2 Maksimal temperaturstigning frem mod 2100

Anm. 1: Figuren viser bade centrale estimater (temperaturtal over sgjler) og usikkerhedsintervaller (temperaturspaend i sejler). Det cen-
trale estimat er baseret pa 66 pct. sandsynlighed for, at temperaturstigningen holdes under estimatet.

Anm. 2: Parisaftalens temperaturmal lyder, at den globale opvarmning skal begraenses til "et godt stykke under 2 grader med sigte pa
1,5 grader”. Det er uklart, preecist hvordan dette temperaturspaend skal fortolkes. | denne figur er Parisaftalens temperaturmal
illustreret som et spaend mellem 1,5-1,8 grader.

Anm. 3: Den nuveerende opvarmning er i figuren angivet som et 20-arigt bagudrettet gennemsnit fra 2023.

Kilder: UNEP og NOAA.%
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Verdens lande er ikke pa vej til at indfri deres mal

Selv hvis de nuverende reduktionsmal indfris, er de utilstraekkelige i forhold til
at nd Parisaftalens temperaturmal. Det illustrerer figur 2.2. Samtidig vurderer
UNEP, at mange af verdens lande endnu ikke er pé rette vej til at nd de redukti-
onsmal, de har sat. Det vurderes nemlig, at verdens lande samlet set ikke reduce-
rer deres udledninger i et tempo, som er foreneligt med en indfrielse af redukti-
onsmalene for 2030 og de langsigtede nettonulmal.?”

Hvis Parisaftalens temperaturmal skal veere inden for raekkevidde, er der generelt
et behov for, at ambitionerne for drivhusgasreduktioner oges yderligere, og at de
langsigtede nettonulmal understottes af ambitiose delmal, der sikrer betydelige
drivhusgasreduktioner pa kort sigt. Dette vil begreense de samlede drivhusgasud-
ledninger over perioden og ege sandsynligheden for, at nettonulmalene kan nas.
Derudover er der et pressende behov for, at implementeringen styrkes, sa de mal,
der er sat, rent faktisk nds.

Klimapavirkningerne stiger i takt med eget opvarmning, hvilket understreger de
betydelige risici, der opstar som folge af en utilstreekkelig reduktionsindsats, se
boks 2.2.

Verden skal accelerere klimaindsatsen

Det fremgdr i aftaleteksten fra COP28, at hvis den globale opvarmning skal
begreenses til 1,5 grader uden eller med et begreenset overshoot, s skal de globale
drivhusgasudledninger veere reduceret med 43 pct. 12030 og 60 pct. 120351
forhold til niveauet i 2019. Samtidig skal der opnas globale nettonuludledninger
af CO, inden 2050.

Landene opfordres i aftaleteksten til at udarbejde ambitigse reduktionsmal i deres
nye NDC’er. Reduktionsmalene bor omfatte hele skonomien, alle sektorer og

alle drivhusgasser. Samtidig opfordres landene til at seette reduktionsmal, som
erioverensstemmelse med at begraense den globale opvarmning til 1,5 grader.
Derudover anmoder teksten landene om at bidrage til en reekke globale indsatser,
heriblandt:

Tredoble den globale installerede kapacitet af vedvarende energi i 2030.
Fordoble den globale energieffektiviseringsindsats i 2030.

Accelerere indsatsen for at nedtrappe kulkraft, hvor CO,’en ikke fanges og lagres.
Omstille sig veek fra fossile breendsler i energisystemer.

Vaesentligt reducere ikke-CO,-relaterede drivhusgasudledninger i 2030, isaer
udledningerne af metan.

Omstille sig til en baeredygtig livsstil og beeredygtige forbrugs- og produktions-
menstre i indsatsen for at begraense klimaforandringerne.?

Aftaleteksten bekraefter, at Parisaftalens parter senest skal indlevere deres nye
NDC’er 9-12 maneder for COP30i2025. Det vil sige inden udgangen af februar
2025. De nye NDC’er bor reflektere de aftaler og opfordringer, som landene har
opniet konsensus om ved COP28.
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EU indleverer NDC’er pa vegne af Danmark. Europa-Kommissionen forventer
at bruge det endelige, vedtagne 2040-mal som grundlag for EU’s nye NDC.3¢
Kommissionens forslag til 2040-malet er beskrevet i kapitel 3.

Ud over resultaterne af de officielle forhandlinger, har mange lande ogsé ind-
gdetifrivillige sideaftaler, se boks 2.3.
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Boks 2.2 Jo hajere temperaturer, jo flere ekstreme vejrhaendelser

De negative konsekvenser af klimaforandringer mezerkes allerede i dag. Det sker blandt andet

i form af ekstreme vejrhandelser som terke, naturbrande, oversvemmelser og orkaner, og for
hver decimalgrad kloden bliver varmere, bliver konsekvenserne sterre. Det er et af de centrale
budskaber i IPCC's sjette synteserapport.?®

Hojere temperaturer medferer ekstrem terke og nedber

En konkret konsekvens af opvarmningen er ekstrem terke. Ekstreme terkeperioder forekommer
allerede i dag 70 pct. mere hyppigt pa globalt plan end fer industrialiseringen, som en kon-
sekvens af global opvarmning. IPCC estimerer, at ekstreme terkeperioder vil forekomme over
dobbelt sa ofte ved en opvarmning pa 2 grader, og over fire gange sa ofte ved en opvarmning pa
4 grader, nar der sammenlignes med ferindustriel tid.

En anden konsekvens er ekstreme nedbershaendelser. Disse Vvil, ifelge IPCC, forekomme 70 pct.
oftere pa globalt plan ved 2 graders opvarmning i forhold til ferindustrielt niveau. Ved en global
opvarmning pa 4 grader vil ekstreme nedbaershzendelser forekomme 2,7 gange oftere.

Samtidig med at ekstreme vejrheendelser forekommer oftere, vil de ogsa blive kraftigere. Alle-
rede i dag er ekstreme nedbersheendelser fx blevet cirka 7 pct. vadere i gennemsnit. Tilsvarende
og9es nedbgrsmeaengden ved ekstreme nedbarshaendelser med 14 pct. og 30 pct. ved en global
opvarmning pa henholdsvis 2 og 4 grader.

Klimaforandringer kan ege fattigdommen og forveerre fedevaresikkerheden

IPCC vurderer ogsa, at blandt andet den stigende forekomst af ekstreme vejrhaendelser vil lede
til forvaerret fedevaresikkerhed og mere fattigdom. Det ger sig iseer geeldende i udviklingslan-
dene. IPCC anslar, at en begreensning af den globale opvarmning til 1,5 grader i stedet for 2 gra-
der kan betyde, at adskillige hundrede millioner faerre mennesker vil komme i risiko for fattigdom.
En forskel pa 0,5 graders opvarmning kan med andre ord have enorm betydning.

Selv om det er sveert at begreense den globale opvarmning til 1,5 grader, er det vigtigt at
fastholde en ambition om at begreense temperaturstigningen sa meget som muligt. Jo mere
temperaturen stiger, jo sterre vil konsekvenserne veere. Risikoen for at overskride tipping points,
hvor klimaforandringerne kan accelerere og blive umulige at standse, stiger ogsa i takt med den
stigende temperatur. Dette taler for, at verden udviser forsigtighed og forseger at holde opvarm-
ningen pa et begraenset niveau.
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Boks 2.3 Sideaftaler indgéet ved de seneste ars klimatopmeder

Ved klimatopmaderne bliver der som regel indgéet og annonceret en raekke frivillige aftaler og
tilsagn fra akterer, sdsom lande, byer, virksomheder og investorer. Disse aftaler ligger uden for
de officielle forhandlinger ved klimatopmedet og indgas mellem ligesindede akterer pa omra-
der, hvor der ikke kan nas fuld enighed mellem alle verdens lande i FN's klimaforhandlinger. | det
felgende er fremhaevet udvalgte aftaler, der enten involverer Danmark eller kan veere veesentlige
for den globale klimaindsats:

--

444

Metanaftalen. Beyond Oil and Gas Alliance (BOGA). Group of Negative Emitters (GONE).

155 lande har sat et kollektivt mal om at Danskledet international alliance med 24 Et samarbejde som forpligter deltagerne til mal
nedbringe metangasudledninger med 30 pct. medlemmer, som samarbejder om at udfase om nettonegative udledninger. Gruppen bestar
inden 2030.3! Danmark er med i aftalen. olie- og gasproduktionen i overensstemmelse i ojeblikket af Danmark, Finland og Panama.3?

med Parisaftalens temperaturmal.2

Declaration on Sustainable Agriculture, Atomaftalen.

Resilient Food Systems and Climate Action. 22 lande, inklusive USA, Japan, Storbritannien,
En aftale hvori 159 lande, heriblandt Danmark, Canada og Frankrig, har aftalt at tredoble

har skrevet under pa at integrere fedevaresy- meengden af atomkraft inden 2050.3 Danmark
stemer i deres NDC'er.3* er ikke med i aftalen.

Sideaftaler har potentialet til at skabe fremdrift pa omrader, hvor der er behov for yderligere
handling.
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2.2 Klimatilpasning

Den globale gennemsnitstemperatur og det globale havniveau
stiger med hidtil uset hastighed. Samtidig er klimaforandringerne
og de dertilherende klimapavirkninger mere omfattende og mere
alvorlige end tidligere vurderet. Dette understreger behovet for at
tilpasse sig til klimaforandringerne.

Klimapéavirkninger reekker ud over nationale graenser

I Parisaftalen har verdens lande formuleret et globalt mal for klimatilpasning.
Milet er, at landene skal oge modstandsdygtigheden, styrke tilpasningsevnen
og reducere sérbarheden over for klimaforandringer.?® Tit bliver klimatilpas-
ning anset som et nationalt anliggende, men i Parisaftalen har verdens lande set
det som et globalt fokusomrade. Dette skyldes blandt andet, at der er behov for
klimatilpasning i alle verdens lande, og at konsekvenserne af klimaforandringer
ikke kan inddeemmes inden for nationale graenser.3”

En oget hyppighed og intensitet af ekstreme vejrhandelser kan fx pavirke fode-
varesikkerheden, forekomsten af fattigdom og sundheden i mange lande, iser i
fattige og sarbare lande. Konsekvenserne af klimaforandringer er alvorlige i de
lande, der rammes direkte. Men konsekvenserne kan ogsa medfore egede mi-
grationsstromme, storre risiko for konflikter, pavirkning af virksomheders ver-
dikeeder osv., hvilket kan pavirke andre lande, enten direkte eller indirekte.3®
Derfor besluttede Parisaftalens parter, at der er et behov for en global koordine-
ret indsats for at styrke modstandsdygtigheden over for klimaforandringer.

Klimatilpasningsindsatsen er utilstrakkelig

Klimatilpasningsindsatsen er kompleks og stedsspecifik. Derfor er det sveert
at gore status pa den globale klimatilpasningsindsats, da man ikke kan méle p&
enkeltstdende indikatorer og dermed konkludere, om den globale klimatilpas-
ningsindsats er vellykket eller ej.>* Dette er lettere i arbejdet med at reducere
drivhusgasudledningerne.

UNEP vurderer status pa den globale klimatilpasningsindsats i udviklings-
landene, hvor behovet for klimatilpasning er storst.** Dette gores ud fra tre
forskellige dimensioner:

Planleegning

Implementering
Finansiering
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Den overordnede konklusion er, at udviklingslandene ikke tilpasser sig hurtigt
og effektivt nok, set i forhold til de klimaforandringer, som de oplever i dag, og
de klimaforandringer, som de vil opleve fremadrettet.

Pa den positive side formulerer flere udviklingslande politikker og strategier,
med det formal at tilpasse sig til klimaforandringer. Der er imidlertid behov for
at gore mere for at sikre implementeringen af disse politikker og strategier.

Finansieringen af klimatilpasning falder

De sidste ti ar er antallet af klimatilpasningsprojekter i udviklingslandene stag-
neret. Det geelder de projekter, som er stottet gennem de store internationale
klimafonde.

Samtidig er den internationale finansielle stotte til klimatilpasningsindsatser i
udviklingslandene faldet fra 25,2 mia. dollari 2020 til 21,3 mia. dollari 2021.
Deter et fald pa 15 pct.

Dette skal sesilyset af, at behovet i udviklingslandene vurderes til at vaere
mellem 215-387 mia. dollar arligt, hvilket er 10-18 gange hojere end niveauet
for2021.4

COP28 etablerede et rammevaerk for klimatilpasning

Det har ikke veeret klart, hvordan Parisaftalens klimatilpasningsmal egentligt
skal forstds, og det har heemmet operationaliseringen og finansieringen af kli-
matilpasningsindsatserne. Samtidig har uklarheden ogsa varet en hemsko, for
at klimatilpasning kan vurderes effektivt i den globale statusopgerelse. Derfor
skulle Parisaftalens parter ved COP28 konkretisere klimatilpasningsmaélet.

Landene naede til enighed om at definere en raekke tematiske indsatsomrader
inden for blandt andet vandforsyning, fodevarer, sundhed og infrastruktur.
Derudover indeholder beslutningen fra COP28 ogsa en reekke delmal. Disse
delmal er beskrevet i boks 2.4.

COP28-beslutning gentager utilstraskkeligt beleb til finansiering
af klimatilpasning

Beslutningerne fra COP28 har lagt fundamentet til en styrket klimatilpasnings-
indsats. En udfordring er dog, at Parisaftalens parter ikke er blevet enige om
finansiel og teknisk stotte i et omfang, der gor det muligt for udviklingslandene
at styrke klimatilpasningsindsatsen.

I COP28’s aftaletekst anerkender landene, at der er et behov for at oge finansie-
ringen til klimatilpasningsindsatsen, og landene opfordres til at yde skonomisk
stotte til udviklingslandenes indsats. Der er dog ikke aftalt nye konkrete mal for
denne stotte.
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Det fremgar af aftaleteksten, at finansieringen af klimatilpasningsindsatsen skal
fordoblesi2025iforhold til 2019. Men dette er en fremhzevelse af et gammelt
mal fra COP2612021. Selv hvis dette mal indftis, vil stetten kun belebe sig til
cirka 40 mia. dollar i 2025.%2 Dette er langt under det drlige behov pd 215-387
mia. dollar, som ogsa fremgar af COP28’s aftaletekst. Der er sdledes et behov for,
at finansieringen af klimatilpasningsindsatsen i udviklingslandene oges markant.
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Boks 2.4 Delmal for klimatilpasningsindsatsen

Aftalen fra COP28 indeholder en reekke delmal for klimatilpasningsindsatsen, som omfatter
sarbarheds- og risikovurdering, planleegning, implementering og monitorering. Af delméalene
fremgar det blandt andet, at Parisaftalens parter opfordres til:

Inden 2030 at have foretaget en opdateret sarbarheds- og risikovurdering.

Inden 2027 at have etableret varslingssystemer med henblik pa at reducere
klimarisici og lave systematiske observationer for at sikre bedre klimadata.

Inden 2030 at anvende sarbarheds- og risikovurderinger til at udforme en
national klimatilpasningsplan med dertilherende politikinstrumenter og sam-

tidigt sikre, at klimatilpasning integreres i alle relevante strategier og planer.

Inden 2030 at have gjort fremskridt med implementeringen af de nationale
klimatilpasningsplaner og -strategier.

Inden 2030 at have etableret et system til overvagning og evaluering af
klimatilpasningsindsatsen.

Derudover har landene ogsa etableret et arbejdsprogram, som skal udvikle indikatorer til at moni-
torere den globale klimatilpasningsindsats.?
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2.3 Tab og skader

Klimarelaterede tab og skader daekker over de negative folgevirk-
ninger, der allerede er sket, eller som uundgaeligt vil ske som fol-

ge af klimaforandringerne. De menneskeskabte klimaforandringer
har allerede i dag forarsaget udbredte negative konsekvenser og

pafert bade natur og mennesker tab og skader. Disse konsekven-
ser vil stige i takt med @get opvarmning.

Klimaforandringerne forarsager tab og skader

Hojere temperaturer, havvandstigninger, mere ekstremt vejr og de andre kon-

sekvenser af klimaforandringerne gar ud over mennesker og natur. Klimaforan-
dringer resulterer allerede i dag i klimarelaterede tab og skader, sisom odeleg-

gelse af infrastruktur og afgreder eller tab af menneskeliv og biodiversitet.%

Der er ikke enighed om, preecist hvordan klimarelaterede tab og skader defi-
neres, hverken videnskabeligt eller politisk blandt Parisaftalens parter. I den
forstdelse, der laegger til grund her, kan tab og skader siges at forekomme, nar
effekterne af klimaforandringer overstiger graenserne for, hvad der er muligt for
menneskelige eller naturlige systemer at tilpasse sig til.

Graenserne for klimatilpasning kan overskrides, hvis klimapavirkningerne
bliver sa kraftige og omfattende, at det simpelthen ikke er muligt at tilpasse sig
til effekterne. Greenser for tilpasning kan ogsa overskrides, hvis man ikke har de
okonomiske og tekniske ressourcer til at implementere de tiltag, som ville veere
nedvendige for tilpasse sig til klimaforandringerne tilstraekkeligt.*®

Tab og skader adskiller sig fra reduktions- og tilpasningsindsatsen
Tab og skader adskiller sig fra bestrabelserne pa at reducere udledningerne og
tilpasse sig til klimaforandringer, som begge handler om at forebygge og undga
de negative konsekvenser af klimaforandringer.

Tab og skader handler derimod i hgjere grad om, hvordan man handterer de
negative konsekvenser, der opstar pa trods af eller i fraveeret af reduktioner og
klimatilpasning.“® Det kan fx omfatte genopbygning efter odelaeggelser fordrsa-
get af ekstreme vejrhaendelser.

Mangel pé klimahandling koster dyrt

Den globale gennemsnitstemperatur og de dertilhorende konsekvenser stiger.

Dette sker, som tidligere naevnt, samtidigt med, at klimatilpasningsindsatsen i
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udviklingslandene er stagneret. Det resulterer i markante klimarelaterede tab
og skader, iser for de mest sarbare lande i verden.

UNEP fremhaver, at der er store usikkerheder forbundet med at estimere kli-
marelaterede tabs- og skadesomkostninger. De konkluderer dog, at omkostnin-
gerne vil vaere enorme med den nuvaerende temperatursti, som verden bevaeger
sig pa.*”

Iden seneste Adaptation Gap Report fremheeves et estimat af Baarsch m.fl. Esti-
matet vurderer, at der alene i de mest sarbare lande er tabt 525 milliarder dollar
pa grund af menneskeskabte klimaforandringer over de sidste to drtier.*® Dertil
skal leegges en raekke ikke-gkonomiske omkostninger, som fx tab af kultur og
natur. Dette estimat er baseret pa tabs- og skadesomkostningerne over de
seneste to artier, hvor den globale gennemsnitstemperatur har veeret markant
lavere, end hvad der forventes fremadrettet.

Omkostningerne forbundet med at reducere udledningerne fremfores ofte som
et argument for ikke at handle eller for at udskyde handling. Men estimaterne
for tabs- og skadesomkostninger illustrerer, at der ogsd er markante omkost-
ninger forbundet med ikke at handle rettidigt.

Tab og skader er en del af Parisaftalen

Diskussionen om tab og skader er ikke ny. Lavtliggende gstater har omtalt tab
og skader siden 1990’erne. Det skyldes, at de forudsa, at deres lande p4 sigt ville
blive oversvemmet pa en made, som de hverken kunne forebygge eller tilpasse
sig til.#

Tab og skader indgér ogsd som en central del af Parisaftalen, hvor aftalens par-
ter anerkender vigtigheden af at undgd, minimere og handtere klimarelaterede
tab og skader.>°

Derfor blev Santiago Netvaerket etableret i 2019 med det formal at yde teknisk
stotte til at imodega tab og skader. Derudover blev man ved COP27i 2022
enige om at etablere en fond, som har til formal at reagere pa klimarelaterede
tab og skader.5?

En fond for tab og skader er etableret

Parisaftalens parter besluttede pa klimatopmedet i 2022, at der skulle oprettes
en fond for tab og skader, som skal yde stotte til seerligt sdirbare lande.>? Ved
COP28 skulle rammebetingelserne for fonden vedtages.

Parisaftalens parter er blevet enige om, at den nye fond skal etableres under
Verdensbanken, og at der skal mobiliseres nye og additionelle midler.5® Samti-
dig har flere lande, heriblandt Danmark, givet ekonomisk tilsagn til fonden.
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Den samlede stotte til fonden beleber sig for nuverende til cirka 700 mio. dol-
lar.5* Danmark gav tilsagn om et bidrag til tab og skader pa 350 mio. kroner.>®
Med Danmarks og andre landes bidrag kan fonden potentielt allerede i 2024
yde gkonomisk stette til seerligt sirbare lande.

Den langsigtede finansiering af fonden mangler

Det er positivt, at fonden for tab og skader nu er blevet etableret. En udfordring
er dog, atlandene endnu ikke er ndet til enighed om den langsigtede finansie-
ring af fonden. Det fremgar ikke klart af aftalen, hvem der skal betale til fonden,
hvor meget der skal betales og hvornar.5¢

Derudover har opgerelser vist, at flere af de gkonomiske tilsagn, som er givet
ved COP28, er midler omdirigeret fra udviklingsbistanden. Forelebige opgerel-
ser tyder fx p4, at en stor del af Danmarks tilsagn om stette til tab og skader er
midler, der omdirigeres fra udviklingsbistanden.>”

Der udestar et behov for at gge finansieringen til fonden fremadrettet. Sam-
tidig er der behov for, at Parisaftalens parter styrker reduktions- og klimatil-
pasningsindsatsen, da det i sidste ende er det, der skal til for at begreense de
klimarelaterede tab og skader.
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2.4 Klimastette og -finansiering

De udviklede lande er i Parisaftalen forpligtede til at stette udvik-
lingslandene ekonomisk, sa de bedre kan reducere deres drivhus-
gasudledninger og tilpasse sig til effekterne af klimaforandringer-
ne. Derudover skal landene vende de finansielle stremme, sa de
understotter, og ikke underminerer, den greanne omstilling.

Malet for klimastette til udviklingslandene er ikke naet

De udviklede lande skal i henhold til Parisaftalen mobilisere minimum 100 mia.
dollar om dret mellem 2020-2025 i finansiel klimastotte til udviklingslandene.
Malet er dog ikke naet for 2020 og 2021. Det viser en ny opgerelse fra OECD. I
2020 blev der mobiliseret 83,3 mia. dollar ogi2021 89,6 mia. dollar.5®

I aftaleteksten fra COP28 fremgar det, at méilet om de 100 mia. dollar sandsyn-
ligvis er ndeti2022. Dette kan dog forst endeligt verificeres i 2024. Det skyldes,
at der er en forsinkelse i opgorelsen af den finansielle klimastotte, da de stottede
projekter forst skal programlaegges, for man endeligt kan verificere stotten. Det
bemzerkes, at der ikke er enighed om, hvordan stetten til udviklingslande skal
opgores.

Klimastetten er i henhold til Parisaftalen en vigtig forudsaetning, for at udvik-
lingslandene kan nd deres klimamal og begreense deres udledninger. Derved
er klimastotten ikke blot vigtig for de lande, der modtager den, men af feelles
interesse for alle Parisaftalens parter.

Stetten skal balanceres mellem reduktioner og klimapasning

Det er aftalt i Parisaftalen, at den finansielle klimastotte til udviklingslandene
skal balanceres mellem stotte til henholdsvis reduktions- og klimatilpasnings-
indsatsen.

Det er ikke defineret af aftaleparterne, hvad det preecist betyder at balancere
stotten. OECD ansldr dog, at under en fierdedel af de midler, der blev mobilise-
reti2021, gik til klimatilpasning.*®

Det finansielle behov blev tydeliggjort ved COP28
Ud over vedtagelsen af fonden for tab og skader var ingen af de store emner pa
agendaen ved COP28 centreret udelukkende omkring finansiering. Pa top-

modet blev der heller ikke foretaget andre store beslutninger pa det finansielle
omrade.
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Aftaleteksten fra COP28 indeholder dog en raekke tal, som angiver finansie-
ringsbehovet. Teksten fremhzever blandt andet folgende:

Klimatilpasning. De ekonomiske behov for tilpasning i udviklingslandene er
mellem 215 og 387 mia. dollar arligt frem til 2030.

Reduktionsindsatsen. Globalt set skal der investeres omkring 4,3 billioner
dollar arligt i ren energi frem til 2030, hvorefter belebet skal @ges til 5 billio-
ner dollar arligt frem til 2050.

Det forventes, at klimafinansiering bliver et stort tema péd klimatopmedet
COP29i Aserbajdsjan. Derfor er det saerligt vigtigt, at landene er begyndt at
definere de finansielle behov.

Der skal etableres et nyt mal for klimastette

Ifolge Parisaftalen skal de udviklede lande mobilisere 100 mia. dollars arligt
mellem 2020 og 2025, hvorefter der skal seettes et nyt og hejere mal for den
finansielle klimasteotte til udviklingslandene.

Ifolge den nuvaerende plan skal Parisaftalens parter senest i 2024 na til enighed
om det nye finansielle klimastottemal for perioden efter 2025. Det er besluttet,
at det nye mal skal veere hojere end det forrige, og at malet skal tage hensyn til
udviklingslandenes behov og prioriteter.®®

Klimafinansieringen skal ages

Manglende finansiering er en problemstilling, som gar pa tveers af alle de omra-
der, som behandles i dette kapitel. Det gor sig geeldende globalt, men seerligt i
vaekst- og udviklingslandene.

Indfrielsen af alle de ambitioner og delmal, som er fremlagt ved COP28, athaen-
ger af, at der investeres langt mere i den grenne omstilling, end hvad tilfeldet
eridag.®* Det geelder lige fra udbredelse af vedvarende energi, forbedring af
energieffektiviteten, omstillingen veek fra fossile breendsler til en styrket mod-
standsdygtighed over for klimaforandringer.

De finansielle systemer skal reformeres

Ud over at oge den finansielle klimastotte til udviklingslandene, har debatten pa
det finansielle omrdde centreret sig om, hvordan man pd anden vis kan fremme
finansieringen af den gronne omstilling. I aftaleteksten fra COP28 understreges
vigtigheden af at reformere den globale finansieringsarkitektur.

Det er uklart, praecist hvad den reformation betyder i praksis. Men mange for-

skellige tiltag har veeret diskuteret, sd som en reform af de globale udviklings-
banker, eftergivelse af udviklingslandenes geld, offentligt-private samarbejder,
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reduktion af klimaskadelige subsidier samt en beskatning af international
transport, som blandt andet Danmark har veret fortaler for.5?

Der er mange forskellige initiativer i spil, men der er endnu ikke truffet nogen
konkrete beslutninger i regi af klimaforhandlingerne.

Signalerne fra COP28’s aftaletekst vidner dog om, at der er et generelt behov
for at gentaenke de globale finansielle systemer, sd de i videst muligt omfang
understotter den gronne omstilling. Samtidig kalder teksten ogsa pa, at det
foruden regeringer ogsa er centralbanker, almindelige banker og institutionelle
investorer, som fx pensionskasser, som skal spille en rolle for at forbedre og
sikre adgang til klimafinansiering i alle regioner af verden.®?
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Det handler kapitlet om

EU’s klimalovgivning driver i stadig sterre grad Danmarks klimaindsats. Hovedparten af Fit for
55-lovpakken er nu vedtaget, som er den lovgivning, der skal sikre opfyldelse af EU's mal om
mindst 55 pct. reduktion af de samlede drivhusgasudledninger i EU i 2030 sammenlignet med
1990. Samtidig indleder EU i 2024 neeste runde af forhandlinger om klimalovgivning, der kan blive
endnu mere omfattende.

Fit for 55-lovpakken mangler kun én forhandling

Det seneste ar er storstedelen af Fit for 55-lovpakken blevet vedtaget. Af lovpakkens mere end
20 retsakter udestar nu blot en enkelt forhandling. Det drejer sig om revisionen af energibeskat-
ningsdirektivet. Det er endnu uklart, om forhandlingen om denne sidste retsakt vil blive afsluttet
inden valget til Europa-Parlamentet i juni 2024.

EU skal forhandle et nyt klimamal for 2040

| 2024 starter forhandlingerne om EU’s klimamal for 2040. Nar 2040-malet er forhandlet pa plads,
vil det forventeligt dbne op for ny klimalovgivning fra EU i de kommende ar.

2040-malet kan pavirke EU's kommende landbrugsforhandlinger

Regulering af landbruget er stort set fravaerende i Fit for 55-pakken. Men de kommende forhand-
linger om EU’s 2040-mal og om den faelles landbrugspolitik i perioden 2028-2034 ma forventes
at f& konsekvenser for den fremtidige reduktionsindsats i landbruget i EU.

EU regulerer i stigende grad biomasse

Trods biomassens naglerolle i den granne omstilling har EU endnu ingen decideret strategi for
produktion og anvendelse af biomasse i unionen. Forbruget af biomasse til energi i EU vil dog i

stigende grad blive pavirket af andre reguleringer, fx forordningerne om naturgenopretning og
skovrydning samt certificering af kulstoflagring.
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Kapitlets konklusioner

- Europa-Kommissionen vurderer, at de fleste landes klimaplaner ikke er tilstreekkeligt ambi-
tigse til at sikre, at EU’s klimamal om 55 pct. reduktion i 2030 nds. Kommissionen roser i den
forbindelse Danmark for vores heje ambitioner for vedvarende energi samt vores planer for
energisikkerhed og udfasning af kul til energiproduktion. Men samtidig kritiseres Danmark for
ikke at anskueliggare, hvordan vi vil na vores ESR-, LULUCF- og energieffektivitetsforpligtelser
og for ikke at have en tilstreekkelig plan for klimatilpasning.

- Europa-Kommissionen har foreslaet et 2040-klimamal for EU pa 90 pct. reduktion af drivhus-
gasudledningerne sammenlignet med 1990. Samtidig peger Kommissionen pa, at et drivhus-
gasbudget pa 16 mia. ton CO,e for perioden fra 2030 til 2050 er foreneligt med det nuvae-
rende 2030-mal, det foreslaede 2040-mal og malet om klimaneutralitet i 2050.

- Det nye 2040-mal ma forventes at fare til skeerpet klimalovgivning i EU, hvis det vedtages. Det
vil indebaere en revision af de eksisterende retsakter, sa de afspejler 2040-malet og drivhus-
gasbudgettet for 2030-2050. Og det vil forventeligt ogsa betyde nye former for klimaregulering.

- | de kommende ar vil EU's landbrugspolitik blive stadig mere pavirket af EU's klimamal for 2040
og af anden lovgivning i kelvandet pa EU's strategier for skov og biodiversitet. Danmark skal i
forvejen regulere landbruget for at nd egne klimamal, og risikoen for laekage og tab af konkur-
renceevne forbundet hermed vil blive mindre med feelleseuropeeisk regulering af udlednin-
gerne i landbrugssektoren.

- Den danske regering opfordrer til en feelles landbrugssejle med EU-mal og EU-regulering
af landbrugets udledninger og optag, nar EU's 2040-mal skal opfyldes. Ligeledes foreslar
regeringen, at landbruget i sterst muligt omfang reguleres gennem et kvotehandelssystem for
landbruget. En staerkere EU-regulering af landbruget pa laengere sigt mindsker imidlertid ikke
behovet for en dansk klimaafgift pa landbruget hurtigst muligt inden 2030.

- Biomasse bliver en knappere ressource i fremtiden. Der kan vaere EU-regulering pa vej, som
pavirker forbruget af biomasse til energi. Certificering af kulstoflagring og handel med nega-
tive udledninger kan fx @ge prisen pa biomasse til energiforbrug. En saddan regulering vil kunne
f& betydning for, hvilken rolle biomasse kan spille i det danske energisystem.
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3] Status pa Fit for 55-lovpakken

EU har et mal om en reduktion pa mindst 55 pct. af de samlede
drivhusgasudledninger i 2030 sammenlignet med 1990. Dette mal
skal den sakaldte Fit for 55-lovpakke realisere. Hele lovpakken er i
dag vedtaget pa naer en enkelt retsakt. Lovpakkens regler og for-
pligtelser pavirker i hej grad klimapolitikken i Danmark.

Fit for 55 skal bringe EU i méal i 2030

EU’s klimapolitik seetter i stigende grad rammerne for den danske klimaind-
sats. Det skyldes ikke mindst de seneste drs omfattende udvidelse af unionens
klimalovgivning.

12021 vedtog EU en ny europeisk klimalov, som badde indeholdt malet om et
klimaneutralt EU senest i 2050 og delmalet om at reducere unionens samlede
drivhusgasudledninger med mindst 55 pct. i 2030 sammenlignet med niveauet
11990.! Dermed havede EU ambitionen fra det tidligere 2030-mal pa 40 pct.

12021 praesenterede Europa-Kommissionen forslaget til den lovpakke, der
skal bringe unionen i méli2030. Det er den sékaldte Fit for 55-lovpakke.? I dag,
godt to et halvt ar senere, er storstedelen af lovpakken forhandlet pa plads.

Hovedparten af lovpakken er vedtaget

Fit for 55-lovpakken fokuserer pa fire emner som led i implementeringen af
EU’s klimalowv:

Kvotehandel og -reduktioner
Arealanvendelse og skovbrug
Transport

Energi

Langt de fleste af lovpakkens retsakter er nu forhandlet pa plads og vedtaget,
hvilket fremgér af tabel 3.1. Der er tale om bade nye retsakter savel som revi-
sioner af eksisterende retsakter. De fleste af de vedtagne retsakter i lovpakken
er allerede tradt i kraft fra 2023, hvor indfasningen saledes begynder for de
politiske instrumenter, som retsakterne omhandler. Flere af instrumenterne vil
imidlertid forst veere fuldt indfaset i lobet af de kommende ar.

En retsakt mangler at blive forhandlet pa plads. Det drejer sig om revisionen af
energibeskatningsdirektivet. Det er endnu uklart, om forhandlingen om denne
sidste retsakt vil blive afsluttet inden valget til Europa-Parlamentet i juni 2024.
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Boks 3.1. Statusrapporten behandler ikke al EU-klimalovgivning

Dette kapitel fokuserer pa EU’s klimalovgivning, som skal sikre, at EU nar klimamalene i 2030 og
2040. En reekke veesentlige omrader i EU-lovgivningen med relevans for klimaet behandles deri-
mod ikke i denne statusrapport. Her navnes nogle eksempler:

Taksonomi for grenne investeringer. EU’s taksonomiforordning med tilharende rapporte-
ringskrav skal fremme grenne investeringer, integrere baeredygtighed i risikovurderinger og
virksomhedsadfeerd og @ge gennemsigtigheden i akonomiske og finansielle aktiviteter. For-
ordningen er neermere beskrevet i Klimarddets kommentering af regeringens globale strategi
fra 2022.3

Net-Zero Industry Act. Udspillet blev annonceret som et modtraek til det amerikanske kli-
mainitiativ, Inflation Reduction Act. Det amerikanske initiativ rummer mulighed for markant
amerikansk statsstette til virksomheder, der producerer gran teknologi, men det kreever, at
virksomheden er placeret i USA.

Horizon Europe. EU's rammeprogram for forskning og innovation skal blandt andet bidrage til
at handtere klimaforandringer.

Elmarkedsregulering. EU's elmarkedsregulering kan f& betydning for Danmarks mulighe-
der for at sikre elforsyningssikkerhed. Fx kan nuvaerende EU-regler gere det vanskeligt for
Danmark at etablere en kapacitetsmekanisme til at sikre elforsyningssikkerheden i pressede
perioder, som Klimaradet har beskrevet tidligere.*
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Emne Retsakt Vedtaget?

Kvotehandel og Direktiv for EU's emissionshandelssystem (ETS) v
reduktioner

Afgerelse om markedsstabilitetsreserven v
ETS-luftfartsdirektivet v
Forordning for overvagning, rapportering og verifikation af skibes emissioner v
Forordning om CO,-graensetilpasningsmekanisme (CO,-told) v
Forordning om den sociale klimafond v
Forordning om indsatsfordelingen (ESR) v
Forordning om F-gasser v
Arealanvendelse og skovbrug Forordning om arealanvendelse, skovbrug og landbrug (LULUCF) v
Transport Forordning om etablering af infrastruktur for alternative braendstoffer v
Forordning om CO,-emissionsstandarder for biler og varevogne v
RefuelEU-forordningen for luftfarten v
FuelEU Maritime-forordningen v
Forordning om CO,-krav til tunge keretojer v
Energi Forordningen om reduktion af metanemissioner i energisektoren v
Direktivet for vedvarende energi v
Energieffektiviseringsdirektivet v
Direktivet om bygningers energimaessige ydeevne v
Pakken om markedet for brint og dekarboniseret gas (to retsakter) v
Energibeskatningsdirektivet uUnder forhandling
Tabel 3.1 Status pa implementering af EU’s klimalov gennem Fit for 55-lovpakken
Anm.: Emneinddelingen af retsakter bygger pé klassifikation fra Radet for Den Europeeiske Union. F-gasser ikke er omfattet af EU's
kvotesystemer, men er placeret under emnet "Kvotehandel og reduktioner”, fordi den omhandler reduktioner.
Kilde: Radet for Den Europzeiske Union. 5¢

3 EU-rammerne for dansk klimapolitik



69

EU’s pavirkning af Danmarks klimapolitik

EU's klimalovgivning har stor betydning for Danmarks klimapolitik

Allerede i dag har EU’s klimalovgivning stor betydning for rammerne for klima-
indsatsen i Danmark. Her er det veesentligt at sondre mellem forordninger og
direktiver.

EU's forordninger er bindende retsakter, hvor EU’s medlemslande har beslut-
tet, hvordan de danske domstole og myndigheder skal anvende forordningen.
Et eksempel herpa er forordningen om CO,-emissionsstandarder for biler og
varevogne, som forpligter bilfabrikanter til ikke at overskride et loft for den
gennemsnitlige CO,-udledning fra deres flide af nye biler.” Loftet seenkes frem
mod 2035, hvor EU har sat som mal, at nye biler og varevogne, der salges pa
markedet i EU, ikke mi udlede CO.,.

EU’s direktiver fastleegger derimod feelles mal for alle EU’s medlemslande. Men
her er det op til landene selv at bestemme, hvordan de vil gennemfore direktivet
og opnd mélet. Derfor kan de nationale love, som er blevet indfert pd baggrund
af direktivet, se forskellige ud pa tveers af medlemslandene.

Direktiverne kan imidlertid stadig have meget direkte konsekvenser for med-
lemslandene. Det ses eksempelvis med direktivet for EU’s kvotesystem, som
seetter en stadig hejere pris pd en stadig mindre mulighed for udledninger fra
danske elproducenter, industrivirksomheder, fiernvarmeanlag, husholdninger,
luftfart, skibsfart, vej- og banetransport og bortskaffelse af affald.® Man kan
sige, at kvotesystemerne korer af sig selv uathaengigt af de danske klimatiltag,
om end den danske kvotelov samt diverse relaterede bekendtgorelser gen-
nemforer kvotedirektivet i dansk ret. Kvotedirektivet er naermere beskrevet
nedenfor.

Selv med strammere EU-lovgivning er der behov for dansk
klimaregulering

Selv om den europzeiske klimalovgivning fir stigende betydning for dansk
klimapolitik, er det fortsat vigtigt med en national klimalovgivning og -indsats.
Det er ikke tilstraekkeligt kun at implementere direktiver fra EU.

Skal Danmark leve op til EU-forpligtelserne i den europaiske klimalovgivning
og na de danske klimamal, vil det ofte forudszaette national regulering og ind-
satser, der supplerer eller gir ud over den europeiske regulering. Eksempelvis
argumenterer Klimaradet i kapitel 5 for, at der er behov for en dansk klimaafgift
pélandbruget frem mod 2030, selv hvis EU indferer strammere klimaregule-
ring af sektoren pa leengere sigt.

Samtidig har Danmark et stort globalt klimaaftryk, som raekker ud over de

territoriale mali den danske og i den europaiske klimalovgivning. Det kan
blandt andet tale for yderligere tilskyndelse til gron omstilling i fly- og skibsfar-
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ten. EU regulerer i dag skibs- og luftfarten, men det er stadig usikkert, hvorvidt
de heevede ambitioner er i overensstemmelse med Parisaftalens ambition om

at begrense stigningen i den globale gennemsnitstemperatur til et godt stykke
under 2 grader med sigte pa 1,5 grader over det forindustrielle niveau. Derfor
anbefaler Klimarddet i kapitel 5, at der saettes klimamal for tankning (bunkring)
afudenrigsfly og -skibe i Danmark.’

Danmark er nedt til at forholde sig til EU's klimaregulering

EU’s klimaindsats er blevet strammet betydeligt med Fiz for 55. Selv om det
danske 2030-klimamal pa 70 pct. reduktion er hgjere end EU's 2030-mal pa 55
pct., er vingdt til at forholde os til EU’s klimaregulering. Det skyldes serligt tre
forhold:

1. kvotesystemets udvidede og strammere rammer

2. forskellene pa de nationale reduktionsforpligtelser, EU tildeler hvert enkelt
medlemsland

3. den konkrete udformning af de europaeiske og danske mal.

Betydningen af Fit for 55-lovpakken er beskrevet mere indgdende i Klimaradets
statusrapport fra 2023.

Rammerne for kvotesystemet udvides og strammes

EU’s kvotesystem far storre indflydelse pd rammerne for den danske klimaind-
sats i de kommende ar. Det skyldes en revision af direktivet for EU’s kvotehan-
delssystem, som indebaerer et mere omfattende kvotesystem for handel med
udledninger i EU fremover.°

Hovedparten af EU’s udledninger vil inden for en arreekke veere deekket af EU's
to kvotesystemer.

EU's eksisterende kvotehandelssystem, ETS1, bliver udvidet og strammet op.
ETS1 daekker udledninger fra energi i elproduktion, fijernvarme, store industri-
anleg, olie- og gasproduktion samt flytrafik. Revisionen betyder, at skibsfart
bliver omfattet af ETS1, og at maengden af kvoter reduceres yderligere frem
mod 2030. Kvoteprisen er steget betragteligt de seneste ar og ligger i skrivende
stund pa cirka 600 kr. pr. ton og forventes at stige til 750 kr. frem mod 2030.
Hvis de nuveerende planer for udstedelsen af nye kvoter fastholdes, vil den
sidste kvote i ETS1 blive udstedt omkring 2040.

Som noget nyt indforer EU fra 2027 et ekstra kvotesystem, ETS2. Det kommer
til at omfatte vejtransport, bygninger og dele af industrien, som tidligere var
undtaget ETS1. Efter de nuvaerende planer udstedes den sidste kvote i ETS2
omkring 2045.
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EU-forpligtelserne er sterre for velstdende EU-lande

En anden grund til, at EU-forpligtelserne kan kraeve danske klimaindsatser,
udover det danske klimamal for 2030, er, at EU’s klimaregulering szetter for-
skellige nationale forpligtelser for medlemslandene. Det gaelder iseer i forord-
ningen om indsatsfordelingen, den sdkaldte Effort Sharing Regulation (ESR),
som blandt andet indforer et loft over transportens og landbrugets udledninger.
Lande med et hojt bruttonationalprodukt pr. indbygger far et hojere redukti-
onsmal end EU’s gennemsnit i ESR-sektoren, som Klimaréddet har beskrevet
idetaljeristatusrapporten fra 2023.!! Figur 3.1 illustrerer sammenhaengen
mellem EU-reguleringen og de enkelte sektorer.

De forskellige nationale forpligtelser har serligt implikationer for ESR-sektoren,
hvor de danske forpligtelser er steget betydeligt med Fit for 55-lovpakkens revi-
derede forordning om indsatsfordelingen. Saledes skulle Danmark indtil vedta-
gelsen af den nye forordning reducere udledningerne fra ESR-sektoren med 39
pct. 12030 sammenlignet med 2005. Den forpligtelse er nu steget til 50 pct.

EU’s klimalovgivning har et drivhusgasbudget

Udformningen af EU-forpligtelserne er en tredje grund til, at Danmark trods
et hojere nationalt klimamali 2030 er nedt til at forholde sig til méilene i EU’s
klimalov.

Hvert medlemslands EU-forpligtelser under ESR-forordningen er sdkaldte
stimal. Her skal udledningerne folge en bestemt reduktionssti over en given
periode frem mod malet i 2030, som er 50 pct. for Danmarks vedkommende.
Reduktionsstien angiver den arlige reduktion i udledninger, som Danmark skal
overholde frem mod reduktionsmalet i 2030. Det er muligt at deekke underop-
fyldelse i ét &r med overopfyldelse i et andet dr. Derfor udger reduktionsstien
reelt et budget, som Danmarks samlede drivhusgasudledninger skal holdes
inden for i perioden 2021-2030.

De danske klimamal er derimod punktmal, det vil sige mal for udledningerne i

et bestemt ar, nemligi 2025 og 2030. De danske klimamal opgeres for tredrige
perioder (2024-2026 0g 2029-2031) og daekker derfor ikke alle ar.
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Klimaradet.
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Status pa EU’s 2030-mal

Kommissionen vurderer medlemslandenes klimaplaner

Europa-Kommissionen udgav i december 2023 deres vurdering af medlemssta-
ternes opdaterede nationale klima- og energiplaner.!? De nationale klima- og
energiplaner er medlemsstaternes verktej til at beskrive fremdrift i forhold til
implementering af EU’s klima- og energimal.

12023 skulle planerne opdateres med henblik pd at give en status pd implemen-
teringen af EU’s Green Deal, Fit for 55-pakken fra 2021 og den efterfolgende
REPowerEU-plan fra 2022. Europa-Kommissionen har i vurderingen haft seer-
ligt fokus p&, om landene ser ud til at nd det feelles EU-mal om 55 pct. reduktion
i drivhusgasudledningerne i 2030 sammenlignet med 1990.

EU-landenes klimaplaner indfrier ikke EU’s klimamal

Europa-Kommissionen vurderer, at landenes samlede planer ikke er tilstraekke-
ligt ambitiese til at sikre, at malene nas. Nye nationale tiltag er derfor nedven-
dige. Det geelder seerligt i relation til fire forhold:

ESR. Samlet set vurderer Europa-Kommissionen, at medlemslandene er 6,2
procentpoint fra EU-malet om 40 pct. reduktion i 2030 sammenlignet med
2005 i ESR-sektoren.

LULUCF. Kommissionen udtrykker bekymring over udviklingen i LULUCF-sek-
toren i seerligt Estland, Finland, Frankrig og Tjekkiet, hvor nettooptaget i
skove og jorder er kraftigt nedadgadende. Det udfordrer EU's samlede mal for
LULUCF-sektoren.

Energieffektivisering. Kommissionen vurderer, at der er et betydeligt reduk-
tionsbehov i EU's endelige energiforbrug. Det samlede endelige energifor-
brug forventes at ligge cirka 27 pct. hgjere end direktivets bindende 2030-
mal om en reduktion pa 11,7 pct. sammenlignet med 2020.13 Kun en handfuld
lande er pé rette vej til at opfylde deres EU-forpligtelser.

Vedvarende energi. EU ser ikke ud til at kunne opfylde malet om vedvarende
energi med den nuveerende politik. Hele 15 lande har sdledes utilstraekke-
lige planer for udbygning af vedvarende energi, som ligger markant under
deres EU-forpligtelser. Kommissionen peger pa, at der fortsat udbetales
store summer i fossile subsidier. Dette fremgar ogsa af en nylig rapport fra
Det Europeeiske Miljgagentur. Den fortsatte stette til fossile braendstoffer
udfordrer EU's vedvarende energimal for 2030 om, at mindst 42,5 pct. af
EU’s samlede energiforbrug skal komme fra vedvarende energikilder med et
sigte pa at na 45 pct.
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Danmark far bade ros og ris

Europa-Kommissionen har vurderet hvert enkelt medlemslands klima- og ener-
giplan. Danmark fir bade ros og ris af Kommissionen:

Overholder vedvarende energimal. P4 den positive side finder Europa-Kom-
missionen, at Danmark ligger signifikant over vores forpligtelse for andelen
af vedvarende energi i det endelige bruttoenergiforbrug for 2030, at vi har
fremlagt en overbevisende plan for energisikkerhed, og at vi planlaegger at
udfase al kul til energiproduktion inden 2030.

Opfylder ikke ESR- og LULUCF-forpligtelser. P4 den negative side fremhae-
ver Europa-Kommissionen, at Danmark ikke ser ud til at opfylde sine forplig-
telser under ESR- og LULUCF-forordningerne.

Mangler at vise vejen til energieffektiviseringsmal. Kommissionen frem-
haever endvidere, at Danmark mangler at vise, hvordan vi vil na vores
energieffektivitetsforpligtelse og bidrag til EU’s mal om energibesparelser
og renovation af bygninger. Her fremgar det i Kommissionens vurdering, at
disse informationer vil blive inkluderet i den endelige version af klima- og
energiplanen, som skal afleveres i foraret 2024.

Mangler at fremlaegge information om investeringsbehov. Europa-Kommis-
sionen efterlyser mere information fra Danmark om det forventede inve-
steringsbehov og om planlagte politikker og virkemidler for vores bidrag til
EU’s 2030-mal, herunder fordeling mellem offentlig og privat finansiering og
forventet finansiering fra EU-midler.

Utilstraekkelig klimatilpasningsplan. Desuden peger Kommissionen pa
alvorlige mangler i relation til den danske klimatilpasningsplan og kritiserer
klima- og energiplanen for ikke at adressere sociale, arbejdsmarkeds- og
fordelingsmaessige aspekter af den grenne omstilling i tilstraekkelig grad.

Klimaradet har ogsa i r vurderet den nermere status for opfyldelse af Dan-
marks EU-forpligtelser. Dette er beskrevet i kapitel 4.

Det europaeiske klimarad anbefaler yderligere klimatiltag

Det europiske klimardd anbefaler en reekke klimapolitiske tiltag, som radet
vurderer vil veere nedvendige for at bringe EU pa rette vej mod unionens
klimamal. Det fremgér af rddets seneste statusrapport for EU's udvikling mod
klimaneutralitet. Her eftersporger radet en storre klimaindsats fra EU pa seer-
ligt fire omréder:?®

Nationale energi- og klimaplaner. Medlemslandene skal udbygge og imple-
mentere deres nationale energi- og klimaplaner, hvis unionen skal nd mindst
55 pct. reduktion i 2030.
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EU’s klimapolitik. EU ber forbedre eksisterende politiske instrumenter, sa de
i hejere grad understetter udfasning af fossile breendstoffer. Samtidig ber
EU reformere den eksisterende politik, sd den ogsa er rettet mod perioden
efter 2030. Derudover bar EU indfere nye politiske instrumenter, som skal
understotte mere ambitiese reduktioner i forbruget af materiale-, energi- og
drivhusgasintensive produkter.

EU's feelles landbrugspolitik. EU bar afstemme unionens feelles landbrugs-
politik med unionens klimaambitioner. Herunder ber EU-stette flyttes veek fra
udledningsintensiv landbrugspraksis som fx produktion af husdyr og i stedet
stette mindre udledende produkter og aktiviteter. Derudover bar EU szette
en pris pa udledninger inden for landbrug og arealanvendelse senest i 2031.

Retfeerdig omstilling og offentlig stette. Radet opfordrer EU til mere
systematisk at vurdere potentielle konsekvenser af unionens klimatiltag for
udsatte grupper i samfundet. | forleengelse heraf ber EU styrke samspillet
mellem unionens social- og klimapolitik.
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3.2 EU's klimamal for 2040

Europa-Kommissionen har foreslaet et 2040-mal for EU pa 90 pct.
reduktion af drivhusgasudledninger sammenlignet med 1990. Sam-
tidig peger Kommissionen pa, at et drivhusgasbudget pa 16 mia.
ton CO,e mellem 2030 og 2050 er i overensstemmelse med det
nuvaerende 2030-mal, det foresldede 2040-mal og malet om klima-
neutralitet i 2050. 2040-malet ma forventes at medfere nye lovgiv-
ningsmeessige rammer for EU’s samlede drivhusgasudledninger.

EU skal snart forhandle om et mal for 2040

Europa-Kommissionen har foreslaet et 2040-mal for EU pd 90 pct. reduktion af
drivhusgasudledninger sammenlignet med 1990.2¢ Dermed har Kommissionen
indledt det forleb, der skal lede til et officielt EU-klimamal for 2040. I henhold
til den europzeiske klimalov skal Kommissionen ogsa foresla et vejledende driv-
husgasbudget for unionens udledninger i perioden 2030-2050.7

Kommissionen peger p4, at et drivhusgasbudget pd under 16 mia. ton CO,e for
perioden 2030-2050 vil veere foreneligt med EU’s 2030-mal om 55 pct. reduk-
tion, et 2040-maél pa 90 pct. reduktion og en klimaneutral union senesti2050.18

Europa-kommissionens forslag til EU’s 2040-maél og det vejledende drivhusbud-
get bygger pd Kommissionens tre scenarier for udviklingen mod et klimaneutralt
EU12050. Scenarierne speender bredt og udger sammen med radgivning fra det
europaiske klimarad grundlaget for Kommissionens endelige forslag.

Europa-Kommissionen har indregnet reduktioner fra alle sektorer i deres
scenarier for 2040. Samtidig afspejler scenarierne, at udledningerne i nogle sek-
torer vil falde relativt mindre end i andre. Sdledes bliver landbruget den mest
udledende branche i 2040 i samtlige af Kommissionens scenarier.

Kort fortalt opererer Kommissionen med tre scenarier:

1. Scenarie 1 giver 78 pct. reduktion af unionens drivhusgasudledninger i 2040
sammenlignet med 1990. Scenariet afspejler en reduceret klimaindsats i
forhold til den nuveerende indsats i Fit for 55-lovpakken.

2. Scenarie 2 giver 88 pct. reduktion af unionens drivhusgasudledninger i
2040 sammenlignet med 1990. Her er tale om et politisk uforandret scenarie,
hvor klimaindsatsen i Fit for 55-lovpakken fortsaetter. Det er seerligt de to
kvotesystemer, der serger for reduktionerne.
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3. Scenarie 3 giver 92 pct. reduktion af unionens drivhusgasudledninger i
2040 sammenlignet med 1990. Scenariet afspejler en @get klimaindsats
sammenlignet med Fit for 55-lovpakken og opfylder med lidt margin Euro-
pa-Kommissionens forslag om et 2040-mal pa 90 pct.

I'kelvandet pa Europa-Kommissionens forslag folger forhandlingerne om malet
mellem Kommissionen, Ministerrddet og Europa-Parlamentet. Forhandlingerne
forventes forst at blive indledt efter valget til Europa-Parlamentet i juni 2024.
Nar 2040-malet er vedtaget, indledes forhandlingerne om den klimalovgivning,
som skal understotte 2040-maélet inden for det vedtagne drivhusgasbudget.

Parlamentsvalget kan rykke ved kursen i EU

Det er endnu uklart, hvordan udfaldet af valget til Europa-Parlamentet vil
pavirke forhandlingerne om EU's 2040-mal, drivhusgasbudgettet for perio-
den 2030-2050 og efterfolgende klimalovgivning. Valgforskere forudsigeri et
policy brief for teenketanken European Council on Foreign Relations et markant
politisk skifte mod hejre til juni, hvor partier pad den yderste hojrefloj star til at
vinde stemmer og pladser i Europa-Parlamentet, mens centrum-venstre-par-
tier og de gronne partier gar tilbage.®

Forskerne vurderer, at flere hojreorienterede medlemmer af Europa-Parlamen-
tet kan betyde storre parlamentarisk modstand mod ambitionerne i Euro-
pa-Kommissionens foresldede 2040-mal og drivhusgasbudget. Derfor er det
ikke sikkert, at malet ender pa 90 pct.

Ny klimaregulering vil vaere nedvendig for at nd 2040-malet

Europa-Kommissionens foresldede 2040-mal og dertilherende drivhusgasbud-
get md forventes at fore til nye lovgivningsmassige rammer for EU’s samlede
drivhusgasudledninger i perioden 2030-2050. Det viser de tre scenarier. Det
vilindebere en revision af de eksisterende retsakter i Fit for 55-lovpakken, sa
malsetningerne heri afspejler 2040-malet og det nye drivhusgasbudget for
2030-2050. Men det vil forventeligt ogsé betyde ny klimalovgivning, eksem-
pelvis for landbruget der endnu ikke er deekket af EU’s klimaregulering.

Forhandlingerne om en ny lovpakke for 2040-malet vil sdledes folge i kelvandet

pd, at EU netop har vedtaget klimalovgivningen for 2030-mélet med sin histo-
risk set mest ambitiose klimalovpakke.
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Kommissionens forslag felger i store treek anbefalinger fra det
europaeiske klimarad

Europa-Kommissionens foresldede 2040-mal er pa linje med det europaeiske
klimarads anbefalede mal. Europa-Kommissionens foresldede drivhusgasbudget
paunder 16 mia. ton CO,e for perioden 2030-2050 indebzerer imidlertid storre
udledninger af CO,e end det budget, som det europeeiske klimarad har anbefalet.

Det europziske klimarad offentliggjorde i sommeren 2023 sit anbefalede 2040-
mal.? Her foreslog radet et mal for EU pd 90-95 pct. reduktion af drivhusgas-
udledninger sammenlignet med 1990. Samtidig anbefalede det europeiske
klimarad, at EU’s samlede drivhusgasudledninger ber holdes under 11-14 mia.
ton CO,e mellem 2030 og 2050. Anbefalingen hviler pa to hensyn:

At mal og budget er forenelige med at begraense stigningen i den globale
gennemsnitstemperatur til 1,5 grader uden eller med begraenset midlertidig
overskridelse af dette niveau.

At mal og budget tager hensyn til, hvad EU’s rimelige andel er ud af det
resterende drivhusgasbudget for hele verden i overensstemmelse med
Parisaftalens ambition om at begreense stigningen i den globale gennem-
snitstemperatur.

Det europaeiske klimarads anbefalinger bygger pa scenarier for et
klimaneutralt EU

Det europeiske klimarads anbefalede mal for 2040 med dertilhgrende driv-
husgasbudget for perioden 2030-2050 bygger pd en reekke scenarier, som det
europaiske klimarad har modtaget efter dbent at have inviteret til bud herpa.
Ud af mere end 1.100 modtagne scenarier vurderer det europeeiske klimarad,
at 36 scenarier er mulige at gennemfore, samtidig med at de er i overensstem-
melse med ambitionen om at begranse den globale opvarmning til 1,5 grader
og EU’s klimamal for 2050.

Det europiske klimarad har efterfolgende vurderet gennemforligheden af de
36 scenarier i forhold til miljemaessige risici og udfordringer forbundet med
udrulning af teknologier. Radet har vurderet scenariernes miljomaessige risici
ud fra betragtninger om realistiske muligheder for fangst, udnyttelse og lagring
af CO,, negative udledninger fra jord og skov samt anvendelse af bioenergi.
Endelig har radet vurderet udfordringer forbundet med scenariernes udrulning
afteknologiske losninger ud fra konservative estimater af potentialet for udrul-
ning af energiteknologier for brint, sol- og vindenergi.

Det europeiske klimarads rapport indeholder scenarier med reduktioner i
2030 pé over 60 pct. Det overstiger EU’s nuvaerende 2030-mél pd 55 pct.
Analysen indeholder dog ogsd scenarier, der ikke overstiger de 55 pct. 12030,
hvilket betyder, at de samlede udledninger frem mod 2050 er hejere.
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Danmark arbejder for et hejt 2040-klimamal for EU

Den danske regering har efterspurgt et klimamal for EU 1 2040, som er forene-
ligt med Parisaftalens ambition om at begranse stigningen i den globale gen-
nemsnitstemperatur til et godt stykke under 2 grader med sigte pa 1,5 grader
over det ferindustrielle niveau.?! Ifolge den danske regerings forhandlingsposi-
tion skal 2040-malet desuden anskueliggore, at EU vil nd klimaneutralitet se-
nesti2050 og negative udledninger herefter. Frem til Europa-Kommissionens
meddelelse om malet den 6. februar 2024 var Danmark det eneste medlems-
land, som officielt stottede op om et 2040-klimamal for EU pa mindst 90 pct.??

Klimaradet bakker op om et 2040-mal pa mindst 90 pct. reduktion sammen-
lignet med 1990 og et drivhusgasbudget pd under 11-14 mia. ton CO,e mellem
2030 0g 2050. Det bekendtgjorde radet i efteraret 2023 som medunderskriver
afetbrev til Europa-Kommissionen. Her opfordrede en reekke europaeiske
klima-, milje- og baeredygtighedsrdd Kommissionen til at folge anbefalingerne
fra det europeiske klimardd om et nyt 2040-mal for EU.?

Klimaradet bemeerker i den henseende, at EU’s 2040-mal pa 90 pct. reduktion

beror pa antagelsen om, at medlemslandene, herunder Danmark, lever op til
EU-forpligtelserne i forbindelse med det eksisterende 2030-mal.
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Boks 3.2. Scenarierne i det europaeiske klimarads rapport

Det europaeiske klimardds anbefaling om et 2040-klimamal pa 90-95 pct. vil kreeve betydelig om-
stilling pd omrader som arealanvendelse, skovbrug, landbrug, transport og energi. Det illustrerer de
scenarier, som radet i sin rapport vurderer kan gennemfares.

Selv om scenarierne er forskellige, konvergerer de i hgj grad omkring en reekke feellestraek for udvik-
lingen frem mod 2040. Scenarierne kan opsummeres i felgende:

Dekarbonisering af energisektoren. Udledningerne fra energisektoren vil veere teet pa nul i 2040.
Elektrificeringen accelererer hurtigt og bliver ved med at veere et vigtigt element i de fleste sce-
narier i hele perioden. Energimikset i elproduktionen vil hovedsageligt bero pa sol-, vind- og vand-
kraft, som udger 70-90 pct. af elproduktionen i 2040. Alle scenarier arbejder med en vis mangde
atomkraft. | 2030 er energiproduktionen neesten fri for kul pa anleeg, hvor CO,’en ikke fanges,
mens udfasning af naturgas uden CO,-fangst ferst sker i 2040. Andelen af strem i det endelige
energiforbrug i 2040 er cirka dobbelt sa stor som i dag.

Opskalering af bioenergi. Forbruget af bioenergi varierer betragteligt pa tveers af scenarierne.
I nogle tilfeelde @ges forbruget med over 50 pct.i 2040, mens andre scenarier ikke ser nogen
stigning i forhold til i dag.

Opskalering af brint. Behovet for brint stiger i neesten samtlige scenarier, om end der er betydelig
variation, hvad angar den praecise opskalering.

Reduktion af endeligt energiforbrug. Det endelige energiforbrug antages at falde betragteligt
frem mod 2040, neermere bestemt med 20-40 pct. reduktion i forhold til i dag. Faldet er sterst i
transportsektoren (30-60 pct.) efterfulgt af industrien (20-45 pct.) og husholdnings- og service-
sektoren (15-35 pct.).

Reduktion af ikke-CO,-udledninger. Scenarierne antager betydelige reduktioner i andre drivhus-
gasser end CO,. Reduktionen er pa 20-60 pct. i 2040 sammenlignet med i dag. Nogle scenarier
arbejder med op til 50 pct. reduktion i husdyrholdet, som star for store dele af udledningerne af
iseer metan. Alle hovedstier indeholder betragtelige reduktioner af kveelstofudledningen (30-60
pct.) samt af metanudledningerne fra affald (45-60 pct.) og udslip og flaring i forbindelse med
udvinding af fossil energi (70-90 pct.).

Negative udledninger. Scenarierne fjerner 50-200 mio. ton CO, gennem BECCS og DACCS. Nogle
af de scenarier, som det europaeiske klimarad har indsamlet, peger pa muligheden for at kunne
fierne op til 400 mio. ton CO, ved optag i jorder og skove. Det europaeiske klimarad forventer
imidlertid ikke, at de 400 mio. ton CO, er realistiske i 2040, hvor klimaforandringerne vil begraense
de naturlige systemers kapacitet til at optage CO, grundet tiltagende terke, skovbrande og
storme.

Energisikkerhed. Olie- og gasimport falder pa tveers af scenarierne med henholdsvis 50-100 pct.
0g 35-100 pct. Efterspergslen pa kritiske ramaterialer stiger betragteligt i alle scenarier pa grund
af storskalaudrulning af bade vedvarende energi og teknologier til elektrificering af samfundet.

Den 8. februar 2024 preesenterede Europa-Kommissionen sine tre scenarier for reduktioner af EU's

drivhusgasudledninger frem mod 2040. Det har ikke vaeret muligt at beskrive scenarierne i dybden i
naerveerende statusrapport inden rapportens deadline.
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3.3 EU-regulering af landbrugets
udledninger

EU's nuveerende klimaregulering omfatter kun landbruget i be-
graenset omfang. Men ny lovgivning er pa tegnebraettet. Det er i
dansk interesse at sikre en feelles, omkostningseffektiv regulering
af medlemslandenes udledninger i landbrugssektoren.

Danmarks landbrugsareal er intensivt dyrket

Danmark er det mest intensivt dyrkede land i EU. 60 pct. af Danmarks areal er
intensivt dyrket landbrug, hvilket ligger betydeligt over andre intensivt dyr-
kede lande som Polen, Tyskland, Frankrig og Nederlandene. Det viser figur 3.2.

Manglende feelles EU-klimaregulering kan ga ud over dansk land-
brug

I ESR-forordningen har medlemslandene meget forskellige reduktionsforplig-
telser, og det overlades til de enkelte medlemsstater at fastsette reduktionskrav
til landbruget og de andre sektorer, der er omfattet af forordningen.
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Figur 3.2 Skov- og landbrugsjord som andel af samlet landareal for udvalgte lande i 2021
Anm.: Intensivt landbrug daekker over det dyrkede landbrugsareal. Ekstensive landbrugsarealer er arealer uden for omdrift og deekker
over permanente graesmarker, smabiotoper, leebaelter m.m.
Kilde: FAOSTAT. 2
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Danmark har bdde et af de strammeste reduktionsmal for ESR-sektoren og en af de
hojeste andele aflandbrugsudledninger pé tvers af alle medlemslande. Derfor kan
Danmark ende med at skulle stille strammere reduktionskrav til danske landbrugs-
bedrifter end de nationale krav, som stilles til konkurrenter i andre EU-lande som
konsekvens af den nuverende ESR-forordning. Det er den annoncerede og kom-
mende danske klimaafgift pa landbruget et eksempel pa.

Med en storre grad af feelleseuropeeisk klimaregulering pa landbrugsomradet mind-
skes risikoen for, at dansk landbrug kommer til at std déarligere i konkurrencen med
andre EU-lande. Dermed reduceres ogsa leekagerisikoen. I det lys har Danmark en in-
teresse i, at EU begynder at tage storre ansvar for omstillingen af landbrugssektoren.

Landbrugets andel af de samlede udledninger stiger i EU

I'takt med at elektrificeringen af EU's medlemslande oges, nedbringes landenes driv-
husgasudledninger.” Det betyder samtidig, at andelen af udledninger, som kommer
fra andre sektorer, vil stige i forhold til de samlede drivhusgasudledninger. Det
geelder seerligt landbruget. Sdledes vil landbruget i 2040 udgoere 40 pct. af unionens
positive udledninger mod 10 pct.i2015. Det viser Europa-Kommissionens scenarie
3, der er naevntiafsnit 3.2.26

EU kommer derfor ikke uden om at forfelge reduktioner i drivhusgasudledningerne
fralandbruget, eksempelvis gennem strammere regulering, saifremt unionen skal

nd mélet om 90 pct. reduktion i 2040. Det vil veere det mest omkostningseffektive
for EU som helhed, at landbruget underlaegges en ensartet regulering, der giver
samme tilskyndelse til reduktioner pa tvers af medlemslandene, som det allerede
nu er tilfeeldet pd energiomradet. I dag tillader ESR-forordningen forskellige former
for national regulering af sektorens udledninger. Europa-Kommissionen indregner
iscenarie 3, at landbruget skal reducere sektorens udledninger med 30 pct. 12040
sammenlignet med 2015.

Ringe effekt af hidtidig klimaindsats under EU’s feelles
landbrugspolitik

Klimaradet argumenterede i Statusrapport 2023 for betydningen af, at EU-klimare-
guleringen taenkes sammen med EU’s feelles landbrugspolitik.?” Den felles landbrugs-
politik har til hensigt at stotte landbruget og garantere fodevaresikkerhedeni EU.

Den Europeiske Revisionsret har kritiseret klimaindsatsen under den feelles land-
brugspolitik for at have haft ringe effekt pa landbrugets udledninger, der ikke har
eendret sig veesentligt siden 2010.28 Europa-Kommissionen har brugt cirka 100 mia.
euro pa klimaindsatser under den feelles landbrugspolitik i perioden 2014-2020,
som altsa ikke har haft den store effekt.

Klimaindsatserne daekker over krav og tilskud til beskyttelse af permanente graesare-
aler, krydsoverensstemmelsesregler for landbrugsmetoder samt frivillige ordninger
for udvikling aflanddistrikter.
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Forhandlinger om landbruget

I de kommende ér vil flere ting fa indflydelse pa rammerne for landbrugeti EU:

2040-mal. Der skal vaere forhandlinger om EU's klimamal for 2040 og lovpak-
ken, der skal understeatte malet.

Natur og biodiversitet. Der er opnaet enighed om EU’s naturgenopretnings-
forordning, som udmenter EU's biodiversitetsstrategi.

Feelles landbrugspolitik. EU’s klimapolitik skal taenkes sammen med de
kommende forhandlinger om den fzelles landbrugspolitik for EU's naeste
rammebudget i perioden 2028-2034.

Et 2040-maél pa 90 pct. vil kraeve reduktioner i landbruget

En tilstraekkelig reduktion i landbrugets udledninger kreaever et fald i bade
produktion og forbrug af animalske foedevarer. Det fremgér af scenarierne bag
det europeeiske klimarads forslag til et 2040-mal.?” Reduktionen af udlednin-
gerne i scenarierne bestar primert af et fald i udledninger af metangasser fra
den animalske fodevareproduktion og udledninger af lattergas fra gedskning af
jorderne.

Det europiske klimarad vurderer i scenarierapporten, at EU’s kapacitet til
at foretage negative udledninger er begrenset i forhold til at kompensere for
landbrugets udledninger. S& selv om negative udledninger ogsa vil veere afgo-
rende for at nd 2040-malet, kommer EU ifplge radet ikke uden om betydelige
reduktioner i landbruget.

Europa-Kommissionens scenarier for 2040-malet indeholder alene teknologi-
ske losninger pa reduktioner i landbrugssektoren. Det betyder fx forbedrede
metoder til produktion af husdyrhold med lavere klimaftryk og forbedret an-
vendelse af godning. Kommissionen og det europeiske klimarad er sdledes ikke
helt enige om nedvendigheden i at skere i den animalske produktion.

EU’s biodiversitetsstrategi vil pavirke arealforbruget

EU's biodiversitetsstrategi for 2030 er endnu et vaesentligt element af EU’s
Green Deal. Biodiversitetsstrategien er fulgt op af nye regler for genopretning
afbiodiversitet og ekosystemer i form af forordningen om naturgenopretning,
som Ministerrddet og Parlamentet ndede til enighed om i november 2023.3°

Forordningen kraever, at medlemslandene indferer foranstaltninger til at gen-
oprette natur pd mindst 20 pct. af EU's land- og havomrader inden 2030 samt
alle kosystemer, der har behov for genopretning, inden 2050. Reglerne vil
veare de forste nogensinde, der specifikt fokuserer pa genopretning af naturen i
EU's medlemsstater.

Den provisoriske aftale mangler endnu at blive godkendt formelt.3!
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Danmark kan spille ind til forhandlinger om EU’s feelles
landbrugspolitik

Den felles landbrugspolitik skal opdateres og forhandles pd plads 2028,

hvor EU’s flerdrige finansielle ramme for perioden 2028-2034 traeder i kraft.
Allerede nu er der mulighed for indspil fra medlemslandene til de politiske og
tekniske diskussioner, som leder frem til Europa-Kommissionens forhandlings-
udspil til den neeste feelles landbrugspolitik.

En steerkere EU-regulering af landbruget pa leengere sigt mindsker ikke behovet
for en dansk klimaafgift pa landbruget pa kort sigt. Det uddybes i rapportens
kapitel 5. Men samtidig vil en klimaafgift pa dansk landbrug have potentiale

til at demonstrere, hvordan landbruget i praksis kan monitoreres og reguleres,
hvilket kan bidrage til Europa-Kommissionens videreudvikling af feelles klima-
regulering af unionens landbrug.

Kommissionen undersager nyt kvotesystem for landbruget

Europa-Kommissionen har undersegt mulighederne for at regulere landbrugets
drivhusgasudledninger gennem forureneren-betaler-princippet. Det er konkret
kommet til udtrykien storre rapport i 2023 om mulighederne for at indfere et
kvotesystem for drivhusgasudledninger fra landbruget. Systemet kan potentielt
udvides til at omfatte negative udledninger i LULUCF-sektoren.??

Rapporten er en eksplorativ forundersegelse af muligheden for at introducere
et kvotesystem for landbruget i EU. Rapporten peger ikke entydigt pa ét kvo-
tesystem, som uden problemer vil kunne regulere drivhusgasudledningerne fra
landbruget. I stedet skitserer rapporten fem mulige modeller, som hver iser er
forbundet med styrker og svagheder:

kvotesystem for alle drivhusgasudledninger
kvotesystem for udledninger fra husdyrhold
kvotesystem for kulstofrige jorder

kvotesystem for producenter af gadning og foder
kvotesystem for ked- og mejerivirksomheder.

I N

Rapporten peger endvidere pa fem forskellige modeller for at koble et belon-
ningssystem for negative udledninger i LULUCF-sektoren til et kvotesystem pa
landbruget. Igen har modellerne hver iseer deres styrker og svagheder:

1. Ingen kobling. Negative udledninger holdes adskilt fra landbrugets kvote-
system, men indteegter fra kvotesystemet bruges til at finansiere negative
udledninger.

2. Indirekte kobling. Negative LULUCF-udledninger finansieres med indteegter
fra et kvotesystem pa landbruget, og der udstedes kvoter til brug i landbru-
get svarende til de negative udledninger i LULUCF.
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3. Direkte kobling via fradrag. Udledere underlagt landbrugets kvotesystem
kan reducere deres kvoteforpligtelse gennem negative udledninger pa egen
jord.

4. Direkte kobling via eksterne kreditter. Negative udledere kan salge deres
kreditter direkte til udledere underlagt landbrugets kvotesystem.

5. Direkte kobling via integreret kvotesystem. Negative udledere integreres i
landbrugets kvotesystem.

Rapporten diskuterer de ti forskellige modeller, og i hvilken grad de kan forven-
tes at fore til stor effekt pa blandt andet reduktion af udledninger. Den diskute-
rer ogsa, hvor effektivt de kan forvaltes som politiske instrumenter, og i hvilket
omfang de vil veere mulige at gennemfore i praksis. Alle modeller stiller store
krav til nye metoder for monitorering, afrapportering og verificering. Rappor-
ten understreger, at der endnu er behov for videre studier og afklaring af flere
sporgsmadl, som undersogelsen rejser.

Regeringen stotter en omkostningseffektiv EU-regulering af land-
brugets udledninger

Den danske regering vil arbejde for en feelles landbrugssejle med EU-mal og -re-
gulering af landbrugets udledninger og optag i forbindelse med forhandlingerne
om EU’s 2040-klimamal.

Regeringen foreslar, at der indferes et kvotehandelssystem for landbruget som

en del af den feelles EU-regulering.® Den danske forhandlingsposition er pa
linje med anbefalingerne i Klimaradets statusrapport fra 2023.
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3.4 Regulering af biomasse i EU

Biomasse bliver en knappere ressource i fremtiden, og derfor kan
EU’s biomasseforbrug blive genstand for strammere lovgivning

i de kommende ar. Der er fortsat ingen prisseetning pa optag og
udledning i LULUCF-sektoren. Omkostningerne ved at anvende
biomasse til energiproduktion afspejler derfor endnu ikke afbraen-
dingens klimapavirkning. Ny regulering kan fa betydning for Dan-
marks forbrug af bioenergi fremover.

Biomasse er central for den gronne omstilling i EU. Biomasse er produkter og
restprodukter af biologisk oprindelse fra landbrug, skovbrug eller naturlige
okosystemer, og energien i bilomasse stammer fra planters fotosyntese.?*

Betegnelsen biomasse bruges ofte i forbindelse med energiproduktion (ogsa
kaldet bioenergi), men fodevarer, foder, materialer, breendsler og husdyrged-
ning er alle forskellige former for biomasse.

Kommissionen forventer eget brug af biomasse i EU

Bioenergiens andel af det samlede energiforbrug i EU blev fordoblet fra 2000
til 2015, og Europa-Kommissionen forventer, at andelen mindst fordobles igen
frem til 2050.3° Der er brug for areal til at producere biomasse, og der er brug
for biomasse til mange formal. Biomasse ma derfor forventes at blive en endnu
knappere ressource i EU i fremtiden.?® Det betyder, at EU’s biomasseforbrug
kan blive genstand for ny lovgivning i de kommende ar.

Danmark har et betydeligt biomasseforbrug

Danmark har et af de hejeste forbrug af fast biomasse pr. indbygger til energi-
formal i EU. Det er kun overgdet af Finland og Sverige, hvilket illustreres i figur
3.3. Men hvor fx Sverige og Finland selv producerer deres biomasse pa deres
betydelige skovarealer, er Danmark det land i EU, der importerer den storste
mengde fast biomasse til energiformal pr. indbygger. Forbruget er s heoijt, at
Klimaradet har advaret om, at forbruget ikke er klimamaessigt velbegrundet og
langsigtet baeredygtigt.3”

Kommissionen og det europaeiske klimarad forventer stigende
forbrug af bioenergi
Europa-Kommissionens scenarier for 2040-malet indeholder et stigende forbrug

afbioenergii EU frem mod 2040.3® Forbruget vil imidlertid skifte pa tveers af sek-
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Figur 3.3 Udvalgte landes forbrug og import af fast biomasse til energiformal pr. indbygger i 2021

Kilde: Eurostat.>®

torer. Forbruget af hovedsagelig fast biomasse til varmeproduktion mindskes sa-
ledes frem mod 2040, hvor der til gengeeld vil veere storre forbrug af biobreendsler
til skibs- og luftfart. Fra 2040 til 2050 viser Kommissionens scenarier, at bioener-
giforbruget vil falde, hvilket primeert forklares ud fra en reduceret eftersporgsel pa
bioenergi til vejtransport.

Bioenergi udger en veesentlig del af energiforbruget til breendstoffer og elektricitet
iscenarierne for det europaeiske klimardds 2040-ma4l. Neesten alle deres scenarier
forudsiger et udvidet forbrug af bioenergi i forhold til i dag. Samlet set udger bio-
energi op til 11 pct. af EU’s endelige energiforbrug i scenarierne for 2040. Bioener-
gien vurderes i scenarierne at skulle bidrage til udfasningen af fossile breendstoffer
inden for seerligt luftfart, maritim transport og visse industrielle processer.

Alle scenarier vil kreeve negative udledninger i stor skalai 2050. I scenarierne for
2040 vil de negative udledninger hovedsageligt komme fra bioenergi med kulstof-
fangst og -lagring, BECCS, (46-207 mio. ton CO,) og CO,-lagring i skove og jorder
(100-400 mio. ton CO,). Det europeaiske klimarad vurderer imidlertid, at mulighe-
derne for CO,-lagring i skove og jorder reelt vil veere lavere end 400 mio. ton CO,.
Det skyldes forskning, som peger pa, at kapaciteten til negative udledninger i jord
og biomasse i stigende grad vil blive udfordret af klimaforandringer i form af fx
torke, skovbrande, storme og skadedyr.

Scenarierne arbejder mod energiuathengighed i EU. Det europziske klimarad
skriver i den forbindelse, at import af biomasse til energiproduktion er forbundet
med udfordringer med at sikre, at importen ikke giver anledning til udledninger fra
arealanvendelse, skovbrug oglandbrug uden for EU. Det samme har Klimaradet
papeget ved flere lejligheder.%°
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Biomasse er for billig i forhold til klimapavirkningen

Der er endnu ingen afgift eller anden prissaetning pa optag og udledning i LU-
LUCF-sektoren i EU. Det samme gaelder nationalt i Danmark. Denne mangel
pa prisseetning af CO,-udledninger og -optag betyder, at brug af biomasse fra
europaiske skove i dag reelt er for billig set i forhold til klimapavirkningen.
Konsekvensen er, at treebiomasse fra EU’s skove afbraendes i storre omfang, end
hvad der er mest hensigtsmaessigt for at nd EU’s klimamal.

Brug af biomasse til energi pavirker koncentrationen af CO, i atmosfaeren og
bidrager til global opvarmning. Dette geelder ogsa for treebiomasse, selv om
baredygtighedskravene er opfyldt.

EU anvender FN’s principper for klimaregnskaber, som fastlaegger, at CO,-udled-
ning ved hugst af fast biomasse til energi indgar i LULUCF-regnskabet i det land,
hvor biomassen hestes. Det betyder, at Danmarks import af biomasse teknisk set
bidrager til CO,-udledning i andre lande. Danmark har imidlertid ringe kontrol
med, i hvilket omfang lande uden for EU medregner udledningerne retvisende
ideres drivhusregnskab, og om landet har bindende og tilstraekkelige klimamal,
som betyder, at udledninger kompenseres af reduktioner andre steder.*!

Regulering af biomasse

EU regulerer i stigende grad biomasse

Trods biomassens neglerolle i EU’s gronne omstilling har EU endnu ingen deci-
deret strategi for produktion og anvendelse af biomasse i EU.

Alligevel er EU i stigende grad opmeerksom p4, at biomasse er en knap res-
source, hvis anvendelse md ses i sammenhang med anden regulering for at
opfylde mal om klima og biodiversitet. Flere forskellige principper og regulerin-
ger er her relevante.

Kaskadeprincippet. EU anbefaler i dag den mest ressourceeffektive brug af
biomasse, som fokuserer pa at udnytte den hestede treebiomasse sa leenge
som muligt, herunder ved at genanvende traebiomasse.*?> Det omfatter ifalge
Europa-Kommissionen, at medlemslandene prioriterer brugen af biomasse
til materialeforbrug over bioenergi, hvor traebiomassen afbraendes og ikke
leengere kan genanvendes.

Direktivet for vedvarende energi. EU opfordrer medlemslandene til at ind-
fore nationale virkemidler til at understette den mest effektive ressource-
udnyttelse af biomasse.“? Baeredygtighedskravene er desuden justeret, sa
det fx fremgar, at udtagning af dedt ved skal overholde gkologisk passende
teerskler.

LULUCF-forordningen. Denne forordning har som mal, at EU’s arealer, herun-
der skovene, har et nettooptag pa 310 mio. ton CO, i 2030.44
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Forordningen om skovrydning. Denne forordning blev vedtaget af EU i 2023
og kreever, at virksomheder skal sikre og garantere forbrugere, at en raekke
produkter, der forhandles i EU, ikke har medfert ny skovrydning og skovfor-
ringelse verden over.%®

Forordning om naturgenopretning. Brug af biomasse pavirkes af EU’s lovar-
bejde om naturbeskyttelse, fx ndr medlemsstaterne som led i forordningen

om naturgenopretning skal gennemfare foranstaltninger til genopretning af
mindst 20 pct. af EU's land- og havomrader senest i 2030.4¢

Energibeskatningsdirektivet. Europa-Kommissionen har i forslaget til det
reviderede direktiv lagt op til en ny beskatningsstruktur med minimumssat-
ser for afgifter pa forskellige energikilder.*” Ifalge forslaget skal fossil energi
samt biomasse, der ikke opfylder baeredygtighedskrav, beskattes mest.
Ikke-avanceret biomasse, der opfylder baeredygtighedskrav, skal ogsa be-
skattes, og afgiften skal vaere hejere end for sakaldt avancerede biobraend-
stoffer og biogas.

Forslag til forordning om certificering af kulstoffjernelse. Er under be-
handling i Europa-Parlamentet og forventes forhandlet pa plads i 2024 med
ikrafttraedelse i 2028. Den foresldede forordning skal fastlaegge rammer for
handel med negative udledninger.*® Hvis CO,-optag i fx skove pa sigt far en
markedsvaerdi, kan det betyde, at prisen pa forbrug af biomasse til energi-
formal stiger.

EEA eftersperger en biomassestrategi for EU

Det Europeiske Miljoagentur, EEA, har for nylig anbefalet en biomassestrategi
for EU.* Anbefalingen hviler blandt andet pa argumentet om, at biomasse krever
langsigtet prioritering ud fra flere hensyn. Det gaelder eksempelvis balancen mel-
lem at bruge biomasse til at nd EU’s mal i 2030 og samtidig sikre sunde gkosyste-
mer, som opretholder deres kapacitet til at levere biomasse og kulstoflagring pa
leengere sigt. Klimarddet anbefaler i kapitel 5 en tilsvarende strategi for Danmark.

Det Europaiske Miljgagentur anbefaler en strategi med et storre fokus pd, hvilke
arealer som skal bruges til forskellige formal, sisom fedevareproduktion, bio-
masseproduktion, biodiversitet og kulstoflagring. Det begrunder miljeagenturet
blandt andet med, at forskellige arealer i EU har forskellige forudsetninger for
vaekst i forskellige former for biomasseprodukter. Samtidig pavirker klimaforan-
dringer mulighederne for vaekst i biomassen grundet stigende klimaudfordringer,
fx storme, torker og skovbrande. Pa grund af klimaforandringer forventes biomas-
seproduktionen i Syd- og Centraleuropa at blive mere begranset, mens andre dele
af Europa vil opleve muligheder for eget produktion.

En strategi for biomasse i EU ber i miljoagenturets gjne desuden have storre fokus
pa, at eftersporgslen pa biomasse i EU ikke forer til en adfeerd i EU og resten af
verden, der ikke er baeredygtig. I relation til sidstnavnte advokerer miljoagenturet
for, at tree ikke benyttes til bioenergi, men i stedet som materiale til andre formal.
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Ny regulering kan pavirke Danmarks brug af biomasse

De forskellige lovgivningsmassige initiativer fra EU vil kunne eendre rammebe-
tingelserne for at anvende biomasse til energi. Hvis det sker, vil medlemslande
med et stort forbrug af biomasse til energi alt andet lige blive ramt hardere. Det
gelder fx Danmark. Det vil kunne fi betydning for, hvilken rolle biomasse kan
spille i Danmarks forbrug af vedvarende energi frem mod malet om klimaneu-
traliteti2050.

Den danske regering vil arbejde for, at der etableres en separat regulering af
skovsektoren under implementeringen af EU’s 2040-mal og dertilherende
drivhusgasbudget. Herunder vil regeringen arbejde for at give de enkelte skove-
jere incitamenter til at gge CO,-optaget i de europaiske skove.*
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Det handler kapitlet om

Klimaloven foreskriver, at Klimaradet arligt skal vurdere regeringens klimaindsats i lyset af de
danske klimamal og internationale mélsaetninger. Danmark har i dag lovbundne nationale mal for
2025, 2030 og 2050. Dertil skal Danmark leve op til en raekke klimarelaterede forpligtelser i EU.

Opgoerelsesperioden for 2025-malet er begyndt

Kapitlet starter med at vurdere status for 2025-malet. Her skal Danmark reducere udledningerne
af drivhusgasser med 50-54 pct. sammenlignet med niveauet i 1990. Malet opgeres som et
tredrigt gennemsnit over perioden 2024-2026. Da vi nu befinder os i det farste malar, kan vi be-
gynde at se konturerne af, om vi er kommet langt nok i forhold til at opfylde malet.

Kapitlet indeholder ogsa en beskrivelse af Klimaradets vurderingsmetode. Metoden er blevet
anvendt siden Statusrapport 2021 og bliver i arets rapport anvendt til vurdering af badde 2025-
0g 2030-malet.

Klimaradet har en szerlig opgave i forhold til 2030-malet

Kapitlet vurderer derefter udsigterne til at na 2030-malet, hvor udledningerne skal vaere redu-
ceret med 70 pct. Dette mal er i seerlig grad omdrejningspunktet for dansk klimapolitik, og der er
knyttet en sakaldt handlepligt for regeringen til malet. Klimaradet har med afsaet i klimaloven til
opgave at vurdere, om regeringens klimaindsats anskueligger, at 2030-malet nas.

Danmark har ogsa mal i EU og nationale mal pa lang sigt

Endelig giver Klimaradet en status pa Danmarks forpligtelser i EU og en perspektivering af de

langsigtede nationale klimamal. | begge tilfaelde beskriver kapitlet sammenhaengen til de natio-
nale mal i 2025 og 2030.
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Kapitlets konklusioner

2025-malet

| Energistyrelsens seneste klimafremskrivning manglede der cirka 1 mio. ton CO,e for opfyl-
delse af den nedre greense pa 50 pct. i 2025-malet.

Siden da har flere ting eendret sig. Danmarks samlede areal af kulstofrige jorder er nedjusteret.
Det mindsker reduktionsbehovet veesentligt. Til gengeeld er udbuddet til puljen for negative
emissioner blevet forsinket, hvilket @ger reduktionsbehovet. Regeringen har desuden fore-
slaet en forhgjelse af dieselafgiften og tilskud til metanreducerende foder med henblik pa at
opfylde 2025-malet.

Klimaradet vurderer samlet set, at det er sandsynligt, at 2025-maélets nedre greense pa 50 pct.
opfyldes. Det ser umiddelbart ud til, at de 50 pct. bliver opfyldt med en margin pa cirka 1,2 mio.
ton CO,e. Der mangler omkring 1,9 mio. ton til den @vre graense pa 54 pct.

Der er imidlertid stadig en risiko for, at 2025-malets nedre graense ikke nas, da flere af kli-
mafremskrivningens forventede reduktioner er forbundet med stor risiko. Det geelder blandt
andet forventningerne til aktivitetsnedgang i industrien som falge af CO,-afgiften i sektoren
og effekten af tiltag i landbruget. Dertil kommer, at emissionsfaktorerne for kulstofrige jorder
forventes at blive opjusteret pa baggrund af et igangveerende forskningsprojekt. Omvendt er
der chance for at skovenes CO,-optag bliver hgjere end forventet pa grund af udskudt hugst.

2030-malet

-

-

Reduktionsbehovet for at nd 2030-malet blev i den seneste klimafremskrivning vurderet til 5,6
mio. ton CO,e. Siden klimafremskrivningen er reduktionsbehovet mindsket til ca. 2,6 mio. ton,
nar regeringens udspil medregnes. Det skyldes, at:

Danmarks samlede areal af kulstofrige jorder er blevet nedjusteret markant i en ny opge-
relse. Det mindsker isoleret set reduktionsbehovet med 2,0 mio. ton CO,e.

Folketinget har vedtaget en aftale om gren luftfart, og der er indregnet en effekt af to
EU-initiativer. Samlet set skannes disse tiltag at mindske reduktionsbehovet i 2030 med
cirka 0,5 mio. ton CO,e.

Regeringen har foreslaet en forhejelse af dieselafgiften og tilskud til metanreducerende
foder, som samlet kan mindske reduktionsbehovet med yderligere 0,5 mio. ton CO,e.

Regeringens plan er at na den sidste del af vejen til 2030-malet ved at indfere en klimaafgift
i landbruget. Den skal sikre opfyldelse af det vedtagne danske reduktionsmal i land- og skov-
brugssektoren pa 55-65 pct. i 2030 i forhold til 1990.

Det er usikkert, om regeringen kan realisere sin plan for landbruget. Det fremgar af regerings-
grundlaget, at en drivhusgasafgift i landbruget ikke ma forringe erhvervets konkurrenceevne.
Selv hvis afgiften ledsages af tilskud, er det nzeppe muligt at udforme en model, der samtidig
ikke mindsker konkurrenceevnen. | det lys er der hgj risiko for, at regeringen ikke bade kan
indfere en afgift og tage fuldt hensyn til erhvervet.
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- Regeringens plan for at nd 2030-malet er forbundet med betydelig risiko. Det skyldes farst
og fremmest, at der er betydelig risiko for, at mange af de reduktioner, som regeringen regner
med, ikke kommer til at ske inden 2030. Det gaelder saerligt pa fire omrader.

Landbruget, hvor flere tiltag ikke ser ud til at fa den forventede effekt.
Emissionsfaktorerne for kulstofrige jorder, der forventes opjusteret.

Industrien, hvor effekten af CO,-afgiften med stor sandsynlighed er overvurderet.
Investeringer i CO,-fangst og lagring, hvor tidsplanerne er stramme.

- Klimaradets samlede vurdering af regeringens indsats for at opfylde 2030-malet afhaenger i hej
grad af det samlede risikobillede i regeringens plan. Der er ikke et entydigt svar pa, hvor stor
risikoen ma veere, hvilket understreger, at vurderingen af anskueliggerelse ikke er sort/hvid.

- Klimaradet vurderer samlet set, at det endnu ikke er anskueliggjort, at 2030-malet nas. Planen
sigter kun lige akkurat mod at opfylde malet, og der er stor risiko for, at udledningerne ikke nar
at komme under det niveau, som malet tilsiger. Samtidig er tidsrummet og dermed handle-
mulighederne frem til 2030 blevet mindre siden 2023, hvor Klimaradet heller ikke fandt, at
opfyldelsen af 2030-malet var anskueliggjort.

- Det er uundgaeligt, at klimapolitikken er forbundet med usikkerhed. Satsninger pa nye tek-
nologier som fx CCS vil altid veere forbundet med en vis risiko. Det betyder ikke, at man skal
afholde sig fra at satse pa nye teknologier. Det er blot vigtigt at holde sig den indbyggede
risiko for gje og enten planlaegge efter en overopfyldelse af malet eller have en alternativ plan
klar, hvis reduktionerne ikke udmenter sig i det tempo, der var planlagt efter.

EU-forpligtelserne

- | EU har Danmark forpligtet sig til reduktionsmal i 2030 for udvalgte sektorer, seerligt transport,
landbrug og arealer. EU-forpligtelserne for disse sektorer ser ikke ud til at blive opfyldt uden
yderligere tiltag. Og selv hvis de nationale mal for 2025 og 2030 bliver opfyldt, er det langt fra
sikkert, at Danmark opfylder sine forpligtelser.

- EU-forpligtelserne fungerer som et samlet budgetmal for summen af udledninger over peri-
oden 2021-2030. Det betyder, at der hurtigt skal besluttes yderligere tiltag for at overholde
forpligtelserne. Det er seerligt afgerende, at regeringens bebudede afgift i landbruget ikke kun
giver reduktioner i arene lige op til 2030.

Det langsigtede mal
- 2025- 0g 2030-malene er vigtige skridt pa vejen mod det langsigtede mal om klimaneutralitet,

og derfor er det vigtigt, at de kortsigtede mal indfries. Og samtidig ber det kortsigtede mal
opfyldes pa en made, der har det langsigtede mal om klimaneutralitet for oje.
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41 Status pa 2025-malet

Danmark er allerede naet til klimalovens ferste mal. 2025-malet
opgeres over arene 2024 til 2026 og startede 1. januar. En del af
de forventede reduktioner er forbundet med betydelig risiko, og
det traekker i retning af manglende malopfyldelse. En ny opgerelse
af udledningerne fra kulstofrige jorder ger det dog meget nem-
mere at na 2025-malet. Derfor ser det nu sandsynligt ud, at den
nedre graense i 2025-malet nas. Det er dog forbundet med en vis
usikkerhed.

Klimaradet kortlaegger regeringens klimaindsats

Klimaradet skal ifolge klimaloven vurdere status pa 2025-malet om at reducere
Danmarks udledninger med 50-54 pct. i forhold til 1990. Klimaradet skal ikke
vurdere, om regeringens klimaindsats anskueliggor, at 2025-malet nds, som
radet gor det ved 2030-malet. Der anvendes dog i store traek den samme meto-
detilgang som ved vurderingen af 2030-malet.!

Boks 4.1 beskriver Klimaradets metode til kortleegning af klimapolitikken,

som anvendes til at vurdere bade 2025- og 2030-malene. Med udgangspunkt i
metoden kortlegges forst den eksisterende politik og forventede markedsud-
vikling, som har betydning for 2025-malet, og dernaest kortleegges ny politik og
potentialer med relevans for malet. Til sidst gives en samlet status for udsig-
terne til at nd 2025-malet.

Klimamalene opgeres som tredrige gennemsnit

Reduktionsmalet pa 50-54 pct. 2025 skal opgores som et tredrigt gennemsnit
over perioden 2024-2026. Det fremgér af den politiske aftale bag mélet og aflov-
bemerkningerne til &ndringsforslaget til klimaloven, som indskrev 2025-ma-
let.2 Det samme gor sig gaeldende for 2030-malet pa 70 pct. reduktion.?

Klimaradet opgor derfor udledninger, reduktionsbehov og reduktionseffekter i
2025 0g 2030 som tredrige gennemsnit, nar det sker i relation til de to mal. Det
geelder i dette kapitel og i resten af Statusrapport 2024.

Opgorelsesmetoden har betydning for sterrelsen pa det udestdende redukti-
onsbehov. I Klimastatus og -fremskrivning 2023 er reduktionsbehovet i forhold
til 2025-malets nedre greense 0,5 mio. ton CO,e, hvis det opgeres som et etdrigt
punktmal og 1,0 mio. ton, hvis det opgeres som et tredrigt gennemsnit.
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Boks 4.4 Uddrag af Klimaradets metode til kortleegning af klimapolitikken

Klimaradet har udviklet en metode til at kortleegge og vurdere klimapolitikken. Metoden blev

brugt ferste gang i Statusrapport 2021 og er siden blevet anvendt i efterfelgende statusrap-
porter.»>% Metoden sikrer en systematisk gennemgang af de faktorer, som er centrale for, at
Danmarks klimamal opfyldes.

| rapporten her gengives blot de veesentligste elementer i vurderingsmetoden. Den fulde me-
todebeskrivelse kan laeses i Baggrundsnotat om Klimarddets vurderingsmetode pa Klimaradets
hjemmeside.

Kortleegningen af klimapolitikken sker i to dele. Farst kortlaegges den eksisterende politik og
markedsudvikling. Derneest kortlaagges ny klimapolitik og potentialer.

Kortlaegning af eksisterende politik og markedsudvikling

Kortleegningen af den eksisterende klimapolitik tager udgangspunkt i Energistyrelsens klimasta-
tus og -fremskrivning. Det er en fremskrivning af Danmarks drivhusudledninger pa baggrund af
den forventede markedsmaessige og teknologiske udvikling. Fremskrivningen er foretaget med
udgangspunkt i den vedtagne politik pa det givne tidspunkt, et sékaldt frozen policy-scenarie.
Klimaradets kortlaegning bestar af tre trin:

1. Korrektioner til fremskrivningen: Der foretages kun korrektioner til fremskrivningen, hvis der
opdages abenlyse fejl, eller hvis begivenheder efter offentliggerelsen af fremskrivningen i
april ger, at der abenlyst er behov for en justering af fremskrivningen.

2. Risikovurdering af udvalgte reduktioner: Klimafremskrivningen er en samling af en lang reekke
af prognoser, vurderinger og beregninger i forskellige sektorer. Klimaradet har derfor ikke mulig-
hed for at foretage en detaljeret vurdering af samtlige elementer i klimafremskrivningen. | stedet
udveelges en reekke omrader, hvor klimafremskrivningens forventede eendring i udledningerne
fra i dag frem mod malaret vurderes at veere forbundet med en seerlig risiko for, at aandringerne
i fremskrivningen ikke realiseres. De forventede eendringer tildeles enten en lav, moderat eller
hgj risiko. Metoden er beskrevet i Baggrundsnotat om Klimaré&dets vurderingsmetode.

3. ldentifikation af tendenser til yderligere eller feerre reduktioner: Risikovurderingen fanger
kun risikoen forbundet med de forventede andringer, som allerede ligger i klimafremskrivnin-
gen. Derfor gares der et forseg pa at identificere tendenser til eendringer, som ligger udover
klimafremskrivningen. For eksempel vurderer Klimaradet det sandsynligt, at udbredelsen af el-
biler gar hurtigere end forventet i klimafremskrivningen. Denne positive tendens ville ikke blive
fanget, hvis det kun var klimafremskrivningens forventede aendringer, der blev risikovurderet.

Kortlzegning af den eksisterende politik har ogsa i tidligere statusrapporter veeret en integreret
del af Klimaradets vurderingsmetode. | arets statusrapport har den eksisterende politik dog faet
ekstra fokus, og kortleegningen er i hgjere grad systematiseret. Det skyldes, at implementeringen
0g overvagningen af den vedtagne politik bliver endnu vigtigere, i takt med at malarene nzermer
sig. Det er desuden i trad med, at regeringen i blandt andet Klimaprogram 2023 ogsa har udvidet
fokus pa implementeringen af vedtagen politik.”
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Kortleegning af ny politik og potentialer

Klimaradet vurderer den klimapolitik og de potentialer, som Folketinget har vedtaget det seneste
ar, eller som regeringen har fremlagt eller undersegt. Vurderingen af ny politik og potentialer
bestar af fire trin:

Identifikation af initiativer: Her identificeres vedtagne, foresldede og mulige politiske ini-
tiativer med en direkte reduktionseffekt i malaret. Derudover identificeres understettende
initiativer, som ikke reducerer udledningen direkte.

Indplacering pa konkretiseringsskala: De identificerede initiativer indplaceres pa Klimaradets
konkretiseringsskala. Der er fem niveauer pa skalaen, hvor niveau A er det mest konkrete og

E det mindst konkrete: (A) Vedtagne virkemidler, (B) Udspil til virkemidler, (C) Strategier, (D)
Analyser og (E) Tekniske reduktionspotentialer.

Vurdering af reduktionseffekt: Regeringen angiver oftest et sken for hvert initiativs reduk-
tionseffekt. Klimaradet vurderer, om der er anledning til at vaere uenig i regeringens skan.
Ligeledes korrigerer Klimaradet for eventuelle overlap mellem initiativerne.

Risikovurdering: Klimaradet foretager en risikovurdering og tildeler alle initiativer enten en
lav, moderat eller hgj risiko for, at reduktionseffekten ikke realiseres. Klimaradet har ikke mu-
lighed for at foretage en preecis kvantitativ risikovurdering, og risikovurderingen er derfor en
systematisk, kvalitativ vurdering. Metoden til risikovurdering er beskrevet i baggrundsnotatet.

Samlet giver kortleegningen af bade den eksisterende og nye klimapolitik et overblik over, hvad
der skal til, for at de nuveerende drivhusgasudledninger reduceres tilstreekkeligt til, at klimama-
lene nas. Og det giver en indikation af risikoen i regeringens planer for at na klimamalene.

@get konkretisering ift. reduktionseffekt i 2030

Initiativ Forklaring

Vedtagne virkemidler - Folketinget vedtager virkemidler med direkte reduktionseffekt
-+ Inkluderer nedvendig finansiering

B Udspil til virkemidler - Regeringen offentligger udspil, som ved beslutning vil kunne levere reduktionseffekter

4

(o] Strategier for at realisere
reduktionspotentialer

Regeringen offentligger strategier for at realisere reduktionspotentialer
Indeholder sektormal eller visioner

Forklarer regeringens ambition, tilgang til omstillingen og typen af virkemidler
Viser ansvarsfordeling pa aktergrupper

ol

4

Viser tidsangivelser
- Viser veje til at overkomme barrierer og handtere risici

4

D Analyser af virkemidler til at
realisere reduktionspotentialer

Regeringen offentligger analyser af virkemidler til at realisere reduktionspotentialer
Anviser veje til reduktioner, fx scenarier med virkemidler

- Belyser omkostninger, barrierer, organisering, anbefalinger om virkemidler o. lign.

- Kan veere relevante rapporter fra regeringsnedsatte kommissioner eller ekspertudvalg

4

Tekniske - Regeringen anviser tekniske reduktionspotentialer, som ikke er analyseret med hensyn
reduktionspotentialer til skonomiske og andre hensyn.

Tabel 41 Klimaradets konkretiseringsskala

Kilde: Klimarédet.
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Kortlaegning af eksisterende politik og mar-
kedsudvikling for 2025-malet

Klimaradet har justeret klimafremskrivningens udledninger

Energistyrelsens Klimastatus og -fremskrivning 2023 forventer, at drivhusgas-
udledningerne falder fra 46,2 mio. ton CO,e i 2021 til 40,2 mio. toni2025 uden
yderligere politiske initiativer. 2021 er det seneste ar med fuld statistik for alle
Danmarks udledninger.®

Klimarddet har foretaget to justeringer af udledningerne i Klimastatus og -frem-
skrivning 2023 i arbejdet med dette rs statusrapport:

Udledningerne fra kulstofrige jorder er nedjusteret for hele perioden 1990 til
2030. Korrektionen skyldes nye tal, der viser, at omfanget af disse jorder er
betydelig mindre, end man hidtil har gaet ud fra. Boks 4.2 beskriver de nye
tal i detaljer.

Udledningerne i 2025 er justeret opad med 0,5 mio. ton. Opjusteringen
skyldes, at udbudsbetingelserne for puljen for negative emissioner via CCS
(NECCS-puljen) er zendret, sa der forst er krav om fuld fangst af kulstof fra
2026 i stedet for 2025.7

Korrektionerne er uddybet i Baggrundsnotat om sektorvurderinger pa Klimara-
dets hjemmeside.

Energisektoren star for tre fjerdedele af reduktionerne frem mod 2025

Med den nuveerende politik forventes en samlet reduktion pa 5,9 mio. ton CO,e i
perioden fra 2021 til 2025. Det viser tabel 4.2.

Sterstedelen af reduktionerne frem mod 2025 forventes at komme fra energi- og
forsyningssektoren. Udledningerne forventes her at falde med cirka 4,6 mio. ton
svarende til 56 pct. Det skyldes seerligt, at der forventes en massiv omstilling veek fra
kulinden 2025. Iindustrien forventes ogsa en veesentlig reduktion pd 21 pct. over
perioden, som blandt andet kan tilskrives den kommende CO,-afgift i sektoren.

Transport og landbrug leverer kun beskedne reduktioner

De to mest udledende sektorer i Danmark er transport og landbrug. I disse forventes
der kun relativt beskedne reduktioner. I transportsektoren forventes en leabende om-
stilling til elbiler, men pa kort sigt modsvares denne omstilling til dels af en generelt
stigende aktivitet i vejtransporten.

Landbrugets udledninger forventes reduceret med cirka 9 pct. i perioden. Det kan

blandt andet tilskrives tiltag fra regeringens landbrugsaftale fra 2021, men ogsd den
nye opgorelse af kulstofrige jorder.
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Boks 4.2 Nye tal for kulstofrige jorder

Nationalt Center for Fedevarer og Jordbrug (DCA) ved Aarhus Universitet har pa opdrag fra
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet udarbejdet et nyt kort over Danmarks kulstofrige jorder
(ogsa kendt som lavbundsjorder).1° Kortet viser, at arealet af kulstofrige jorder i 2022 er betyde-
ligt mindre, end da arealet senest blev opgjort i 2010 og 2011. Rapporten nedjusterer arealet fra
cirka 172.000 til cirka 118.000 hektar.

Reduktionen i arealet skyldes primaert, at det organiske kulstof i jorderne er nedbrudt til CO,, sd
mange af jorderne ikke lzengere kan klassificeres som kulstofrige. Der er to mulige arsager til, at
dette er sket hurtigere end tidligere forventet:

Jordernes kulstof er afgivet til atmosfaeren hurtigere, end man tidligere har regnet med.
Jordernes kulstofrige tervelag har vaeret tyndere end forventet, sédledes at jorderne hurti-
gere er overgaet til jordtyper, der ikke klassificeres som kulstofrige.

P& nuveerende tidspunkt vides det ikke, hvilken af de to arsager der har vaeret den dominerende.

Udledningerne afhanger af emissionsfaktorerne

Feerre kulstofrige jorder betyder isoleret set faerre udledninger. Men udledningerne afhzenger
ogsa af de sakaldte emissionsfaktorer, der angiver, hvor meget CO, hver hektar kulstofrig jord
udleder om aret. Forskere pa Aarhus Universitet er ved at revurdere disse faktorer. De endelige
resultater er endnu ikke offentliggjort, og det er derfor uklart, hvordan emissionsfaktorerne vil
blive justeret.

Figur 4.1 illustrerer konsekvenserne for udledningerne af det reviderede areal for kulstofrige
jorder. Samtidig indeholder figuren et groft sken for udledningerne, hvis ogsa de justerede
emissionsfaktorer tages i betragtning. Klimaradet har foretaget dette sken pa baggrund af de nu-
veerende data og nedenstaende tre eendringer, som er baseret pa et notat fra Nationalt Center
for Milje og Energi (DCE) ved Aarhus Universitet:!!

1. Emissionsfaktorerne for jorder med 6-12 pct. organisk kulstof haeves til niveauet for jorder
med over 12 pct.

2. Specifikke emissionsfaktorer for graesarealer og dyrkede marker erstattes med én gennem-
snitlig emissionsfaktor baseret pa de oprindelige faktorer.

3. Emissionsfaktoren for jorder med mere end 12 pct. organisk kulstof reduceres med 15 pct.,
nar der tages hejde for, at jorderne sjaeldent er fuldsteendigt draenede.
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Mio. ton CO,e
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Figur 41 Konsekvens for udledninger og reduktionsbehov af nye tal for kulstofrige jorder
Anm. Pilene og de tilherende tal er trearige gennemsnit for henholdsvis 2024-26 og 2029-31.
Kilder: DCE™ og Klimaradet.

Reduktionsbehovene falder markant

Figur 4. viser, at reduktionsbehovene falder med 1,8 og 2,0 mio. ton CO,e i henholdsvis 2025 og
2030, nar kun de opdaterede arealer leegges til grund. Hvis Klimaradets sken for emissionsfakto-
rerne medtages, @ges reduktionsbehovene med cirka 0,4 mio. ton CO,e i begge malar. Tilsam-
men giver de to modsatrettede effekter dog et betydelig fald i reduktionsbehovene.

Hojere emissionsfaktorer ager som udgangspunkt udledningerne i 1990. Da klimamalene er
formuleret som procentvise andringer i forhold til 1990, vil de hejere udledninger i 1990 give
rum for flere udledninger i malarene. Det er arsagen til, at de hgjere emissionsfaktorer kun har en
forholdsvis beskeden effekt pa reduktionsbehovene.

Det er vigtigt at understrege, at de skeannede effekter af eendrede emissionsfaktorer er saerdeles
usikre. Seerligt er det endnu uvist, hvordan faktorerne for greesarealer og dyrket land vil blive ju-
steret relativt til hinanden. Hvis fx ovennaevnte a&ndring 2 udelades, haeves reduktionsbehovene
kun med 0,1 og 0,2 mio. ton CO,e i henholdsvis 2025 og 2030, hvilket skal sammenlignes med de
ovenfor naevnte 0,4 mio. ton.
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Udledninger (mio. ton CO,e) Andring ift. 2021
2021 2025 Mio. ton
Energi og forsyning 8,3 3,6 -4,6 -56
Industri 6,9 5.4 15 -21
Transport 13,7 13,2 -0,5 -3
Landbrug 15,7 14,3 -1,4 -9
Skov -3,0 -01 2,9 -
Affald 2,8 25 -0,3 -1
Cccs 0,0 -0,3 -0,3 -
1 alt 44,4 38,6 -5,9 -13
Tabel 4.2 Sektorvist overblik over Danmarks udledninger i 2021 og forventede udledninger i 2025
Anm. 1: 2025-malet skal opgeres som et trearigt gennemsnit over perioden 2024-2026. Derfor er 2025-udledningerne i tabellen opgjort
som et gennemsnit for arene 2024-2026.
Anm. 2: Klimaradet har korrigeret klimafremskrivningen som falge af nye tal for arealet af kulstofrige jorder og zendrede udbudsbetingel-
serne for NECCS-udbuddet.
Kilder: Energistyrelsen® og Klimaradet.

Skovsektorens optag af CO, forventes at falde markant

Den samlede, forventede reduktion pa 5,9 mio. ton CO,e fra 2021 til 2025 dekker
over reduktioner i naesten alle sektorer i samfundet. Dog skiller skovsektoren sig ud,
hvor optaget af CO, i ssmme periode forventes at blive mindsket med 2,9 mio. ton,
svarende til en merudledning grundet oget hugst. Dermed forventes en samlet reduk-
tion pa 8,8 mio. ton i alle andre sektorer end skov.

Seerligt i landbruget er reduktionerne forbundet med risiko

Klimaradet har vurderet risikoen for, at &ndringerne i udledningerne i tabel 4.2
ikke realiseres, i det omfang der forventes. I henhold til radets metode opdeles
@ndringerne i mindre klumper, hvor risikoen meningsfyldt kan vurderes. Det kan
fx veere en eendring knyttet til et bestemt politisk tiltag. Hver klump tildeles lav,
moderat eller hoj risiko.

Tabel 4.3 giver et overblik over de forventede sendringer og risikovurderingen af
dem. I tabellen er der givet en kort begrundelse for risikovurderingerne. I Bag-
grundsnotat om sektorvurderinger findes uddybede risikovurderinger. Flere af
vurderingerne uddybes ogsa i Klimaradets Kommentering af Klimastatus og -frem-
skrivning 2023 fra juni 2023.14

Tabellen viser, at mange tiltag i landbruget er behaftet med risiko. Det gelder for ek-
sempel de frivillige tilskudsordninger, hvor puljerne i mange tilfeelde ikke har veeret
sogt i tilstraekkeligt omfang til, at den forventede reduktionseffekt blev opniet. Men
ogsd iindustrien og affaldssektoren findes eksempler pa reduktioner med hgj risiko.
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Forventet
Arsag til forventet aendring Sektor 2ndring Risiko Begrundelse for risikovurdering

. Fremskrivningen antager en sandsynlighed pa 11 pct. for, at de dan-
. ske raffinaderier lukker inden 2025 som felge af CO,-afgiften. Dette
. er steerkt tvivisomt set i lyset af selskabernes nuveerende eakonomi.

Aktivitetsnedgang pa Industri
raffinaderierne

Kveelstofvirkemidler Landbrug
(malrettet regulering)

Sammensaetningen af kveelstofvirkemidler i fremskrivningen
understottes ikke af de seneste ars ansegninger under malrettet
regulering.

Ny reguleringsmodel for kveelstof ~ Landbrug Den nye reguleringsmodel for kveelstofudbringning er endnu ikke

politisk vedtaget eller faerdigudviklet.

Forskellige tilskudsordninger Landbrug
(herunder lavbundsindsats)

De arealbaserede virkemidler i landbrugsaftalen bestar i hej grad
af tilskud. Tilskudsordninger er historisk set ofte ikke blevet fuldt
udnyttet.

Kapacitetsnedgang i affaldsfor- Affald Reduktionseffekten af konkurrenceudseettelse er meget usikker og
braending potentielt overvurderet.
Biocovers pa Affald Effekten er endnu ikke dokumenteret, syv ar efter ordningen blev

affaldsdeponier vedtaget.
Reduktioner med hgj risiko i alt

Udfasning af gas og olie i Energi og
individuel opvarmning forsyning

Udfordringer med udrulning og finansiering af fiernvarme samt
omstilling til varmepumper.

Aktivitetsnedgang i cementpro- Industri
duktionen

Fremskrivningen antager en sandsynlighed pa 21 pct. for, at Aalborg
Portland lukker inden 2025 som felge af CO,-afgiften. Dette er
steerkt tvivisomt set i lyset af selskabets nuvaerende ekonomi.
Aalborg Portlands seneste arsregnskab viste dog, at produktionen
af hvid cement faldt i 2022 pa grund af vigende afseetning pa iseer
det amerikanske marked. Det er dog langt fra givet, at der er tale om
en permanent nedgang i produktionen.

Gyllekeling og -forsuring Landbrug Teknologiernes effekt er ikke dokumenteret tilstraekkeligt til at
kunne indga i den nationale emissionsopgerelse, hvad angar reduk-
tionseffekten for metan. Det er vanskeligt at nd at tilvejebringe den

nedvendige dokumentation i tide.

Metantabsregulering Affald Usikkert om maleprogram vil finde de forventede effekter.

CCUS-udbud del 1 Tveergaende Tidsplanen er stram, om end @rsted har incitament til at holde
tidsplanen, da de ellers modtager beder. Samtidig er der tale om en

ny teknologi.

NECCS-udbud Tveergaende Tidsplanen er stram. Hvis det bliver CO,-fangst og -lagring fra

biogasopgraderingsanlaeg er teknologien relativt kendt, men til
gengeeld vil der veere tale om mange anleeg som skal etablere
opsamlingsanlaeg. Samtidig skal der vaere transport og lagring til
radighed.

Reduktioner med moderat risiko i alt
@vrige reduktioner

Reduktioner med lav risiko i alt -6,6

@get hugst i skovene Skov [// W Forventninger om @get hugst har ikke materialiseret sig i det for-
// //// ventede omfang de seneste ar.

Merudledning med moderat risiko i alt +2,9

Tabel 4.3 Forventede andringer i udledningerne 2021-2025 (mio. ton CO,e)

Anm.1: 2025-udledningerne er i tabellen opgjort som et gennemsnit for arene 2024-2026, som bemaerkningerne til klimaloven foreskriver.

Anm 2. De grenne felter, der enten er prikkede, skraverede eller udfyldte angiver en henholdsvis hej, moderat og lav risikovurdering.
Felterne svarer grafisk til sejlerne i figur 4.2 nedenfor.

Kilde: Klimaradet.
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Der er usikkerhed om udviklingen i skovene

Ibade 2021 0g 2025 forventer klimafremskrivningen, at de danske skove opta-
ger CO,. Men optaget falder med 2,9 mio. ton CO, mellem de to ar. Det skyldes
hovedsageligt, at store dele af de danske skove er aldrende. Derfor forudsaettes
det, at mange af traeerne snart vil blive feeldet som en del af skovdriften. Denne
forudsaetning er baseret pa den historiske sammenhaeng mellem skovens alder
og sandsynligheden for, at den bliver feeldet. Boks 4.3 uddyber, hvad der kan
pavirke optag og udledninger fra skovene.

Ide seneste ar har der dog vaeret en tendens til, at skovene ikke folger denne
historiske sammenhang. Klimafremskrivningen fra 2022 forventede et be-
tydeligt fald i optaget for 2021, som efterfolgende i den historiske opgerelse
af skovene for 2021 viste sig at veere 1,0 mio. ton CO,e eller 35 pct. for hejt.?
Klimafremskrivningen i 2023 folger samme model som tidligere og forudsaet-
ter derfor et mindre optag mellem det seneste historiske ar 2021 og forste ar i
fremskrivningen, 2022, p4 1,3 mio. ton CO,e.'¢

Skovenes CO,-optag falder muligvis mindre end forventet

Erfaringerne fra de seneste ar viser, at det er usikkert, om skovenes optag reelt
vil falde i ssamme omfang som fremskrevet. Derfor setter tabel 4.3 risikoen for
denne @ndring til moderat. Risiko er dog i dette tilfaelde positivt, da en udebli-
velse af det forventede fald i optaget vil gavne de danske klimamal.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet skriver i forudsetningsmaterialet til
den kommende Kilimastatus og -fremskrivning 2024, at den tidligere anvendte
skovfremskrivningsmodel har haft en tendens til at underestimere nettooptaget
af CO, i de danske skove. Derfor arbejdes der til den kommende klimafrem-
skrivning pa en ny model. Det ma forventes potentielt at kunne give anledning
til et storre nettooptag i den kommende fremskrivning.'”

Usikkerheden om 2025-malet gar begge veje

Frem mod 2025 forventes udledningerne at blive reduceret pa de fleste omra-
der, men i skovene forventes der en eget udledning. Figur 4.2 viser en grafisk
fremstilling af den forventede udvikling fra 2021 til 2025 fordelt pa risikokate-
gorier. Figuren sondrer i de gronne sgjler mellem omrader, hvor udledningerne
oges frem mod 2025, og omrader hvor de reduceres. Den samlede nettoreduk-
tion pa 5,9 mio. ton CO,e er sidledes opdelt i en stigning pa 2,9 mio. ton og en
reduktion pa 8,8 mio. ton.

En del af de forventede reduktioner i 2025 er forbundet med hgj eller moderat
risiko. Ud af den samlede bruttoreduktion pa 8,8 mio. ton vurderes 0,5 mio.
ton at veere forbundet med hgj risiko, mens 1,7 mio. ton har moderat risiko. De
resterende 6,6 mio. ton vurderes at veere forbundet med lav risiko.
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Boks 4.3 ZAndringer i udledninger og optag fra skov

Der sker arligt eendringer i den mzengde kulstof, der er lagret i de danske skove. Disse eendringer
optraeder i bade den nationale opgerelse af drivhusgasudledninger og i klimafremskrivningen.
Der er mange forskellige arsager til, at kulstoflageret i skovene andrer sig ar for ar, men her pree-
senteres de veesentligste arsager:

Skovdriften. Hovedparten af de danske skove er privatejede, og produktion af treeprodukter
er en central del af driften. Det betyder ofte, at der i perioder tyndes ud i, hvor taet treeerne
star, og at hele omrader med treeer feeldes, nar de har ndet en sterrelse, hvor det er fordelag-
tigt at seelge det. Det har to modsatrettede effekter pa kulstoflageret:

1. Treeerne optager kulstof, nar de vokser, og dette optag varierer med treeernes alder. Sa
nar sammenseetning af skoven i Danmark er en blanding af ung og gammel skov, sa for-
skyder den samlede kulstofbinding sig ar for ar.

2. Treeerne udleder kulstof, nar de feeldes. Det skyldes, at hovedparten af traeet braendes af,
hvilket giver en udledning i samme ar. Dette modvirkes delvist af, at en del af traeet laves
til treeprodukter med lang levetid, og som derfor delvist lagrer kulstoffet.

Skovrejsning. Der laves lgbende skovrejsning i Danmark, og det eger det danske skovareal.
Det betyder ogsa, at alders- og traeartssammensaetningen i skovene forskydes, og det pavir-
ker kulstofbindingen i dag og i fremtiden.

Urert skov. Det er politisk vedtaget, at der skal udleegges 75.000 hektar med urert skov. Urart
skov betyder i denne sammenhaeng, at skovene ikke lzengere drives med et formal om at
producere og faelde tree, men derimod til biodiversitetsformal. | forbindelse med udlaegnin-
gen af skovene laves der sakaldt klargeringshugst, hvor der feeldes og fiernes en betydelig
del af kulstoflageret. Dette skal forbedre mulighederne for, at biodiversiteten kan udvikle sig
pa omradet.

Udlzegningen af skov pavirker kulstoflageret pa flere forskellige mader, men pa kort sigt vil seerligt
to ting veere udslagsgivende. Pa den ene side udleder skovene kulstof, nar de gares klar til ud-
laegning pa grund af klargeringshugsten. Pa den anden side spares der en udledning af kulstof,
fordi skovene ikke bliver hugget ned, nar det er gkonomisk fordelagtigt. Hvordan dette preecist
pavirker skovenes klimaregnskab afhaenger helt af tidsperspektivet, skovens alder og treearts-
sammensatninger, og af hvordan klargeringshugsten gennemferes.
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Klimarédets risikovurdering
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Figur 4.2 Kortlaegning af eksisterende politik og markedsudvikling fra 2021 til 2025

Anm. 1: 2025-udledningerne er i figuren opgjort som et gennemsnit for arene 2024-2026, som bemaerkningerne til klimaloven foreskriver.

Anm. 2: Klimaréadet har korrigeret klimafremskrivningen som falge af nye tal for arealet af kulstofrige jorder og zendrede udbudsbetingel-
serne for NECCS-udbuddet.

Kilde: Klimaradet.

Samtidig vurderes det forventede mindre optag i skovene (svarende til en mer-
udledning) at veere forbundet med moderat risiko. Der er altsa usikkerhed om
udviklingen i udledningerne frem mod 2025 i begge retninger.

Usikkerhed om elbiler, greensehandel og kulstofrige jorder

Klimaradet vurderer i figur 4.2 den udvikling i udledningerne, som Energisty-
relsen forventer i klimafremskrivningen. Vurderingen ser kun pa risikoen for, at
eendringerne bliver mindre end forventet. Men den fanger ikke, hvis @ndrin-
gerne kan blive storre, eller hvis hele beregningsgrundlaget kan blive eendret.
Her skal nevnes tre af séidanne tendenser, hvor den forste treekker i retning af
lavere udledninger, og de sidste to traekker i retning af hejere udledninger:

Elbiler

Udrulningen af elbiler gér hurtigere end i Klimastatus og -fremskrivning 2023.
Fremskrivningen forventede, at 26 pct. af nysalget i 2023 ville vaere elbiler. De
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faktiske tal viser, at 36 pct. af nysalget var elbiler i 2023.8 Det er sandsynligt, at
fremskrivningen ogsd undervurderer hastigheden, hvormed elbilerne overtager
markedsandele fra fossilbiler over de naeste ar.

Udrulningen af elbiler har stor betydning for udledningerne, serligt pa langt
sigt. 12025 kan det dog ogsa have en vaesentlig betydning. Energistyrelsen anta-
ger, at elbilers andel af nybilsalget stiger jeevnt frem mod 2034 til 70 pct. for
derefter at tage et hop op til 100 pct. i 2035.1° Hvis det for eksempel i stedet an-
tages, at elbilers andel af nybilsalget accelererer de neeste fem &r, for derefter at
folge en mere jeevn udvikling frem mod 2035, kan det reducere udledningerne
med yderligere cirka 0,2 mio. ton CO,e i 2025. Det forudsetter, at elbilerne
fortraenger salget af fossile biler tilsvarende.

Flere elbiler kan saledes give et lille, men dog ikke uvaesentligt bidrag til opfyl-
delsen af 2025-malet. Beregningen er uddybet i baggrundsnotatet.

Greensehandel med diesel

I klimafremskrivningen foretages der ikke en egentlig fremskrivning af de for-
ventede udledninger fra greensehandel med diesel og benzin. Greensehandlen
antages i perioden fra 2015 til 2035 at udgere en konstant mangde breendstof
svarende til en udledning pa cirka 0,8 mio. ton CO,e.?

Vedtagne, stigende dieselafgifter i serligt Tyskland kan betyde, at lastbiler, der
krydser den dansk-tyske greense, i hojere grad end tidligere veelger at tanke i
Danmark fremfor i Tyskland. Det kan medfere oget greensehandel, og der er
derfor risiko for, at udledningerne fra greensehandel lebende vil stige, og at de
derfor undervurderes i klimafremskrivningen. Regeringens foresladede forhe-
jelse af dieselafgiften kan potentielt ogsa rykke ved dette billede.

Skatteministeriet har i et svar til Folketinget skonnet, at greensehandlen med
dieseli2023 udger en mengde svarende til en udledning pa ca. 1,7 mio. ton
CO,.2 Dette er veesentligt storre end de 0,8 mio., og det kan indikere, at green-
sehandlen har veeret opadgdende siden 2021, som er seneste ar, hvor klimaf-
remskrivningen indeholder faktiske data for breendstofslaget i Danmark.

Emissionsfaktorer for kulstofrige jovder

Som n@vnt i boks 4.1 ventes emissionsfaktorerne for de kulstofrige jorder at
blive justeret i lobet af 2024. Det vil formodentlig fore til hojere udledninger i
2025, men ogsd i 2025-madlets basisar, 1990. Klimaradet skonner med betydelig
usikkerhed, at justeringen kan fore til, at reduktionsbehoveti2025 oges med
0,4 mio. ton CO,e.
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Kortleegning af ny politik og potentialer for 2025-malet

Nye initiativer reducerer udledningerne i 2025

Siden klimafremskrivningen blev offentliggjort i april 2023 er der kommet nye
reduktionstiltag til, som pavirker 2025-malet. Folketinget har vedtaget en aftale om
gron luftfart.?? Derudover omfattes sefarten fra 2024 af EU’s kvotehandelssystem.?
Regeringen har ogsé praesenteret et udspil (niveau B) med to initiativer med henblik
pa at opfylde 2025-madlet, men har ikke beskrevet udspillet i detaljer. De medregnede
effekter i Klimaradets kortleegning er derfor usikre, da de delvist er baseret pa udleg-
ningen af udspillet i medierne og ikke direkte pa regeringens egne udmeldinger.?¢

Tabel 4.4 giver et overblik over disse initiativer, som enten er vedtagne virkemidler el-
ler udspil og derfor indplaceres pa niveau A og B pa Klimaradets konkretiseringsskala.
Skalaen er beskrevet i boks 4.1. Klimaradet har ikke identificeret strategier (niveau C)
med relevans for 2025-malet. Regeringen har dog udarbejdet analyser af reduktions-
tiltag (niveau D), som ikke er medtaget i tabel 4.4, men som fremgar af figur 4.3.

Sektor og initiativ Reduktionseffekt  Konkretisering Risiko Begrundelse for risikovurdering
12025
Landbrug
Udspil om tilskud til 0,07 B Hoj Reduktionseffekten af metanreducerende foder er veldo-
metanreducerende foder til kvaeg kumenteret, men frivillige ordninger i landbruget har ofte

ikke haft den forventede effekt.

Transport

Velkendt virkemiddel med dokumenteret reduktionseffekt i
det danske klimaregnskab.

Udspil om forhejelse af
dieselafgift

Aftale om gren luftfart 0,03 / Aftalen om gren Iuftfart skal fore til, at der iblandes 100
pct. grent breendstof pa en indenrigsrute i 2025. Den
internationale certificeringsordning for flybreendstoffer
tillader kun iblanding op til 50 pct.?® Regeringen forventer,

at det vil veere tilladt at iblande 100 pct. inden 2025.

Sefart omfattes af EU's 010
kvotehandelssystem

Det er usikkert, om den fulde effekt kan veere realiseret
allerede i 2025, nar sefarten ferst omfattes af kvotesyste-
met i2024.

Sum, vedtagne virkemidler

Sum, i alt

Tabel 4.4 Reduktionseffekt i 2025 af det seneste ars vedtagne virkemidler, udspil og strategier (mio. ton CO,e)
Anm.1: Reduktionseffekten i 2025 er i figuren opgjort som et gennemsnit for arene 2024-2026, som bemaerkningerne til klimaloven foreskriver.
Anm. 2: Tabellen inkluderer tiltag, som er vedtaget eller fremlagt siden fastlasningen af den seneste klimafremskrivning.

For Klimastatus og -fremskrivning 2023 er det d. 1. januar 2023.
Anm. 3: De grenne felter, der enten er prikkede, skraverede eller udfyldte, svarer grafisk til sejlerne i figur 4.3 nedenfor.
Kilde: Klimarédet.
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Der er risiko forbundet med de nye virkemidler

Et par af de vedtagne virkemidler, som bidrager til 2025-malet, er forbundet
med relativ hej risiko. Det fremgar af tabel 4.4. Det er usandsynligt, at sefartens
inklusion i kvotehandelssystemet vil fa sd hurtig effekt, som regeringen forven-
ter. Derudover er der en betydelig risiko for, at regeringens plan om en 100 pct.
gron indenrigsrute i 2025 ikke kan realiseres i tide.

Effekten af regeringens udspil om en forhgjelse af dieselafgiften er ikke specielt
risikabel, da afgifter i transporten har en veldokumenteret reduktionseffekt.

Regeringen har ogsa foreslaet et tilskud til metanreducerende foder. Mens re-
duktionseffekten af foderet er relativt veldokumenteret, har frivillige ordninger
ilandbruget ofte vist sig at have en mindre reduktionseffekt end forventet.

Virkemidlerne bringer os laengere ind i 2025-maélets spaend

De nye initiativer gor det mere sandsynligt, at 2025-malets nedre graense pa
50 pct. opfyldes. Figur 4.3 viser, at udledningerne er reduceret med 1,2 mio.
ton mere end den nedre greense, hvis regeringens udspil medregnes. Der vil
stadig veere 1,9 mio. ton CO,e til det gvre spaend pé 54 pct. Det skal bemarkes,
at figur 4.3 ikke giver det fulde risikobillede, da figuren ikke afspejler risikovur-
deringerne af klimafremskrivningens forventede udledninger. Disse risici er
illustreret i figur 4.2.

Det er muligt at opna yderligere reduktioner

Regeringen har i Klimaprogram 2023 lavet analyser af yderligere virkemidler,
som indplaceres pa niveau D i figur 4.3.%6 Klimaradet har ikke identificeret
initiativer pa niveau C og E med relevans for 2025-malet.

Regeringens analyser undersoger nye virkemidler, som potentielt kan reducere
2025-udledningerne med 1,1 mio. ton CO,e udover de vedtagne virkemidler,
udspil og strategier. 2’ De nye virkemidler er:

Afgiftsforhejelse (udover det politisk vedtagne) p& CO,e-udledning for indu-
stri mv. (0,7 mio. ton CO,e)

Afgiftsforhejelse (udover det politisk vedtagne) pa CO,e-udledning for rum-
varme (0,1 mio. ton CO,e)

Saenkelse af prisloftet for salg af varme fra affaldsforbraending (0,3 mio. ton
CO,e).

Regeringen opgor alene reduktionspotentialet for aret 2025 og ikke for 2024-
2026. Bidraget til opfyldelse af 2025-maélet kan derfor veere mindre. Der er
desuden gaet cirka et halvt ar siden regeringen i september 2023 fremlagde
analyserne. Reduktionspotentialet kan derfor veere blevet mindre i mellemti-
den, pa grund af den tid der gar fra vedtagelse, til reduktionerne rent faktisk
finder sted.
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Klimaradets risikovurdering
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Figur 4.3 Kortleegning af ny klimapolitik og potentialer med effekt i 2025
Anm.1: 2025-malet skal opgeres som et trearigt gennemsnit over perioden 2024-2026. Derfor er 2025-udledningerne i figuren opgjort
som et gennemsnit for arene 2024-2026.
Anm. 2: Klimaradet har korrigeret klimafremskrivningen som felge af nye tal for arealet af kulstofrige jorder og zendrede udbudsbetingel-
serne for NECCS-udbuddet.
Kilde: Klimarédet.
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Boks 4.4 Understoettende initiativer skal hjeelpe reduktionerne pa vej

Figur 4.3 indeholder kun initiativer med en direkte reduktionseffekt eller et reduktionspotentiale.
Der er imidlertid ogsa klimarelevante initiativer, som ikke har potentiale til at reducere udlednin-
gerne direkte, men som kan understette initiativer med en direkte reduktionseffekt.

De understettende initiativer indgar i Klimaradets samlede vurdering af klimaindsatsen. Det er
ofte ikke muligt at kvantificere effekten af de understettende indsatser. De understettende ind-
satser har dog blandt andet betydning for Klimaradets risikovurdering af andre indsatser med en

direkte reduktionseffekt.

Nedenfor fremgar et udvalg af de vaesentligste understettende indsatser, som Klimaradet tager
med i helhedsvurderingen af klimaindsatsen i 2025:

Aftale om styrkede rammevilkar for CCS i Danmark?®

Grenne indsatser i finansloven for 20242°

Gren investeringsordning pa 1 mia. kr. i 2024 til grenne teknologier3®
Klimaaftale om mere gren energi fra sol og vind pa land 20233t

Aftale om sterre energiparker pa land og mere kompensation til naboer til solceller og vind-
moller3?

Tilleegsaftale om udbudsrammer for 6 GW havvind og Energie Bornholm?33
Etablering af national energikrisestab.3*

| Baggrundsnotat om sektorvurderinger fremgar en oversigt over alle de understettende indsat-
ser, som Klimaradet inddrager i helhedsbetragtningen.
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Samlet vurdering af status for 2025-malet

Malperioden for 2025-malet begynder i 2024

Klimaradet skal arligt vurdere status for udsigterne til at opfylde 2025-malet
pa 50-54 procents reduktion. Malet opgores som et tredrigt gennemsnit over
arene 2024 til 2026 for at udjeevne udsving, der fx skyldes vejrforhold. Derfor
er mélperioden allerede begyndt, og hvert ton CO,e, der udledes, teeller nu med
imalregnskabet.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemarker i forudsaetningsnotaterne
til klimafremskrivningen for 2024, at vurderingen af, om Danmark har naet
sine klimamal, vil blive opgjort som et gennemsnitsmal over tre ar.3° Alligevel
opger regeringen konsekvent malet som et étarigt punktmal. Det gor det kom-
pliceret at sammenligne regeringens tal med Klimaradets.

Nye tal eger chancen for malopfyldelse i 2025 markant

I den seneste klimafremskrivning fra starten af 2023 lod reduktionsbehovet pa
1,0 mio. ton CO,e for at nd 2025-malets nedre graense pa 50 pct. Med de nye tal
for kulstofrige jorder, korrektionen af NECCS-puljens effekt og de tiltag, som
regeringen har foresldet med henblik pd opfyldelse af 2025-malet, ser udlednin-
gerne umiddelbart ud til at blive reduceret til et niveau, der ligger 1,2 mio. ton
lavere end 2025-malets nedre graense. Det er primeert de nye tal for kulstorige
jorder, der rykker billedet.

Tabel 4.5 giver et overblik over tallene. Tabellen viser ogsa, hvordan en opge-
relse af reduktionsbehovet med et tredrigt gennemsnit adskiller sig fra rege-
ringens opgorelse af reduktionsbehovet i forhold til et etdrigt punktmal. Det
tredrige gennemsnit giver det storste reduktionsbehov, hvilket iseer skyldes, at
fremskrivningens udledninger falder betydeligt fra 2024 til 2025. Derfor er det
en fordel for malopfyldelsen ikke at regne 2024 med.
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Mio. ton CO,e Etarigt punktmal Tredrigt gennemsnit

Reduktionsbehov i Klimastatus og -fremskrivning 2023 0,5 til 3,7 1,0 til 4,2
Inklusion af sefart i ETS1 -01 -01
Udspil om forhejelse af dieselafgift -0,5 -0,3
Udspil om tilskud til metanreducerende foder -01 -0,07
Aftale om gren luftfart -0,1 -0,03
Korrektion som felge af forsinkelse af NECCS-pulje 0,5 0,2
Korrektion som felge af ny opgerelse af kulstofrige jorder -1,9 -1,8
Opgerelse af reduktionsbehovet efter opdateringer -1,6 til 1,5 -1,2 til 1,9

Tabel 4.5 Sammenligning af etérig og trearig opgerelse af reduktionsbehovet for 2025-malet

Anm.: Reduktionsbehovet er bade angivet i forhold til den nedre graense pa 50 pct. og den @vre graense pa 54 pct.

Et negativt reduktionsbehov betyder, at malet overopfyldes.
Kilder: Klimaradet, Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet® og Regeringen m.fl.3”

De 50 pct. ser umiddelbart ud til at blive naet

Tabel 4.5 viser, at 2025-madlets nedre greense pa 50 pct. umiddelbart opfyldes
med 1,2 mio. ton CO,e til mélets nedre greense. Men selv om 2025 er lige om
hjernet, er der stadig betydelig usikkerhed om udledningerne i mélperioden.
Klimaradet har derfor i dette kapitel optegnet det samlede risikobillede. De
vigtigste elementer er:

Risiko for mindre reduktioner. Reduktioner pa 2,4 mio. ton CO,e frem mod
2025 er forbundet med hgj eller moderat risiko. Det drejer sig blandt om
tiltag i landbruget og forventninger til aktivitetsnedgang i industrien.

Chance for hejere optag i skovene. Der er chance for, at de forventede mer-
udledninger fra skovene pa 2,9 mio. ton ikke materialiserer sig fuldt ud.

Kulstofrige jorder. Vi mangler stadig at se effekten af de nye emissionsfakto-
rer for de kulstofrige jorder. Klimaradet vurderer med betydelig usikkerhed, at
de kan @ge reduktionsbehovet med 0,4 mio. ton.

Der er risikoelementer, der treekker i bdde opadgdende og nedadgdende ret-
ning. Men selv hvis de elementer, der treekker i retning af hgjere udledninger,
vil dominere, er overopfyldelsen pa 1,2 mio. ton sa stor, at det er rimeligt at
konkludere, at 2025-malet sandsynligvis nis.
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Der er stadig risiko for, at 2025-malet misses

Tidligere har Klimaradet saet tvivl om, hvorvidt Danmark var pa rette vej mod at
opfylde 2025-madlet.?® Rddets @ndrede konklusion bunder hovedsagligt i de nye
tal for kulstofrige jorder samt oget veegt i rddets vurderinger pa den store usikker-
hed i skovfremskrivningen. Den samlede usikkerhed er dog stadig sa stor, at der
eksisterer en vis risiko for, at 2025-malets nedre graense pa 50 pct. ogsd misses.

Risikoen kan mindskes ved at stile efter mere end 50 pct.

Selvom Danmark med den nuveerende indsats har en god chance for at na over
2025-malets nedre graense pa 50 pct., er det vigtigt at pointere, at malet er
formuleret som et interval, der gér op til 54 pct. Klimaradet anbefalede tilbage i
2020 de 54 pct. ud fra en begrundelse om, at 54 frem for 50 pct. ville veere mere
itrdd med Danmarks forpligtelser i henhold til Parisaftalen.?’

Regeringen kan handtere den store risiko ved at stile efter en reduktion pa
mere end 50 pct. Det vil ogsd stille Danmark i en bedre position med henblik
pa at opfylde 2030-malet og vores EU-forpligtelser, jo tettere vi kommer pa
2025-malets gvre greense pa 54 pct.

Der er saledes gode argumenter for at stile efter en reduktion, der kommer
hejere op i malintervallet pa de 50-54 pct. Sdidanne ambitioner burde dog ideelt
set vaere formuleret tidligere, sd der havde vaeret tid til at vedtage politik med
en storre reduktionseffekt, end tilfeeldet er nu. Jo tidligere klimapolitikken kan
udformes, jo storre er forudsigeligheden for borgere og virksomheder, og jo
storre er det politiske manevrerum. Hvis man venter til sidste gjeblik med at
vedtage reduktionstiltag, vil antallet af mulige tiltag, der er fornuftige og kan na
at fa effekt, veere yderst begranset.
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4.2 \Vurdering af 2030-malet

En ny opgerelse af arealet for kulstofrige jorder og enkelte nye
klimapolitiske tiltag bringer Danmark taettere pa 2030-malet. Re-
geringens vaesentligste tiltag til at na det sidste af vejen er at
laegge en drivhusgasafgift pa landbruget. Det er dog usikkert, om
dette tiltag kan opna de nedvendige reduktioner, samtidig med at
regeringsgrundlagets hensyn til erhvervet overholdes. Klimaradet
vurderer derfor, at risikoen i regeringens plan stadig er for hgij til,
at det er anskueliggjort, at 2030-malet nas.

Klimaradet skal vurdere anskueliggaerelse

Klimaradet skal ifolge klimaloven vurdere, om regeringens klimaindsats ansku-
eliggor, at 70-procentsmalet i 2030 nas. Hvis malet skal opfyldes, kraever det, at
Danmarks udledninger reduceres med 70 pct. i forhold til 1990.

Dette afsnit kortleegger forst den eksisterende politik og forventede markeds-
udvikling, som har betydning for 2030-madlet, og dernaest kortlegges ny politik
og potentialer med relevans for 2030-malet. Kortleegningen tager udgangs-
punkt i forste del af Klimaradets vurderingsmetode, som er beskrevet kort i
boks 4.1 og uddybende i Baggrundsnotat om Klimarddets vurderingsmetode.

Klimaradets samlede vurdering af anskueliggorelse fremgar i slutningen af
afsnittet.

Kortleegning af eksisterende politik og
markedsudvikling for 2030-malet

Klimaradet har taget hgjde for nye tal for kulstofrige jorder

Energistyrelsens Klimastatus og -fremskrivning 2023 forventer, at drivhusgas-
udledningerne falder fra 44,6 mio. ton CO,e 12021 til 29,1 mio. toni2030.

Klimaradet korrigerer udledningerne fra de kulstofrige jorder nedad for hele
perioden 1990 til 2030, som beskrevet i boks 4.2. Det skyldes, at det samlede
areal med hejt kulstofindhold er blevet nedjusteret. I 1990 nedjusteres udled-
ningerne med 0,1 mio. ton CO,e, mens deri 2030 er foretaget en nedjustering
pa 1,9 mio. ton. Udledningerne er saledes reduceret betydeligt.
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Energi- og industrisektorerne stéar lige nu for de fleste
reduktioner frem mod 2030

Den storste reduktion af udledninger frem mod 2030 forventes i energi- og
forsyningssektoren. Det fremgar af tabel 4.6. Her forventes udledningerne
reduceret med 83 pct. i forhold til 2021. Det skyldes iseer en omstilling veek fra
kul, hvoraf sterstedelen sker inden 2025.

Der forventes ogsa vaesentlige reduktioner i industrien, hvor seerligt sektorens
CO,-afgift forventes at bidrage til veesentlige reduktioner. I transport- og land-
brugssektorerne forventes der ogsd betydelige reduktioner pa samlet set cirka 5
mio. ton i 2030. Det er dog ogsa de to sektorer med de klart storste udledninger
12021. Derfor svarer eendringerne kun til en reduktion pd 17 pct. i transporten
og 19 pct. ilandbruget.

Den samlede, forventede reduktion pd 17,3 mio. ton fra 2021 til 2030 deekker
over reduktioner i neesten alle sektorer i samfundet. Dog skiller skovsektoren
sig ud, hvor optaget af CO, forventes at blive reduceret med 2,8 mio. ton pa
grund af forventninger om oget hugst i skovene. Et reduceret optag i skovene
svarer til en merudledning. Dermed fas en samlet reduktion pd 20,1 mio. ton i
alle andre sektorer end skov.

Udledninger (mio. ton CO,e) Andring ift. 2021
2021 Mio. ton
Energi og forsyning 8,3 1,4 -6,9 -83
Industri 6,9 3,2 -3,7 -53
Transport 13,7 1.3 -2,3 -17
Landbrug 15,7 12,7 -3,0 -19
Skov -3,0 -0,2 +2,8 -
Affald 2,8 1.9 -0,9 -32
CCs 0,0 -3,2 -3,2 -
lalt 44,4 271 -17,3 -39
Tabel 4.6 Sektorvist overblik over Danmarks udledninger i 2021 og forventede udledninger i 2030
Anm. 1: 2030-malet skal opgeres som et tredrigt gennemsnit over perioden 2029-2031. Derfor er 2030-udledningerne i tabellen opgjort
som et gennemsnit for darene 2029-2031.
Anm. 2: Klimar&det har korrigeret klimafremskrivningen som falge af nye tal for arealet af kulstofrige jorder.
Kilder: Klimar&det og Energistyrelsen.*°
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Reduktioner i industrien, landbruget og affaldssektoren er
potentielt overvurderede

Klimaradet har vurderet risikoen for, at &ndringerne i tabel 4.6 ikke realiseres,
idet omfang det forventes. I henhold til radets metode opdeles @ndringerne i
mindre klumper, hvor risikoen meningsfyldt kan vurderes. Det kan fx veere en
endring knyttet til et bestemt politisk tiltag. Hver klump tildeles lav, moderat
eller hgj risiko.

Tabel 4.7 giver et overblik over de forventede reduktioner, som er tildelt en hej
eller moderat risikovurdering. I Baggrundsnotat om sektorvurderinger findes der
uddybede risikovurderinger. Tabellen viser, at storstedelen af de reduktioner,
som er forbundet med hej risiko, sker i industrien, landbruget og affaldssektoren.

Der er lav risiko, men ogsa veesentlige risikoelementer

Figur 4.4 viser en grafisk fremstilling af den forventede udvikling fra 2021 til
2030 fordelt pd risikokategorier. Figuren sondrer i de gronne sgjler mellem
omrdder, hvor udledningerne oges frem mod 2030, og omrader hvor de redu-
ceres. Den samlede nettoreduktion pa 17,3 mio. ton CO,e er saledes opdeltien
stigning pa 2,8 mio. ton og en reduktion pa 20,1 mio. ton.

Sterstedelen af de forventede reduktioner frem mod 2030 er forbundet med lav
risiko. Ud af den samlede bruttoreduktion pa 20,1 mio. ton vurderes 14,0 mio.
ton at veere forbundet med lav risiko. 3,6 mio. ton vurderes at veere forbundet
med moderat risiko, mens 2,5 mio. har hgj risiko. Den forventede merudled-
ning fra skovene er vurderet til lav risiko, svarende til en god sandsynlighed for,
at skovenes optag falder som forventet.

Elbiler og kulstofrige jorder kan pavirke billedet

Klimaradet vurderer i figur 4.4 den udvikling i udledningerne, som Energisty-
relsen forventer i klimafremskrivningen. Vurderingen ser kun pa risikoen for,
at endringerne bliver mindre end forventet. Men den ser ikke pa @ndringerne,
hvis de bliver storre, eller hvis hele beregningsgrundlaget bliver eendret. Her
skal neevnes tre af sidanne tendenser:

Elbiler

Som neevntiafsnittet om 2025-maélet undervurderer Energistyrelsen sandsyn-
ligvis hastigheden i udrulningen af elbiler. Energistyrelsen forventede i Klima-
status og -fremskrivning 2023, at 26 pct. af nysalget ville vaere elbiler i 2023. De
faktiske tal viser, at 36 pct. af nysalget var elbiler i 2023.%

I klimafremskrivningen forventes elbiler at opnd en markedsandel pa 35 pct.
12025 og 55 pct.i2030. Hvis elbilers markedsandel i stedet accelererer de
kommende &r, og markedsandelen ndr 56 pct.i2025 og 96 pct. 12030, kan det
reducere 2030-udledningerne med yderligere cirka 1,1 mio. ton. Beregningen
er uddybet i Baggrundsnotat om sektorvurderinger.

4 Status for danske klimamal og -forpligtelser



19

A . . Forventet - .. .
Arsag til forventet aendring Sektor . Risiko Begrundelse for risikovurdering
2ndring 2021-30

Aktivitetsnedgang i Industri
cementproduktionen

Fremskrivningen antager en sandsynlighed pa 38 pct. for, at
Aalborg Portland lukker inden 2030 som felge af CO,-afgiften.
Dette er tvivisomt set i lyset af selskabets ekonomi. Aalborg
Portlands seneste arsregnskab viste dog, at produktionen af
hvid cement faldt i 2022 pa grund af vigende afsaetning pa
iseer det amerikanske marked. Det er dog langt fra givet, at der
er tale om en permanent nedgang i produktionen, som derfor
sagtens kan finde tilbage til sit oprindelige leje inden 2030.

Fremskrivningen antager en sandsynlighed pa 29 pct. for, at
raffinaderierne lukker inden 2030 som felge af CO,-afgiften.
Dette er tvivisomt set i lyset af selskabernes skonomi.

Aktivitetsnedgang pa Industri
raffinaderierne

Kveelstofvirkemidler Landbrug Sammensaetningen af kveelstofvirkemidler i fremskrivningen
understottes ikke af de seneste ars ansegninger under mal-
rettet regulering. Fordelingen af virkemidler har betydning for
klimaeffekten.

Ny reguleringsmodel for Landbrug Den nye reguleringsmodel for kvaelstofudbringning er endnu

kveelstof ikke politisk vedtaget eller feerdigudviklet.

De arealbaserede virkemidler i landbrugsaftalen bestar i hej
grad af tilskud. Der er hgj risiko knyttet til effekterne, da
tilskudsordninger historisk set ofte ikke altid er blevet fuldt
udnyttet.

Forskellige tilskudsordninger Landbrug
(herunder lavbundsindsats)

Kapacitetsnedgang i Affald
affaldsforbraending

Reduktionseffekten af konkurrenceudsaettelse er meget usik-
ker og potentielt overvurderet.

Reduktioner med hgj risiko i alt

Udfasning af naturgas og olie Energi og
i individuel opvarmning forsyning

Udfordringer med implementering og finansiering af fiernvarme
samt omstilling til varmepumper.

Ny CCS-pulje Tveergédende Der er en kort tidsfrist fra valg af vinder til etablering og fuld
drift i 2029, hvor den trearige malperiode for 2030-malet
starter. Samtidig er der tale om en ny teknologi. Lagerkapacitet
kan muligvis blive begraenset, hvis felter viser sig uegnede af

tekniske arsager eller ma droppes pga. manglende lokal accept.

Reduktioner med moderat risiko i alt

@vrige reduktioner

Reduktioner med moderat risiko i alt

Skov 12025 er effekten af den egede hugst tildelt en moderat risiko.

12030 er det mere sandsynligt, at den forventede hugst er
realiseret.

@get hugst i skovene

Merudledning med lav risiko i alt

Tabel 4.7 Forventede andringer i udledningerne 2021-2030 (mio. ton CO,e)

Anm.1: 2030-udledningerne er i tabellen opgjort som et gennemsnit for arene 2029-2031, som bemeerkningerne til klimaloven foreskriver.
Anm. 2: De grenne felter, der enten er prikkede, skraverede eller udfyldte, svarer grafisk til sgjlerne i figur 4.4 nedenfor.

Kilde: Klimaradet.
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Klimaradets risikovurdering
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Figur 4.4 Kortleegning af eksisterende politik og markedsudvikling fra 2021 til 2030

Anm. 1: 2030-malet skal opgeres som et trearigt gennemsnit over perioden 2029-2031. Derfor er 2030-udledningerne i tabellen opgjort
som et gennemsnit for arene 2029-2031.

Anm. 2: Klimaradet har korrigeret klimafremskrivningen som felge af nye tal for arealet af kulstofrige jorder.

Kilde: Klimaréadet.

Greensehandel

I afsnittet om 2025-malet er det beskrevet, hvordan fremskrivningen af
graensehandel formentlig undervurderer udledningerne. Fremskrivningen er
formentlig ogsé upreecis pa leengere sigt, men det er sverere at sige i hvilken
retning.

Frem mod 2030 er der mange ubekendte, og det er derfor sverere at vurdere,
om klimafremskrivningens skon er skevt. Et eksempel pd en ubekendt er, at
vejtransporten fra 2027 omfattes af EU’s kvotehandelssystem, og det er uvist,
hvordan det vil spille sammen med nationale afgifter i Tyskland.

Emissionsfaktorer for kulstofrige jovder

Som neevnt i boks 4.2 ventes emissionsfaktorerne for de kulstofrige jorder at
blive justeret i lobet af 2024. Det vil formodentlig fore til hojere udledninger i
2030, men ogsa i 2030-malets basiséar, 1990. Klimaradet skenner med betydelig
usikkerhed, at justeringen kan fore til, at reduktionsbehovet i 2030 oges med
0,4 mio. ton CO,e.
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Kortlaegning af ny politik og potentialer for
2030-malet

Siden klimafremskrivningen blev offentliggjort i april, er nye reduktionstiltag
kommet til. Tiltagene kommer bade fra EU og fra Danmark.

EU-politik bidrager til 2030-malet

EU’s Fit for 55-pakke er i store traek vedtaget. Det er beskrevet neermere i kapi-
tel 3. Mange aftiltagene kan bidrage direkte med reduktioner i Danmark, men
flere af dem er endnu ikke indregnet i klimafremskrivningen.

Klimardadet skenner, at de to EU-tiltag, som er nevnt i tabel 4.8, samlet set

kan reducere udledningerne med cirka 0,3 mio. toni 2030. Beregningen er
foretaget med udgangspunkt i regeringens effektskeon for EU’s nye kvotehan-
delssystem for vejtransport og opvarmning af bygninger (ETS2) og inklusionen
af sefarti EU’s geeldende kvotesystem (ETS1).42

Nationale virkemidler reducerer ogsa udledninger inden 2030

Nationalt er der vedtaget en aftale om gron luftfart, som bidrager med redukti-
oner i2030. Derudover har regeringen foresldet en forhojelse af dieselafgiften
og tilskud til metanreducerende foder.

Tabel 4.8 giver et overblik over de vedtagne virkemidler og udspil, der indpla-
ceres pa niveau A og B pa Klimaradets konkretiseringsskala. Dertil kommer
regeringens annoncerede drivhusgasafgift i landbruget, der kategoriseres som
en strategi (niveau C).

Drivhusgasafgift skal sikre landbrugets reduktionsmal

Regeringen annoncerede i regeringsgrundlaget fra december 2022, at den

vil fremleegge et forslag til en klimaafgift pd landbruget. Afgiften skal sikre
opfyldelsen afland- og skovbrugssektorens reduktionsmal.*® Malet er, at land-
og skovbrugssektorens udledninger i 2030 skal vaere 55-65 pct. mindre end i
1990.% Den nye opgorelse af arealet af kulstofrige jorder gor vejen til det mal en
del kortere.

I'seneste klimafremskrivning var reduktionsbehovet for landbrugsmaélets nedre
graense 5,1 mio. ton CO,e, men med den nye opgoerelse for kulstofrige jorder, og
hvis udspillet om metanreducerende foder indregnes, er det reduceret til 3,0 mio.
ton CO,e. Reduktionsbehovet for landbrugsmalets gvre greense er 5,1 mio. ton.
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Sektor og initiativ Reduktionseffekt  Konkretisering Risiko Begrundelse for risikovurdering
i2030

Transport

Oprettelse af separat kvotehandels-
system i EU (ETS2) for vejtransport
og individuel opvarmning

Kvotehandelssystemet er et effektivt virkemiddel, og
regeringen har anvendt et konservativt sken for prisen
i ETS2.

Sefart omfattes af EU's kvotehan- om Kvotehandelssystemet er et effektivt virkemiddel.

delssystem

Forhgjelse af dieselafgift 0,43 Velkendt virkemiddel med dokumenteret reduktionsef-
fekt i det danske klimaregnskab.

Gron Iuftfart 014 v,/,//{/,/// Reduktionseffekten vil kreeve en eliminering af samtlige

udledninger fra indenrigsluftfarten, hvilket kan vise sig
at vaere vanskeligt.

Landbrug og LULUCF

Tilskud til metanreducerende foder 0,10 B Moderat =~ Reduktionseffekten af metanreducerende foder er
til kvaeg veldokumenteret, men frivillige ordninger i landbruget
har ofte ikke haft den forventede effekt.

Drivhusgasafgift pa landbrug 3,00 C Hoj Det er usandsynligt, at regeringens plan om en
drivhusgasafgift pa landbruget kan realiseres, uden at
erhvervets konkurrenceevne forringes.

Sum, vedtagne virkemidler

Sum, i alt

Tabel 4.8 Reduktionseffekt i 2030 af det seneste ars vedtagne virkemidler, udspil og strategier (mio. ton CO,e)

Anm. 1: Reduktionseffekten i 2030 er i tabellen opgjort som et gennemsnit for drene 2029-2031, som bemaerkningerne til klimaloven foreskriver.

Anm. 2: Tabellen inkluderer tiltag, som er vedtaget eller fremlagt siden fastlasningen af den seneste klimafremskrivning. For Klimastatus og
-fremskrivning 2023 er det den 1. januar 2023.

Anm. 3: Klimar&det har nedjusteret regeringens effektsken for forhejelsen af dieselafgiften fra 0,5 til 0,43 mio. ton, fordi der vurderes at veere
et overlap med indferelsen af ETS2.

Anm. 4: De grenne og gule felter, der enten er prikkede, skraverede eller udfyldte, svarer grafisk til sejlerne i figur 4.5 nedenfor.

Kilde: Klimaradet.

Afgift pa landbruget kategoriseres som en strategi

1 Statusrapport 2023 kategoriserede Klimaradet regeringens udmelding om
en drivhusgasgift pd landbruget som en strategi (C) pa Klimaradets konkreti-
seringsskala. Det skyldtes blandt andet, at der med regeringsgrundlaget blev
knyttet en type af virkemiddel til potentialet.

Regeringen har endnu ikke lanceret et egentligt udspil. Derfor kategoriseres
drivhusgasafgiften pa landbruget fortsat pa strateginiveau (C).

Regeringen vil ikke forringe landbrugets konkurrenceevne

Regeringen understreger i regeringsgrundlaget, at drivhusgasafgiften pd landbruget
skal udformes pa en made, sé erhvervets konkurrenceevne ikke forringes. Det vil

man gore ved at investere i den gronne omstilling af erhvervet og fore provenuet fra
afgiften tilbage til landbruget, sd erhvervets gronne omstilling understottes.
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En afgift vil uundgaeligt pavirke konkurrenceevnen

Formalet med en drivhusgasafgift pa landbruget er at paleegge udledende landbrugs-
bedrifter en skonomisk belastning, sa de far en tilskyndelse til at @ndre adfeerd i

en mere klimavenlig retning. En drivhusgasafgift i sig selv vil derfor uundgdeligt
forringe dansk landbrugs konkurrenceevne.

Det er muligt at mindske, men ikke eliminere afgiftens pavirkning pa konkurren-
ceevnen ved hjelp af tilskud. Konkurrenceevnen vil for eksempel blive pavirket
mindre, hvis tilskyndelsen til reduktioner i hojere grad sker med tilskud end med en
afgift. Men sa lenge der er et afgiftselement, er det neeppe muligt at bevare konkur-
renceevnen intakt. I sa fald kraever det tilskud, der overstiger omkostningerne for de
tiltag, der gives tilskud til, og det er formentlig i strid med EU’s statsstotteregler.

Afgiften i landbruget har hgj risiko pa nuvaerende tidspunkt

Klimaradet vurderer, at det er seerdeles usikkert, om regeringen kan realisere sin plan
om at indfere en drivhusgasafgift i landbruget og samtidig bevare landbrugets konkur-
renceevne. Med al sandsynlighed ma regeringen ga pa kompromis og enten acceptere
en vis forringelse af erhvervets konkurrenceevne eller lave en ren tilskudsmodel.

Regeringens strategi for indfrielse af land- og skovbrugssektorens reduktionsmal
vurderes derfor samlet set at veere forbundet med hej risiko. Denne risikovurdering
kan naturligvis @ndre sig, i det gjeblik hvor regeringen fremlaegger et konkret udspil
til afgiften, som viser, hvordan regeringen konkret vil prioritere mellem de modstri-
dende hensyn, som Klimaréddet her papeger.

Landbrugsmalet er vejen til opfyldelse af 2030-malet

Figur 4.5 illustrerer det samlede billede for de nye tiltag, strategier, analyser og
potentialer. Figuren viser, at reduktionsbehovet for opfyldelse af 70-procentsmalet
er 2,6 mio. ton, ndr man tager udgangspunkt i klimafremskrivningen efter korrekti-
onen af udledningerne fra kulstofrige jorder samt indregning af de seneste vedtagne
virkemidler og udspil fra tabel 4.8. Sidste ar manglede der 5,5 mio. ton, sa vi er altsa
kommet teettere pd malet.

Opfyldelsen aflandbrugsmaélets nedre graense pa 55 pct. reduktion kraever en reduk-
tion pd 3,0 mio. ton CO,e. Det betyder, at en opfyldelse af landbrugsmalet vil veere
nok til indfrielse af 70-procentsmaélet i 2030. Det er dog under foruds@tning af, at den
allerede vedtagne politik ogsa pa andre omrader leverer de forventede reduktioner.
Som beskrevet i det foregdende afsnit er det ikke sikkert.

Regeringen har ikke preesenteret flere strategier (niveau C), der kan bidrage
yderligere til 70-procentsmalet. Den har dog i Klimaprogram 2023 peget pa
en raekke ekstra analyser af virkemidler (kategori D), som i alt kan bidrage med
yderlige reduktioner pa cirka 1 mio. ton.
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Derudover peger regeringen p4, at der er en lang reekke af tekniske potentialer

(niveau E) i forskellige sektorer, som kan reducere udledningerne med yderli-

gere 13,4 mio. ton CO,e. Regeringen har dog ikke anvist, hvilke virkemidler der

kan indfri disse potentialer.

De anviste potentialer pa niveau D og E viser dog, at der er mulighed for at
iveerksette yderligere reduktionstiltag med effekt i 2030, hvis det for eksempel
skulle vise sig, at det ikke er muligt at finde de nedvendige reduktioner i land-
brugssektoren. Det vil dog i de fleste tilfeelde veere dyrere, end hvis reduktio-

nerne findes i landbruget.

Klimaradets risikovurdering
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Figur 4.5 Kortleegning af ny klimapolitik og potentialer med effekt i 2030

Anm. 1: 2030-malet skal opgeres som et tredrigt gennemsnit over perioden 2029-2031. Derfor er 2030-udledningerne i figuren opgjort

som et gennemsnit for drene 2029-2031.
Anm. 2: Klimaradet har korrigeret klimafremskrivningen som felge af nye tal for arealet af kulstofrige jorder.
Kilde: Klimaréadet.
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Samlet vurdering af anskueliggerelse af
2030-malet

Anskueliggerelse kreever en klar og realistisk plan

Klimaradet skal i henhold til klimaloven vurdere, om regeringens klimaindsats ansku-
eliggor, at 70-procentsmalet nds. Radet foretager en samlet helhedsvurdering af dette
sporgsmal. Helhedsvurderingen tager udgangspunkt i kortleegningen af klimaindsat-
sen. Det geelder bade kortleegningen af den eksisterende og den nye klimapolitik.

Der findes ikke en entydig mélestok for, hvornar et mal er anskueliggjort, og vurde-
ringen af anskueliggorelse er derfor ikke sort/hvid. Derfor kan der veere forskellige
opfattelser af dette spergsmal. I Klimaradets forstaelse kraever anskueliggorelse, at:

der foreligger en klar og konkret plan og proces fra regeringen for, hvordan den
forventer at opfylde malet.

planen indeholder en betydelig grad af politisk vedtagne virkemidler, hvor det
nedvendige omfang afhaenger af tiden til malaret.

planen tager hand om risikoen for, at de enkelte elementer i planen muligvis ikke
lever op til deres forventende bidrag.

De ovenstdende krav forseger at opstille en forstdelsesramme for vurderingen af
anskueliggorelse. Det eendrer dog ikke pa, at der altid vil vaere grazoner i forbindelse
med vurderingen.

Situationen er en anden end i 2023

Klimarddet vurderede i Statusrapport 2023, at regeringen pa et overordnet plan
havde skitseret en vej til 70-procentsmalet. Ridet vurderede dog samtidig, at rege-
ringens klimaindsats ikke anskueliggjorde, at mélet i 2030 nds.*

Siden vurderingen i Statusrapport 2023 er der sket en raekke ting pa klimaomradet,
som er relevante for den samlede vurdering af anskueliggorelse. Her oplistes et udsnit
af de veesentligste &endringer siden seneste statusrapport:

Ny opgerelse af kulstofrige jorder. Der er offentliggjort en ny kortlaegning af
kulstofrige jorder i Danmark, som nedjusterer det samlede areal af disse jorder
veesentligt. De nye tal bringer i sig selv Danmark 2,0 mio. ton CO,e teettere pa at
opfylde malet i 2030.

CCS-indsats. | september 2023 indgik Folketingets partier Aftale om styrkede
rammevilkér for CCS i Danmark, som bidrager til at reducere risikoen forbundet
med implementeringen af storskala CCS-anlaeg i Danmark.

Hejere dieselafgift og metanreducerende foder. Udspil til forhejelse af die-
selafgiften og tilskud til metanreducerende foder til kveeg skennes at kunne
reducere udledningen i 2030 med 0,5 mio. ton CO,e, nar der tages hejde for
overlap til EU-tiltag.

4 Status for danske klimamal og -forpligtelser



126

Regeringens plan indeholder stadig betydelige risici

Regeringens initiativer det seneste ar bidrager til at reducere risikoen pa flere
af de omrader, hvor Klimarddet ved sin seneste vurdering fremheevede et behov
for en ekstra indsats. Ovenstdende tiltag eendrer dog ikke p4, at der stadig er
betydelige risikoelementer i regeringens plan til at nd 2030-malet. Her skal isaer
fremhaeves fire:

Risiko ved initiativer i landbrug. Regeringen anferer i sit regeringsgrundlag,
at en drivhusgasafgift i landbruget ikke ma fore til forringelse af erhvervets
konkurrenceevne. Det er saerdeles usikkert, om regeringen kan realisere

sin plan om at indfere en drivhusgasafgift i landbruget uden at det forrin-
ger landbrugets konkurrenceevne. Samtidig er der betydelig risiko ved de
tilskudsdrevne initiativer, som allerede er sat i veerk.

Risiko ved CCS. Aftalen om styrkede rammevilkar for CCS bidrager til at
mindske risikoen forbundet med implementeringen. Ifalge regeringens tids-
plan skal der dog fanges 3,2 mio. ton CO,e fra 1. januar 2029. Opgerelsespe-
rioden for 70-procentsmalet starter 1. januar 2029 og dermed vil selv den
mindste forskydning i tidsplanen forheje reduktionsbehovet for at opfylde
70-procentsmalet.

Risiko ved effekt af industriafgift. Klimaraddet vurderede i sin statusrapport
sidste ar, at regeringens forventning om produktionsnedgang i CO,-inten-
sive brancher som falge af CO,-afgiften for industri syntes meget usikre.
Klimaradet har ikke fundet anledning til at &ndre denne vurdering for 2030.

Emissionsfaktorer for kulstofrige jorder. | labet af 2024 opdateres emissi-
onsfaktorerne for de kulstofrige jorder. Klimaradet skanner, at det kan age
reduktionsbehovet i 2030 med 0,4 mio. ton. Der er dog betydelig usikkerhed
om dette skan.

Disse risikoelementer er serligt vigtige, da regeringen i sin planlegning ikke
sigter mod at reducere udledningerne med mere end 70 pct. i 2030. Der skal sa-
ledes ikke gd meget galt, for malet ikke nas. Samtidig er vi kommet et ar teettere
pé malet, og jo tettere vi kommer pa malet, jo svaerere er det at nd at implemen-
tere nye tiltag.

Det er uklart, om genbeseg kan na at rette kursen op

Regeringen planlegger en reekke genbesog af centrale aftaler og regner med, at
der er tid til at rette kursen op, hvis reduktionerne ikke kommer i tide. Det er
fornuftigt at leegge genbesog ind i sin planlegning, men mange af genbesogene
risikerer at ligge for sent. Det gaelder fx genbesoget af aftalen om CO,-afgiften i
industrien, der efter planen forst kommeri2026 og 2028.

Ligeledes er det for nuvaerende uklart, hvad regeringen har teenkt sig at gore,
hvis genbesegene viser, at reduktionsindsatsen halter.
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opfyldelse af 2030-malet er ikke anskueliggjort

Samlet set er Klimaradets vurdering, at regeringens klimaindsats ikke anskue-
liggor, at 70-procentsmalet i 2030 nas. Vurderingen af anskueliggorelse er som
neevnt ikke sort/hvid, og ridet anerkender, at vi er kommet teettere pa mélet
iforhold til sidste ar. Men Klimarddet finder det afgerende, at der stadig er
betydelige risici pd vejen mod mélet. Regeringen ma fremlaegge og fa vedtaget
yderligere tiltag, samt folge op pa eksisterende tiltag, sd klimaindsatsen samlet
giver en storre sikkerhed for, at 2030-malet nés.

Tiltag kan begraense risikoen for ikke at na malet

Anskueliggorelse vil i Klimaradets optik kraeve, at der i hojere grad tages hand
om de risici, der er naevnt i dette kapitel. Nedenfor opstilles tre veerktejer, som
regeringen kan tage i brug for at begrense risikoen:

Fremrykning af genbeseg af aftaler. Et forholdsvis simpelt tiltag vil veere
at fremrykke de allerede planlagte genbeseg af tidligere aftaler. Det geelder
seerligt CO,-afgiften for industrien. Her er der betydelig usikkerhed om,
hvorvidt afgiften er hgj nok til at sikre de forventede CO,-reduktioner gen-
nem strukturelle effekter fra aftalen fra 2022.

Plan B med yderligere tiltag. En anden mulighed er at lave en konkret plan
for alternative virkemidler, der kan iveerksaettes, hvis det viser sig, at den
vedtagne politik ikke er tilstraskkelig. Teet pad malaret kan der imidlertid veere
fa virkemidler at gribe til, som bade har hurtig effekt, er en del af en klog og
langsigtet omstilling, og som er politisk acceptable. Det skal ses i lyset af, at
virksomheder og borgere ensker forudsigelige rammer med tilherende tid til
at omstille sig.

Opfyldelse af 2030-malet med en vis margin. En tredje mulighed er at sigte
efter at reducere de forventede udledninger med mere end lige preecis 70
pct. Det kan kompensere for risikoen for, at de enkelte tiltag ikke nar den
fulde forventede effekt. Denne tilgang vil sandsynligvis veere forbundet med
en meromkostning pa kort sigt, men det giver til gengeeld bedre mulighed
for at tage nogle fornuftige virkemidler i brug, som giver borgere og virksom-
heder tid til at tilpasse sig, og som peger i den rigtige retning pa lang sigt.

Pa nuvaerende tidspunkt opererer regeringen kun delvist med genbesog af af-
taler, den har ikke annonceret en plan med alternative tiltag, og den sigter ikke
hojere end 70 pct. Dermed er der stor risiko for, at malet ikke nas.

Risiko i klimapolitikken kan ikke elimineres, men ber handteres
Klimapolitik vil altid veere forbundet med en del usikkerhed og risiko. Det

skyldes, at politikken blandt andet handler om at bringe nye og uprevede tekno-
logier i anvendelse. CCS er et eksempel pa en ny teknologi, som endnu ikke er
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afprovet i stor skala. Derfor er det naturligt, at tidsplaner og omkostningssken
kan @ndre sig lebende. Klimapolitik handler ogsd om at give skonomiske incita-
menter til borgere og virksomheder om at bevage sig i en klimavenlig retning,
men ofte er det sveert at vide, om incitamenterne er tilstraekkelige.

Risikoen betyder dog ikke, at regeringen skal atholde sig fra at tilskynde til
udvikling, demonstration og anvendelse af nye teknologier. Den betyder heller
ikke, at regeringen skal atholde sig fra et bruge markedsbaserede regulerings-
instrumenter. Men regeringen ber tage hdnd om risikoen, sa man opnér en
rimelig sikkerhed for at nd sit mal.
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4.3 Status pa Danmarks EU-forpligtelser

EU har de seneste ar eget ambitionsniveauet pa klimaomradet
markant, og det betyder, at Danmark har faet skeerpet sine EU-for-
pligtelser. Danmark ser med den nuveerende politik ud til ikke at
leve op til flere af forpligtelserne. Det geelder blandt andet EU’s Ef-
fort Sharing Regulation, hvor transport og landbrug star for langt
storstedelen af de danske udledninger. Der er behov for en hurtig
indsats i landbruget og potentielt ogsa i transportsektoren, hvis
Danmark skal opfylde forpligtelsen.

EU stiller krav til Danmark

Danmark har en reekke internationale klima- og energiforpligtelser. I henhold
til klimaloven skal Klimaradet arligt gore status for disse forpligtelser.

Danmarks nuveerende bindende, internationale forpligtelser stammer hoved-
sageligt fra EU. EU’s medlemslande vedtog i slutningen af 2020 at skeerpe EU’s
samlede klimamal fra 40 pct. til mindst 55 pct. drivhusgasreduktioner 12030
relativt til 1990. Som opfelgning pd mélet udsendte Europa-Kommissionen i
sommeren 2021 et forslag til en ny og revideret EU-lovgivning, der viser vejen
til at nd det nye 55 pct. mal, den sakaldte Fit for 55-pakke. Storstedelen af pak-
ken er efterhdnden vedtaget som beskrevet i kapitel 3.

Mindst tre forpligtelser kraever yderligere national indsats

Danmark har pataget sig en reekke bindende forpligtelser pd klima- og ener-
giomradet, som skal opfyldes gennem nationale initiativer, og som presser
Danmark til hurtig handling. Det drejer sig iseer om de forpligtelser, der er
opsummeret i tabel 4.9. Tabellen viser, at mindst tre forpligtelser ikke ser ud til
at blive opfyldt med den nuveerende politik.

ESR- og LULUCF-forpligtelserne

Danmark skal reducere ESR-udledningerne med 50 pct.

EU’s Effort Sharing Regulation (ESR) omfatter udledningerne fra transport, land-
brug, individuel opvarmning med olie og gas, mindre industrier, affaldsdeponier og
spildevandsanlaeg, F-gasser og en reekke mindre udledningskilder. EU skal samlet
set reducere udledningen i ESR-sektorerne med 40 pct.i2030 i forhold til 2005, og
alle EU’s medlemslande er blevet tildelt en forpligtelse pd mellem 10 og 50 pct.%
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Forpligtelse vedrerer Forpligtelse

Drivhusgasudledning i Stimal for 2021-2030 med slutpunkt for stien i 2030 pa 50 pct.
ESR-sektorerne* reduktion i forhold til 2005

Lagring af kulstof i jord 2021-2025: Kulstofbalancen ma ikke forveerres i forhold til et
og skov beregnet, historisk referenceniveau.

2026-2029: Stimal med slutpunkt for stien i 2030 pa en
reduktion pa 0,4 mio. ton i forhold til det gennemsnitlige
nettooptag for 2016-18.

2030: Reduktion pa 0,4 mio. ton i forhold til det gennemsnit-
lige nettooptag for 2016-2018.

Energibesparelser Nye arlige besparelser i perioden fra 2021-2030 pa 0,8 pct.
stigende til 1,9 pct. af det gennemsnitlige, endelige energifor-
brug i perioden 2016-2018.
Reduktion af endeligt energiforbrug i 2030 med mindst 10,9
pct. sammenlignet med 2016-18.
Energiforbruget i den offentlige sektor skal arligt reduceres
med 1,9 pct. fra 2024 til 2030.

Andel af vedvarende 55 pct. vedvarende energi i 2030 i det samlede energiforbrug.
energi i forskellige 14 pct. vedvarende energi i 2030 i transportsektoren.
sektorer Specifikt krav pa 3,5 pct. avanceret biobraendstof i 2030.

Arlig stigning i VE-andelen i energiforbruget til opvarmning
og procesenergi (RES-H&C) pa 1,1 pct.-point i perioden 2020-
2030 eller samlet VE-andel pa mindst 60 pct.

Energiforbrug i boliger og Reduktion af det primaere energiforbrug i boliger pa 16 pct. i
bygninger 2030 0g 20-22 pct. i 2035 i forhold til 2020.
Fastsaettelse af minimumsgreaenser for andre bygningers
energimaessige ydeevne i 2030 og 2033.

Tabel 4.9 Vurdering af Danmarks EU-forpligtelser

Retsakt Opfyldelse

EU, Forordningen om
indsatsfordelingen, 2023%

EU, Forordningen om arealanven-
delse og skov, 2023¢

EU, Direktiv om energieffektivitet,
2023

EU, Direktivet for vedvarende
energi, 2023*°

EU, Direktivet om bygningers -
energimaessige ydeevne, 2024%

Anm.1: De enkelte forpligtelser er angivet med henholdsvis gren, gul eller red for at illustrere status for opfyldelsen af forpligtelsen. Gren
indikerer, at forpligtelsen er opfyldt eller forventes opfyldt med allerede vedtagne virkemidler. Gul indikerer, at forpligtelsen kan
opfyldes, men at det kreever yderligere virkemidler. Rad betyder, at forpligtelsen ikke kan opfyldes. Bindestreg betyder, at Klimara-

det ikke har veeret i stand til at foretage en vurdering.

Anm. 2.: *EU's Effort Sharing Regulation (ESR) omfatter udledningen fra transport, landbrug, individuel opvarmning med olie og gas, min-
dre industrier, affaldsdeponier og spildevandsanlaeg, F-gasser og en rakke mindre udledningskilder.

Kilde: Klimaradet.

Danmark er forpligtet til at reducere udledningerne i ESR-sektorerne med 50
pct.i 20301 forhold til 2005 og har dermed det hojeste mél sammen med Tysk-

land, Sverige, Luxembourg og Finland.

Reduktionsforpligtelsen er tidligere blevet kaldt forpligtelsen for ikke-kvote-
sektoren. EU har dog oprettet et nyt kvotehandelssystem (ETS2), som blandt
andet omfatter transporten. Derfor er det ikke leengere retvisende at omtale
forpligtelsen som ikke-kvotesektoren. I denne rapport omtales forpligtelsen

derfor som ESR-forpligtelsen.

4 Status for danske klimamal og -forpligtelser



Forpligtelsen er indrettet som et stimal

ESR-forpligtelsen er ikke udformet pa samme made som Danmarks 2025- og
2030-mal. Derimod er forpligtelsen udformet som stimal frem mod 2030.
Det vil sige, at Danmark far tildelt et antal udledningsrettigheder for hvert ar i
perioden 2021-2030.

Udledningerne skal i princippet ligge under stimélet i samtlige ar, men reelt
har Danmark mulighed for at flytte udledningsrettigheder mellem arene. P4
den made kan forpligtelsen reelt betragtes som et budgetmal for 2021-30, hvor
Danmarks samlede udledninger skal holde sig inden for et samlet budget over
perioden.

Vi opfylder ikke ESR-forpligtelsen med nuvaerende politik

Energistyrelsen skennede i Klimastatus og -fremskrivning 2023, at redukti-
onsbehovet for at opfylde ESR-forpligtelsen var 16,1 mio. ton CO,e for hele
perioden 2021-30. Siden da har der veeret flere initiativer i Danmark og i EU,
som kan give et direkte bidrag til reduktion af udledningen i ESR-sektorerne.
Det geelder regeringens udspil om forhgjelsen af dieselafgiften og tilskud til
metanreducerende foder, samt EU-aftalen om oprettelse af et nyt kvotesystem
(ETS2) for boligopvarmning, vejtransport og mindre industri.

Aftaler og udspil kan samlet set reducere udledningen med cirka 4,9 mio. ton
CO,e over perioden fra 2021 til 2030. Det reducerer reduktionsbehovet til
cirka 11,2 mio. ton, som illustreret med den gule kurve i figur 4.6.
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Figur 4.6 Danmarks ESR-forpligtelse fra 2021 til 2030

Kilder: Klimarédet, Energistyrelsen® og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.
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Figuren viser, at Danmark allerede i 2022 begyndte at udlede mere end det
tildelte budget, og at reduktionsbehovet stiger, i takt med at vi neermer os 2030.
Detillustrerer, at det er nodvendigt med hurtige reduktioner, hvis ikke opga-
ven skal blive alt for stor i slutningen af perioden.

Det er uvist, om gasleekagen fra @sterseen skal medregnes

I efterdret 2022 indtraf flere eksplosioner pd Nord Stream-gasledningerne i
Ostersgen. Eksplosionerne medferte et leek af metan og samlet set en ekstra ud-
ledning pa 8,4 mio. ton CO,e i 2022 fra Danmarks gkonomiske zone.>* Denne
merudledning skal i princippet medregnes i Danmarks ESR-udledninger for
2022. Der var ligeledes en gaslaekage i Sveriges skonomiske zone.

Der er indledt en dialog mellem danske myndigheder, svenske myndigheder og

Europa-Kommissionen for at afklare, om Danmark og Sverige kan fa en dispen-

sation. Klima-, energi- og forsyningsministeren har udtalt, at han ikke mener, at
den ekstra udledning skal medregnes i Danmarks regnskab.5®

Hvis den ekstra udledning medregnes i Danmarks regnskab, vil den formentlig
kun have en begranset effekt pa Danmarks reduktionsbehov. Det skyldes to
mekanismer:

1. at Danmark med flere udledninger i 2022 far adgang til brug af flere LU-
LUCF-kreditter i perioden 2021-25.

2. atudledningsloftet for 2026-29 er fastsat med udgangspunkt i udlednin-
gerne i perioden 2021-23. Dermed vil flere udledninger i 2022 give Danmark
et storre tilladt budget i perioden 2026-29.

Klimaradets beregninger viser, at indregning af gaslaekagen faktisk mindsker
Danmarks reduktionsbehov med 0,1 mio. ton CO,e over perioden. Resultatet er
dog folsomt over for antagelser om, hvor hurtigt forskellige tiltag indfases, og det
er ikke usandsynligt, at leekagen i stedet kan ege Danmarks reduktionsbehov. Un-
der alle omsteendigheder ser gaslaekagen ikke ud til eendre markant pa Danmarks
samlede reduktionsbehov.

Klimaradet indregner pd nuveerende tidspunkt ikke gasleekagen fra Nordseen i
Danmarks ESR-forpligtelse, da det umiddelbart virker sandsynligt, at Danmark
kan opna en dispensation fra EU.

LULUCF-forordningen stiller krav til lagring af kulstof i jorder
og skov

Danmark er forpligtet af LULUCF-forordningen, som regulerer EU’s samlede
optag og lagring af kulstofi jorder og skov. EU har med denne forordning sat
som mal, at unionen skal nd op pé et samlet nettooptag i jorder og skov pad 310
mio. ton CO,e 12030.°° LULUCF- og ESR-forordningerne er teet forbundne, og
derfor giver det mening at se dem i sammenhzng.
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Danmark er forpligtet til at nedbringe nettoudledningen i LULUCF-sektoren
til cirka 1,1 mio. ton CO,e i2030. Heri er der korrigeret for den nye opgorelse
afkulstofrige jorder, som navnes i boks 4.2. Forpligtelsen i 2030 fastsaettes med
udgangspunkt ireferenceperioden 2016-2018, hvor Danmark havde en betyde-
lig nettoudledning pé 1,5 mio. ton CO,e om dret.

Danmark skal i modsetning til mange andre lande ikke optage flere drivhus-
gasser, end vi udleder. Vi ma altsd stadig godt have en positiv nettoudledning i
2030. Lande med store skovomrader som for eksempel Sverige og Finland havde
ireferenceperioden et samlet optag og er derfor ogsa forpligtede til at opné et
samlet optagi2030. Boks 4.5 giver en kort introduktion til LULUCF-sektoren
og reguleringen af den.

Danmark overholder LULUCF-forpligtelsen fra 2021 til 2025
LULUCF-forordningen deles op i tre perioder: 2021-2025, 2026-2029 og 2030.

Danmark opfylder forpligtelsen i LULUCF-sektoren i den forste periode fra 2021-
2025. Klimardadet har beregnet, at Danmark vil opfylde malet med cirka 26 mio.
ton LULUCF-kreditter i overskud. De overskydende kreditter for denne periode
kan imidlertid ikke overfores til de to efterfolgende forpligtelsesperioder.

Danmark skal gere mere pa LULUCF fra 2026 til 2030

Danmark ser ikke ud til at opfylde LULUCF-forpligtelsen fra 2026 til 2029 med
den nuveerende politik. Det samme geelder forpligtelseni2030. Den nye opge-
relse af arealet af kulstofrige jorder nedjusterer bdde Danmarks LULUCF-ud-
ledninger, men ogsd reduktionsforpligtelserne, som er baseret pa de historiske
udledninger fra 2016 til 2018. Udledningerne fremadrettet nedjusteres dog mere
end de historiske. Derfor mindsker den nye opgerelse isoleret set Danmarks
reduktionsbehov med 3,2 mio. ton.

Det forventes dog, at emissionsfaktorerne for kulstofrige jorder vil blive opju-
steret, hvilket formentlig vil ege reduktionsbehovet. Den forventede justering af
emissionsfaktorerne er beskrevet i boks 4.2 i afsnit 4.1.

Danmark vil med den nye opgorelse af arealet af kulstofrige jorder have et samlet
reduktionsbehov pa cirka 6,9 mio. ton CO,e i perioden 2026-29 og cirka 1,1

mio. toni2030. Figur 4.7 illustrerer de to forpligtelser fra 2026 til 2030 samt
Danmarks opfyldelse af dem med den nuvaerende politik. Forpligtelsen for 2021
til 2025 er opgjort pd en anden méade, og derfor er det ikke muligt at illustrere den
ifiguren.

Forpligtelserne for perioden 2026-29 og for aret 2030 skal overholdes hver for sig
uden mulighed for overforsel af over- eller underopfyldelse mellem perioderne.
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Boks 4.5 LULUCF-sektoren og EU’s regulering

LULUCF-sektoren omfatter nettoudledninger fra jorder og skove

Sektoren for arealanvendelse og skov kaldes LULUCF-sektoren. LULUCF star for Land Use, Land
Use Change and Forestry og omfatter kulstofoptag og -udledninger i landbrugsjorder, skove og
andre former for arealer.

Planter optager CO, som led i fotosyntesen og lagrer det som kulstof i jord og i treeer. Kulstoffet
kan omdannes til CO, igen, nar det braendes af som biomasse, nar der opstar en naturlig forrad-
nelse, eller nar kulstofrige jorder draenes.

Nar planter optager CO,, reducerer de atmosfaerens indhold af drivhusgasser og modvirker der-
med klimaforandringerne. Omvendt vil CO,-udledninger fra LULUCF-sektoren bidrage til klimafor-
andringer pa linje med CO,-udledninger fra afbreending af fossile braendstoffer.

Danmark har som et af fa EU-lande haft en udledning fra LULUCF-sektoren samlet set, hvor vi
altsa har udledt mere CO, fra jorder og skove, end der er blevet optaget. Det skyldes de betyde-
lige udledninger fra dreening af kulstofrige jorder, som ikke opvejes af optaget i de danske skove.

Principperne for LULUCF-sektoren zndres grundlzeggende fra 2026

Frem til og med 2025 reguleres LULUCF-sektoren helt overordnet ved, at udledninger og optag
for seks forskellige LULUCF-kategorier saettes i forhold til seks forskellige referenceniveauer.
Forskellen mellem referenceniveauet og udledningerne i hver kategori kaldes kulstofbalancen.
Hvis der opnas en positiv saldo for de seks kulstofbalancer, nar de leiegges sammen, optjenes der
LULUCF-kreditter, som i begreenset omfang kan modregnes udledninger i ESR-forpligtelsen. Det
vil sige, at de overskydende LULUCF-kreditter kan bruges til at kompensere for udledningerne

fra blandt andet transport og landbrug. Hvis der derimod samlet set er tale om en forringelse af
kulstofbalancen, genereres der LULUCF-debets, som skal leegges oven i ESR-udledningerne.

Opgerelsesmetoden i LULUCF-sektoren har leenge vaeret uhensigtsmaessig. Der har fx veeret
betydelige problemer med at fastseaette retvisende referenceniveauer for eksisterende skove,
hvilket er en af de seks LULUCF-kategorier. For landbrugsjorder medferte referenceprincippet, at
der kunne optjenes kreditter, nar udledninger fra kulstofrige jorder faldt pa grund af den gradvise
og naturlige nedbrydning af jordernes kulstofpuljer, uden at man ellers gjorde noget for at vad-
leegge dem.

Fra 2026 er det aftalt at anvende en helt ny og mere simpel regulering. Her skal nettooptaget
for hele LULUCF-sektoren overholde et nationalt udledningsloft fra 2026 til 2029 og et separat
reduktionsmal for aret 2030. Pa denne méade bliver LULUCF-sektorens udledninger og redukti-
onsforpligtelser opgjort nogenlunde ligesom udledningerne i alle andre sektorer.
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Figur 4.7 Danmarks LULUCF-forpligtelse fra 2026 til 2030

Anm.: Klimaradet har korrigeret klimafremskrivningen som felge af nye tal for arealet af kulstofrige jorder.

Kilder: Klimaradet og Energistyrelsen.%’

ZEndringen i reguleringsmetoden mellem perioderne 2021-25 og 2026-30

er central. Det er nemlig ikke en forventning om store fysiske @ndringer i
Danmarks jorder og skove, der er skyld i, at Danmark forventes at gé fra en stor
overopfyldelse i perioden 2021-25 til at have et veesentligt reduktionsbehov i
perioden 2026-30. Det er derimod overvejende aendringerne i reguleringsme-
toden, som er drsagen til det eendrede billede. De @ndrede reguleringsprincip-
per er beskrevet i boks 4.5.

Overskud kan flyttes mellem ESR- og LULUCF-forpligtelserne

LULUCEF- og ESR-forpligtelserne kan i en vis udstreekning anskues som én for-
pligtelse. Det skyldes, at overskud i den ene forpligtelse kan bruges til at kompen-
sere for et underskud i den anden. Det er de sakaldte fleksibilitetsmekanismer,
som gor dette muligt. Boks 4.6 beskriver fleksibilitetsmekanismerne nermere.

Danmark kommer ikke i problemer frem til 2025

Danmark forventes som navnt at opfylde LULUCF-forpligtelsen for 2021-
25 med en stor margin pa cirka 26 mio. ton CO,e. Det er dog kun muligt at
overfere maksimalt 7,3 mio. ton til ESR-forpligtelsen, mens det ikke er muligt
at overfore overskud til LULUCF-forpligtelsens gvrige perioder 2026-29 og
2030. Dette overskud betegnes som LULUCF-kreditter.
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Der er ogsd den begreensning, at LULUCF-kreditter i 2021-25 kun kan an-
vendes i det omfang, at der rent faktisk er et reduktionsbehov i ESR-sektoren i
perioden 2021-25. Hvis Danmarks ESR-udledningeri 2021-2025 bliver lavere
end forventet, kan Danmark derfor bruge tilsvarende feerre LULUCF-kreditter.

Det betyder for eksempel, at en forhgjelse af dieselafgiften fra 2025, som
regeringen har foresldet, reelt forst vil bidrage til EU-forpligtelserne fra 2026,
da en reduktioni 2025 blot giver Danmark mulighed for at benytte feerre LU-
LUCF-kreditter.

Danmarks reduktionsbehov skennes med den nuverende politik til 3,2 mio.
ton og dermed kan der kun benyttes 3,2 mio. LULUCF-kreditter.

ESR- og LULUCF-forpligtelserne analyseres under ét

ESR-forpligtelsen for 2021-30 og LULUCF-forpligtelsen for perioderne 2026-
29 0g 2030 analyseres i resten af afsnittet som én forpligtelse med ét samlet
reduktionsbehov for hele perioden fra 2021 til 2030. LULUCF-forpligtelsen
for 2021-25 betragtes som en seerskilt forpligtelse, da opfyldelsen af denne, i
modsatning til de andre, kendes med relativ stor sikkerhed.

Denne tilgang muligger en samlet analyse af ESR- og LULUCF-forpligtelserne,
som bade tager hensyn til de relevante begraensninger for overforsel af over-
skud, men som samtidig er sa simpel og intuitiv som muligt.

Reduktionsbehovet i ESR-sektoren skennes til 11,2 mio. ton CO,e, nar gaslae-
kagen fra Nordsgen ikke indregnes, mens reduktionsbehovet i LULUCF-sek-
toren for 2026-30 skeonnes til 8,0 mio. ton CO,e. Dermed skonner Klimaréddet,
atder er tale om et samlet reduktionsbehov i ESR- og LULUCF-sektorerne pa
cirka 19,1 mio. ton.

@vrige fleksibilitetsmekanismer kan bidrage til opfyldelse

Der er andre muligheder for at anvende fleksibilitetsmekanismer end overforsel
af overskud mellem forpligtelser, nér det tilbagevaerende reduktionsbehov pa
19,1 mio. ton CO,e skal opfyldes.

Danmark har mulighed for at annullere kvoter fra det eksisterende kvotesy-
stem. Vi har pa nuveerende tidspunkt allerede bundet os til at annullere 4 mio.
kvoter. Tages der udgangspunkt i dette tal, mindskes reduktionsbehovet fra
19,1til 11,9 mio. ton CO,e ved brug af LULUCF-kreditter (3,2 mio. ton CO,e)
og kvoteannulleringer (4 mio. ton CO,e). Danmark har mulighed for at annul-
lere yderligere 4 mio. kvoter frem mod 2030, men regeringen har endnu ikke
besluttet, om denne mulighed skal udnyttes.
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Boks 4.6 Fleksibilitetsmekanismer til opfyldelse af ESR- og LULUCF-forpligtelserne

Nar ESR- og LULUCF-forpligtelserne skal opfyldes, er der tre typer af fleksibilitetsmekanismer,
som kan tages i brug:

Overforsel af overskydende reduktioner. Hvis Danmark har et overskud af reduktioner i
forhold til enten ESR- eller LULUCF-forpligtelserne, kan overskuddet overferes til den anden
forpligtelse, hvis der er et udestdende reduktionsbehov.

Hvis Danmark overopfylder ESR-forpligtelsen, kan overskuddet overfares til LULUCF-forplig-
telsen i ubegranset omfang. Der er heller ikke en begreensning pa, hvilken periode i LU-
LUCF-forpligtelsen overskuddet overferes til.

Hvis Danmark overopfylder LULUCF-forpligtelsen, genereres sakaldte LULUCF-kreditter, som
kan overferes til ESR-forpligtelsen. Men disse kreditter kan kun i begraenset omfang bru-
ges til at opfylde ESR-forpligtelsen. Danmark har maksimalt adgang til at modregne 7,3 mio.
LULUCF-kreditter i ESR-forpligtelsens udledninger i perioden 2021-2025 og en tilsvarende
maengde i perioden 2026-2030. Kreditter optjent i 2021-2025 kan kun bruges til at deekke
underskud i ESR-forpligtelsen i samme periode, og kun hvis der samlet set er et reduktions-
behov i ESR-forpligtelsen i denne periode.

Kvoteannulleringer. Danmark kan mindske reduktionsbehovet med op til 8 mio. ton CO,e

ved at annullere en tilsvarende meengde kvoter fra EU's eksisterende kvotesystem. Kvoterne
annulleres fra den pulje af kvoter, som Danmark alternativt kan seelge pa auktion. Danmark
har allerede besluttet at annullere de faerste 4 mio. kvoter. Regeringen skal inden udgangen
af 2024 tage stilling til, om Danmark vil annullere 1,6 mio. flere kvoter, end vi allerede har gjort.
Beslutningen om de sidste 2,4 mio. kvoter skal tages inden udgangen af 2027.

Keb af udledningstilladelser i andre EU-lande. Danmark har mulighed for at kebe udlednings-

tilladelser fra andre landes forpligtelser i ESR-sektoren, hvis et andet land har et overskud af
reduktioner i forhold til sin egen forpligtelse.
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opfyldelse af land- og skovbrugssektorens mal bidrager til
EU-forpligtelserne

Regeringen vil opfylde land- og skovbrugssektorens reduktionsmal med en drivhus-
gasafgift pa landbruget. Det vil bidrage vaesentligt til opfyldelsen af EU-forpligtel-
serne, men vil ikke nedvendigvis veere nok. Opfyldelsen af malet for land- og skov-
brugssektoren kreever en reduktion pa 3,0 mio. ton CO,e i 2030, hvis regeringens
udspil om tilskud til metanreducerende foder indregnes.

Hvor meget opfyldelse af landbrugsmalet vil bidrage til opfyldelse af forpligtelserne,
aftheenger i hoj grad af, hvor hurtigt reduktionerne indfases. Som eksempel kan
naevnes, at et tiltag med en reduktionseffekt pa 0,5 mio. ton arligt vil mindske redukti-
onsbehovet i ESR-sektoren akkumulereret set med 2,5 mio. ton, hvis det indfases fra
2026, mens det kun vil bidrage med 0,5 mio. ton, hvis det indfases fra 2030.

Tabel 4.10 giver overblikket over udregningen af reduktionsbehovet. Klimaradet har i
tabellen antaget, at de 3,0 mio. ton indfases eksponentielt frem mod 2030. Der ligger
flere nye teknologier i landbrugsaftalens udviklingsspor, og en eksponentiel indfasning
er en normal antagelse for nye teknologier.5® Udtagning af kulstofrige jorder og andre
afaftalens tiltag tager desuden erfaringsmeessigt lang tid, da flere jordejere skal inddra-
ges og eventuelle nabo- og miljeproblemer skal lgses, inden jorderne kan vadlegges.>

Med en eksponentiel indfasningsprofil kan opfyldelse af landbrugsmalet bidrage med
en reduktion i ESR- og LULUCF-sektorerne pé cirka 6,6 mio. ton CO,e over perioden
frem til 2030. Det vil nedbringe reduktionsbehovet i forhold til EU-forpligtelserne

til 5,3 mio. ton CO,e. Jo hurtigere reduktionerne sker, des mere vil de bidrage til at
opfylde forpligtelserne.

Det er i sidste ende et politisk valg, hvor hurtigt reduktionerne skal gennemfores. Det
vil formodentlig veere muligt at gennemfore en indfasningsprofil, der bringer redukti-
onsbehovet fra 5,3 mio. ton ned under 4. Dermed vil kvoteannullering kunne lukke det
sidste hul.

Vi ber ikke satse pé at kebe andre landes udledningsrettigheder

Det resterende reduktionsbehov pa cirka 5,3 mio. ton kan opfyldes ved at iveerkseette
yderligere nationale reduktionstiltag. Det kunne for eksempel veere en hurtig indfas-
ning af drivhusgasafgiften pédlandbrugsproduktionen eller hojere afgifter i transport-
sektoren.

Danmark har ogsad mulighed for at kebe ekstra udledningsrettigheder fra andre lande.
Men der vil neeppe vere mange rettigheder at kebe, og dem der selges, kan vise sig at
blive presset hejt op i pris. Det skyldes, at de fleste EU-lande, ligesom Danmark, skal
arbejde hérdt for at opfylde deres forpligtelser. Det viser en nylig rapport fra Det Euro-
paiske Miljeagentur.6!

Klimaradet har ikke vurderet klimaeffekten af at kebe udledningsrettigheder, men

alene pa grund af den forventede pris er det ikke tilradeligt at satse pd denne mulighed
til at opfylde den danske forpligtelse.
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Mio. ton CO,e Forpligtelse Udledninger Reduktionsbehov
ESR-sektoren (2021-2030) 2681 279,2 1.2
LULUCF-sektoren (2026-2029) 31 10,8 6,9
LULUCF-sektoren (2030) 0,6 21 11

Samlet reduktionsbehov med vedtagne virkemidler 19,1

Bidrag fra fleksibilitetsmekanismer

LULUCF-kreditter (fra 2021-2025) -3,2
Besluttede kvoteannulleringer -4,0
Samlet reduktionsbehov fer yderligere tiltag 1,9

Bidrag fra yderligere tiltag

Opfyldelse af land- og skovbrugssektorens reduktionsmal -6,6
Reduktionsbehov efter yderligere tiltag 53
Tabel 410 Danmarks reduktionsbehov i ESR- og LULUCF-forpligtelserne
Anm.: | beregningen af bidraget fra opfyldelsen af land- og skovbrugssektorens reduktionsmal er det antaget, at en overopfyldelse af

LULUCF-forpligtelsen i aret 2030 kan overfares til ESR-forpligtelsen. Det fremgéar dog ikke helt entydigt af forordningerne, om det
er den korrekte fortolkning, og Klimaradet har ikke veeret i stand til at fa afklaret spergsmalet pa anden vis. Hvis det ikke er muligt
at overfere overskuddet, vil reduktionsbehovet i tabellen veere cirka 0,8 mio. ton sterre.

Kilder: Klimarédet og Energistyrelsen.s®

Kvoteannullering er en mulighed

Danmark kan som naevnt velge at annullere op til 4 mio. kvoter yderligere som
led iat opfylde EU-forpligtelserne. Regeringen skal inden udgangen af 2024
tage stilling til, om Danmark vil annullere 1,6 mio. flere kvoter, end vi allerede
har gjort. Beslutningen om de sidste 2,4 mio. kvoter skal tages inden udgangen
af2027.

Klimaradet har tidligere frarddet, at Danmark benytter kvoteannulleringer.5?
Radets argument var dels, at klimaeffekten var meget usikker og forst kom langt
ude i fremtiden, og dels at kvoteannulleringer ikke bidrager til at omstille det
danske samfund i retning af det langsigtede mal om klimaneutralitet.

I Statusrapport 2023 skrev Klimaradet, at de seneste reformer af kvotemar-
kedet betyder, at klimaeffekten ved kvoteannulleringer vil komme tidligere,
end de ville for reformerne. Preemisserne for Klimarddets tidligere anbefaling
om ikke at annullere kvoter til opfyldelse af EU-forpligtelserne er saledes ikke
leengere fuldt geeldende.
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Der er argumenter bade for og imod kvoteannullering

Med de seneste reformer af kvotemarkedet er der argumenter bade for og imod
kvoteannullering. I tabel 4.11 sammenlignes muligheden for at annullere kvo-
ter med at iveerkseette yderligere nationale tiltag. I tabellen er det antaget, at der
annulleres 4 mio. kvoter, som er det maksimalt tilladte, udover de 4 mio., som
Danmark allerede har annulleret.

De vaesentligste argumenter for kvoteannullering er:

Pris. Annullering af kvoter er formodentlig billigere end tilsvarende nationale
tiltag.

Forsikring. Annullering af kvoter kan veere en forsikring mod at skulle lave pa-
nikreduktioner i sidste gjeblik, hvis forpligtelsen bliver svaer at na. Hvis kvo-
teannullering skal fungere som forsikring, kreever det dog, at de annullerede
kvoter ikke tages i betragtning, nar opfyldelsen af forpligtelsen planleegges.

De vaesentligste argumenter imod kvoteannullering er:

Neutralisering. Der er risiko for, at reduktionseffekten af kvoteannulleringen
neutraliseres ved en fremtidig revision af kvotesystemet, s& annulleringen
ikke hjeelper klimaet.

Foregangsland. Annullering af kvoter kan harmonere darligt med Danmarks
ambition om at vaere et grent foregangsland.

Klimaradet forholder sig neutralt til muligheden for at annullere
kvoter

Der er valide argumenter for, at bade yderligere nationale tiltag og kvoteannul-
lering kan vaere den bedste vej til opfyldelse af ESR- og LULUCF-forpligtel-
serne. Er det for eksempel vigtigst, at der er fuld sikkerhed for klimaeffekten,
eller at det er den billigste samfundsekonomiske losning? Det er i sidste ende en
politisk afvejning, hvilke argumenter der vejer tungest.

Klimaradet giver i denne rapport ikke en egentlig anbefaling i spergsmaélet om
kvoteannullering. I stedet har radet belyst de vaesentligste argumenter for og
imod kvoteannullering. Hvis man vealger ikke at annullere kvoter, er det dog
vigtigt at veere bevidst om, at det eger behovet for hurtig og markant handling,
iseerilandbruget.

Reduktionsbehovet i ESR- og LULUCF-sektorerne er behzaeftet
med stor usikkerhed

Fremskrivningen af udledningerne i ESR- og LULUCF-sektoren er forbundet
med stor usikkerhed. Det geelder seerligt i LULUCF-sektoren, hvor der flere
gange tidligere er set eksempler p4, at fremskrivningen er &ndret veesentligt fra
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Nationalt tiltag pa 4,0 mio. ton Annullering af 4,0 mio. kvoter

Europeeisk
reduktionseffekt

Forsinkelse

Samfundsekonomisk
omkostning

Omkostning for staten

Sikkerhed for klimaeffekt

Tidspunkt for beslutning

Tabel 411

Anm:

4,0 mio. ton.

Umiddelbart er der ingen forsinkelse mellem tiltag og
effekt pa udledninger.

Afhaenger af tiltaget. Hvis man er villig til at acceptere en
veesentlig strukturel omstilling i landbruget, kan det po-
tentielt vaere relativt billigt. Hvis reduktionerne i stedet
skal findes i fx transportsektoren kan det blive meget
dyrere. Fx er skyggeprisen for yderligere reduktioner i
vejtransporten af regeringen beregnet til 3.400 kr.%* Dog
skal besparelsen modregnes, hvis tiltaget alligevel skal
gennemfores senere.

Det afheenger af tiltaget, om staten, borgere eller er-
hverv baerer den samfundsekonomiske omkostning.

Hvis tiltaget vedtages og implementeres fuldt ud, vil der
veere stor sikkerhed for klimaeffekten. Men der vil veere
en implementeringsrisiko for mange tiltag.

Afhaenger af tiltaget. Jo senere et tiltag implementeres,
jo mindre samlet effekt.

Cirka 30-50 pct. mere end de 4,0 mio. ton pa grund af
reglerne for Markedsstabiliseringsreserven.*

Pa grund af et overskud af kvoter i kvotesystemet vil der
formentlig vaere en forsinkelse pa flere ar, fer annullerin-
gen for alvor reducerer udledningerne.**

Kvoteannullering koster kvoteprisen, som er steget
betragteligt de seneste ar. Den ligger i skrivende stund
pa ca. 600 kr. pr. ton og forventes at stige til 750 kr. frem
mod 2030.

Omkostningen for staten er lig den samfundsekonomi-
ske omkostning.

Der er risiko for, at Danmarks annullerede kvoter neu-
traliseres, nér reglerne i kvotesystemet revideres igen
senere.***

Skal tages inden udgangen af 2024 for de ferste 1,6 mio.
ton. og inden udgangen af 2027 for de resterende 2,4
mio. ton.

Sammenligning af yderligere nationale tiltag og yderligere kvoteannulleringer

*Jf. beregninger i Klimaradets kvotemarkedsmodel. Den ekstra effekt skyldes, at annulleringen far markedet til at spare flere

kvoter op, hvoraf en del efterfelgende slettes i Markedsstabiliseringsreserven.

Anm. 2:

**Se Klimaradet, Det oppustede CO,-kvotesystem, 2017, for forklaring af forsinkelseseffekten ved kvoteoverskud.

Se Europa-Kommissionen® for seneste opgerelse af det samlede kvoteoverskud.

Anm. 3:
Kilde:

***Eor uddybning af dette argument, se Klimaradet, Det oppustede CO,-kvotesystem, 2017.
Klimaradet.

ar til ar, og at der har veeret uoverensstemmelser mellem fremskrivningerne og
de faktiske udledninger.

Som beskrevet i afsnit 4.1 er der en betydelig chance for, at skovenes fremtidige
CO,-optag kan veere storre end forventet i klimafremskrivningen. I fremskriv-

ningen antages det, at mange af de gamle skove hugges ned for at lave treepro-
dukter. Hvis skovforvalterne forsetter med at hugge skovene i mindre grad end
forventet, kan det reducere reduktionsbehovet vasentligt over perioden 2021-

30. Pd den anden side forventes emissionsfaktorerne for kulstofrige jorder at
blive opjusteret. Det kan pavirke reduktionsbehovet i den anden retning.

Pa transportomrédet er der ogsd usikkerheder, som kan pavirke reduktionsbe-
hovet betydeligt. P& den ene side er udledningerne fra greensehandlen poten-
tielt undervurderede. Pa den anden side vil udrulningen af elbiler formentlig ga

hurtigere end forventet i den nuverende klimafremskrivning.
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Energieffektiviseringsdirektivet

Der er behov for flere indsatser, hvis forpligtelser i energieffekti-
viseringsdirektivet skal opfyldes

EU’s direktiv om energieffektivitet har til formal at forbedre energieffektivite-
ten og reducere energiforbruget i EU’s medlemslande. Direktivet omfatter det
samlede energiforbrug og deekker derfor forskellige sektorer som el- og fiern-
varme, industri, bygninger og transport. I marts 2023 blev der indgéet en aftale
om revision af direktivet, som haever ambitionsniveauet veesentligt.®

Direktivet indeholder en bindende forpligtelse for hele EU om, at det endelige
energiforbrugi2030 skal reduceres med 11,7 pct. forhold til EU’s referen-
ce-scenarie for 2030. Det betyder, at det samlede energiforbrug i EU skal
nedbringes til 763 mio. ton oliezekvivalenteri2030.

Dertil indeholder direktivet et vejledende mal om, at ogsd EU’s primare ener-
giforbrug tilsvarende skal nedbringes med 11,7 pct. Forskellen pd endeligt og
primeert energiforbrug er, at endeligt energiforbrug udtrykker energiforbruget
leveret til slutbrugerne, mens primart energiforbrug udtrykker det samlede
energiforbrug, inklusive energitabet i forbindelse med udvinding, raffinering og
konvertering.

Danmark er underlagt tre bindende forpligtelser i direktivet, som der i dette
afsnit gores status pa:

Energispareforpligtelsen. Medlemslandene skal opna arlige besparelser i
det endelige energiforbrug pa 0,8 pct. fra 2021 til 2023, 1,3 pct. fra 2024 til
2025,1,5 pct. fra 2026 til 2027 og 1,9 pct. fra 2028 til 2030.

Bidrag til EU’s overordnede energieffektiviseringsmal. Medlemslandene
skal give et tilstraekkeligt bidrag til EU’s overordnede energieffektivise-
ringsmal. Ifelge en formel fra Europa-Kommissionen skal Danmark reducere
sit endelige energiforbrug med mindst 10,9 pct. i forhold til 201618 for at
levere et tilstraekkeligt bidrag.

Mal for den offentlige sektors energiforbrug. Hvert medlemsland skal sikre,
at energiforbruget i den offentlige sektor arligt reduceres med 1,9 pct. i
perioden 2024 til 2030.

Energieffektiviseringsdirektivet indeholder dertil en raekke vejledende mal
og ovrige indsatser. Disse behandles ikke naermere i afsnittet, som alene ser pa
bindende forpligtelser for Danmark.
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2021 2022 2023 2024 2025 2026

Nedvendige nye arlige energibesparelser 0,8 0.8 0.8 1.3 1.3 15
ift. endeligt energiforbrug 2017-19 (pct.)

Akkumulerede besparelser (PJ) B 15 29 52 82 122
Tabel 412 Danmarks energispareforpligtelse
Kilder: Europa-Kommissionensé og Klimaradet.

Danmark skal spare 385 PJ frem mod 2030

Energispareforpligtelsen forpligter Danmark til arligt at opnd nye energibespa-
relser. Forpligtelsen beregnes som en andel af det endelige energiforbrug i pe-
rioden 2017 til 2019. Tabel 4.12 viser, hvor store energibesparelser Danmark
skal opnd i de enkelte ar frem til 2030.

Den seneste udvikling peger pa for fa energibesparelser

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet offentliggjorde i maj 2021 en opge-
relse, der viste, at man pa daveerende tidspunkt forventede at opné en akkumu-
leret besparelse pd 346 PJ over perioden 2021-30." Tallet er séledes lidt mindre
end forpligtelsen pa de 385 PJ, som er angivet i tabel 4.12.

Den sdkaldte erhvervspulje var ifelge opgerelsen kilde til 191,5 PJ ud af den
samlede besparelse pd 346 PJ. Puljen forventedes dermed at bidrage med mere
end halvdelen af de samlede besparelser. Det har imidlertid vist sig, at udbeta-
lingen fra erhvervspuljen har veaeret mindre end forventet i opgerelsen fra 2021.
Her var forventningen, at der samlet set ville veere en samlet udbetaling pa cirka
1,2 mia. kr.i2021 og 2022. Men reelt har der kun veeret en samlet udbetaling
pa knap 0,4 mia. kr.5®

Klimaradet har fiet lavet en analyse, der viser, hvor meget den mindre udbe-
taling fra erhvervspuljen kan betyde for energispareforpligtelsen.®® Hvis det
forudsettes, at deri 2023 og 2024 ogsa er en mindre udbetaling fra erhvervs-
puljen, kan det reducere Danmarks forventede akkumulerede energibesparelse
tilca. 270 PT12030. Det giver sdledes et reduktionsbehov pa cirka 115 PJ.

Der kan veere mange andre ting, som pavirker energispareforpligtelseniden
ene eller den anden retning. Klimaradet har ikke lavet en detaljeret opdate-
ret opgorelse af de forventede energibesparelser. Dog tyder meget p4, at der
kan vaere behov for en del flere energibesparelsestiltag, hvis forpligtelsen skal
opfyldes.
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2027

15

170

2028

1.9

230

2029

1.9

302

2030

1.9

385
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Kommissionen fastsaetter hvert lands bidrag

EU’s medlemslande skal fastseette nationale energieffektivitetsbidrag med henblik
paifellesskab at nd EU’s overordnede energieffektivitetsmal. Medlemslandene
kan fastsaette deres bidrag pa baggrund af en formel udarbejdet af Europa-Kom-
missionen eller selv veelge fastsaettelsesmetoden, som dog skal resultere i et bidrag,
der maksimalt kan veere 2,5 pct. lavere, end hvis formlen var blevet anvendt.

Kommissionen vurderer, om medlemsstaternes samlede bidrag som minimum
svarer til EU’s overordnede bindende méal. Hvis Kommissionen konkluderer,
at bidragene er utilstraekkelige, forelaegger den hver medlemsstat et korrigeret
vejledende nationalt energieffektivitetsbidrag.

Danmark skal reducere det endelige energiforbrug med 10,9 pct.

Danmark skal ifelge Kommissionens formel reducere det endelige energiforbrug
med 10,9 pct. Det svarer til, at energiforbruget skal reduceres til 574 P].7° I Klima-
status og -fremskrivning 2023 forventer regeringen, at Danmark vil reducere det
endelige energiforbrug til 552 PJi2030. Det vil sige, at energiforbruget ser ud til
at blive reduceret tilstreekkeligt til, at Danmark lever op til forpligtelsen.

Energiforbruget i den offentlige sektor skal reduceres med
1,9 pct. arligt

Danmark skal ifolge energieffektiviseringsdirektivet reducere energiforbruget i
den offentlige sektor med 1,9 pct. arligt fra 2024 til 2030. I Klimastatus og -frem-
skrivning 2023 forventer regeringen dog, at energiforbruget i offentlig service vil
stige med 0,9 pct. i gennemsnit om dret i perioden 2024 til 2030.

Afgrensningen af den offentlige sektor i energieffektiviseringsdirektivet svarer
ikke en-til-en til posten offentlig service i klimafremskrivningen. Den forventede
udvikling indikerer dog, at der kan veere behov for en veesentlig merindsats i den
offentlige sektor, hvis forpligtelsen skal opfyldes.

Direktivet for vedvarende energi

Danmark har tilstreekkeligt med vedvarende energi

EU’s reviderede direktiv for vedvarende energi seetter som mal, at andelen af
vedvarende energiienergiforbruget skal veere mindst 42,5 pct. 12030 for EU som
helhed. Denne malsatning er ikke udmentet i specifikke nationale forpligtelser. I
stedet skal medlemsstaterne redegore for, at deres bidrag til det feelles EU-mal er
tilstraekkeligt ambitiest. Hvis EU samlet set ikke ser ud til at nd malet, er det Kom-
missionens opgave, med udgangspunkt i forskellige parametre, at vurdere, hvilke
medlemslande der ikke bidrager nok til det feelles mél og anmode disse lande om
at gore mere.”!
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Danmarks andel af vedvarende energi skal folge et minimumsspor for stig-
ningen mellem forpligtelsen for 2020, der for Danmark er en andel pa 30 pct.,
og bidraget til det feelles EU-mal i 2030. Et tilstreekkeligt bidrag fra Danmark
forventes at veere cirka 55 pct.i2030. P4 den baggrund skal Danmark opné en
andel af vedvarende energi pd 35 pct.12022, 43 pct.12025 0og 48 pct.i12027.72

Danmark forventes med Kiimastatus og -fremskrivning 2023 at opnd en andel
af vedvarende energi pd 46 pct.i2022, 53 pct. 12025, 59 pct. 12027 og 71 pct.
i2030. Danmark ser dermed ud til at levere et tilstreekkeligt bidrag til EU’s
overordnede mal.

Der er nok vedvarende energi i transporten...

Direktivet for vedvarende energi fastsetter et forpligtende nationalt mal om
enten en andel af vedvarende energi i transportsektorens energiforbrug pa
mindst 29 pct. 12030 eller en reduktion pa 14,5 pct. af CO,-intensiteten i trans-
porten. Landene kan selv veelge, hvilken af de to graenser de vil opfylde.

Danmark forventes med Klimastatus og -fremskrivning 2023 at opna en andel af
vedvarende energi i transporten pd 41 pct.12030. Forpligtelsen ser dermed ud
til at blive opfyldt.

Der er derudover angivet forpligtelser for forbruget af avancerede biobrend-
stoffer. Disse skal mindst udgere 1 pct.12025 og 5,5 pct. 12030 af transport-
sektorens energiforbrug. I det reviderede direktiv er der indsat en mulighed
for medlemsstaterne til at medregne al biogas indfert i gasnettet, uanset om
biogassen er brugt til opvarmning, industri eller breendstof’i transporten.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets forelobige vurdering, at Dan-
mark vil kunne efterleve forpligtelsen om avancerede biobrendstoffer i trans-
portsektoreni2025 og 2030 som folge af muligheden for at medtelle indfering
afbiogas i gasnettet.”® Klimaradet er umiddelbart enige i den vurdering.

...0g i opvarmningen

Direktivet for vedvarende energi angiver en forpligtende arlig forhejelse af
andelen af vedvarende energii energiforbruget til opvarmning og keling pa 0,8
procentpoint i perioden 2021-25 og 1,1 procentpoint i perioden 2026-30. Dog
halveres forpligtelsen til en arlig forhejelse ved en andel af vedvarende energi pa
mere end 50 pct. og bortfalder ved en andel pd mere end 60 pct.

Danmarks andel af vedvarende energi i energiforbruget til opvarmning og
koling forventes med Klimastatus og -fremskrivning 2023 at stige fra 51 pct. i
2020til 77 pct.12030.1 de ar, hvor andelen forventes at veere under 60 pct.,
forventes den drlige stigningstakt at veere mere end 1,1 procentpoint, hvormed
forpligtelserne forventes at blive opfyldt.
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Bygningsdirektivet

I EU’s bygningsdirektiv stilles der krav til medlemslandene vedrerende energi-
renovering af 1) bygninger, som anvendes til boligformal, og 2) bygninger, som
anvendes til andre formal.”

Energiforbruget skal reduceres i boliger i Danmark

De centrale krav til boliger er, at det primeere energiforbrug pr. kvadratmeter
for boligmassen som helhed skal reduceres med 16 pct.i2030 og med 20-22
pct. 12035 i forhold til energiforbrugeti2020 og at mindst 55 pct. af denne
reduktion opnés gennem renovering af boliger med de darligste energimaerker.

Andre bygninger med de laveste energimeaerker skal loftes

For ovrige bygninger fastsattes to graenser for det beregnede energibehov til
opvarmning (i kWh pr. kvadratmeter). Den forste greense kaldes 16-procents-
greensen, og udregnes som det energibehov, som 16 pct. af bygningsbestanden
12020 ligger over. Den anden graense kaldes 26-procentsgransen, og udreg-
nes tilsvarende. Kravet er, at der i 2030 ikke mé veere nogle bygninger med et
beregnet energibehov, der er hojere end 16-procentsgraensen, ogat deri2033
ikke ma vaere nogle bygninger med et beregnet energibehov, som er hojere end

26-procentsgraensen. Der er dog en reekke muligheder for at undtage bygninger.

Klimaradet har ikke pd nuveerende tidspunkt veeret i stand til at vurdere udsig-
terne til at opfylde disse forpligtelser, men opfordrer regeringen til fremleegge
en status herfor.

4 Status for danske klimamal og -forpligtelser



147

4.4 \Vurdering af de langsigtede
forpligtelser

Danmark har et langsigtet mal om klimaneutralitet i 2050. Regerin-
gen har en ambition om at fremrykke malet til 2045 og at opna 110
pct. reduktion i 2050. Regeringen har endnu ikke fremlagt en plan
for det langsigtede klimamal, men der er behov for en fremsynet
indsats, hvis klimamalene skal nas. EU’s klimaregulering kan hjaelpe
Danmark godt pa vej. Der er dog formodentlig behov for en starre
dansk indsats i seerligt land- og skovbrugssektoren.

Klimaloven kraever klimaneutralitet i 2050

Den nuverende klimalov fastsetter nationale reduktionsmal for 2025, 2030 og
2050. Det langsigtede mal er, at Danmark skal veere et klimaneutralt samfund se-
nesti2050. Ifelge klimaloven skal regeringen mindst hvert femte dr fastsette et nyt
klimamal med et tidrigt perspektiv. I 2025 skal der senest settes et mal for 2035.

Regeringen vil fremrykke malet

Iregeringsgrundlaget foreslar regeringen at fremrykke malet om klimaneutrali-
tet fra 2050 til 2045 og seette et mal om 110 pct. reduktioni2050. Sidstnevnte
kaldes ogsd et klimapositivt samfund, hvilket vil sige, at der optages flere driv-
husgasser, end der udledes. Tabel 4.13 viser de nuverende mal og regeringens
foreslaede mal.

Det nye 110-procentsmal kreever yderligere negative udledninger pa 8 mio. ton
CO,e sammenlignet med malet om klimaneutralitet. Det viser tabellen.

2025 2030 2050 2045 2050
Grundlag Klimaloven ‘ Regeringsgrundlaget
Klimamal (reduktion ift. 1990, pct.) 50-54 70 100 ‘ 100 110
Klimamal (udledningsniveau i malar, mio. ton CO,e) 39-36 24 0 0 -8
Tabel 413 Danmarks nationale mal om reduktion af drivhusgasudledninger
Kilder: Klimaréadet, Energistyrelsen’® og Regeringen.”®
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Klimafremskrivningen forudsiger 70 pct. reduktion i 2035

Energistyrelsens Klimastatus og -fremskrivning 2023 fremskriver Danmarks
drivhusgasudledninger frem til 2035. Derfor er det sveert at sige noget handfast
om, hvor langt Danmark er fra at opnd malet om klimaneutralitet.

Fremskrivningen forventer, at Danmarks udledninger uden yderligere tiltag vil
vare reduceret med cirka 70 pct. i 2035, nar der justeres for den nye opgorelse
af’kulstofrige jorder. Dermed er der stadig et godt stykke vej til klimaneutrali-
tet. Helt konkret skal udledningerne nedbringes med yderligere 23 mio. ton.

2025- 0g 2030-malene er skridt pa vejen mod klimaneutralitet

Danmarks kortsigtede mal for 2025 og 2030 udger vigtige skridt mod opnéel-
sen af det langsigtede mal om klimaneutralitet. Opfyldes disse kortsigtede mal
ikke, indebeerer det en risiko for realiseringen af de langsigtede mal. Det vil ogsa
veare en risiko, hvis de kortsigtede mél er baseret pé kortsigtede losninger, der
ikke bidrager afgerende til udviklingen af et klimaneutralt samfund.

Fordi der er behov for lesninger, der peger mod klimaneutralitet pa lang sigt,

er det vigtigt, at der indferes en drivhusgasafgift pa landbruget, samt at der
lebende foretages genbesog af aftalen om en CO,-afgift for industrien, sa det sik-
res, at afgiftsniveauet er tilstreekkeligt hojt til at drive den nedvendige udvikling.

EU’s klimaregulering kan hjeelpe Danmark godt pa vej

EU har som den danske klimalov et méal om klimaneutralitet i 2050. Det bety-
der, at EU ma formodes at indfere den nedvendige regulering, der sikrer, at
unionen som helhed nér sit mal. I de sektorer, hvor der udstedes kvoter, vil der
nappe vare kvoter tilbage i 2050. Det gaelder energiforsyningen, industrien
og vejtransporten. Med de nuvaerende regler udstedes den sidste kvote i ETS1
omkring 2040 og omkring 2045 i ETS2. Danmark behever derfor umiddelbart
ikke selv at gore noget pa disse omréder.

Men selv om EU som helhed bliver klimaneutral i 2050, kan der godt veere
enkeltlande, der ikke bliver det. Et kvalificeret geet er, at lande med meget
landbrug vil fortsette med at have positive nettoudledninger, der kompenseres
aflande med negative udledninger. Sidstnaevnte kunne oplagt veere lande med
meget skov. Danmark vili 2050 formodentlig stadig have en betydelig land-
brugssektor, og derfor kan vi veere et af de lande, der star tilbage med positive
udledninger, hvis vi udelukkende baserer os pa EU’s regulering og forpligtelser.

Det er endnu uvist, hvordan EU fremadrettet vil regulere landbrugs- og skov-
sektoren. Bliver det med nationale forpligtelser, som kraever national regu-
lering for at blive opfyldt, eller med feelleseuropeeisk regulering i form af fx et
kvotesystem, som kapitel 3 nevner som en mulighed?
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110 pct.i 2050 kraever ekstraordineer dansk indsats

Arbejdsdelingen mellem europzisk og national klimapolitik er i skred i disse ar,
hvor pendulet svinger mod europaisk regulering. Men som navnt ovenfor, kan
det nuvaerende danske mal om klimaneutralitet potentielt kraeve danske tiltag,
der gér leengere end de europziske.

Hvis Danmark fremrykker sit méal om klimaneutralitet og indferer et mal pa
110 pct. i 2050, forsteerkes denne konklusion. S vil Danmark ikke kunne nejes
med den europzeiske regulering. Helt konkret vil det formodentlig veere ned-
vendigt med betydelig stotte til negative udledninger for at optage de ekstra 8
mio. ton, det kreever at ga fra klimaneutralitet til 110 pct.

Kvotehandelssystemet kan blive klimaneutralt i 2040’erne

EU’s eksisterende kvotehandelssystem (ETS1) er i 2024 blevet udvidet, sd det
udover energi, industri og luftfart ogsd omfatter udledninger fra sefart, mens
der fra 2027 oprettes et nyt kvotehandelssystem (ETS2), som kommer til at
omfatte vejtransporten, individuel opvarmning og dele af industrien, som tidli-
gere var undtaget ETS1.

Mere end halvdelen af Danmarks udledninger forventes med de nye udvidelser
at veere omfattet af EU’s kvotehandelssystem i 2027, nar ETS2 traeder i kraft.
Det er primeert udledningerne fralandbrug og LULUCEF, som ikke vil veere
omfattet.

Som nzevnt ovenfor bliver de sidste kvoter udstedt i midten af 2040’erne, og
kvotehandelssystemet vil derfor drive de danske udledninger i de kvoteomfat-
tede sektorer mod nul. EU’s kvotehandelssystem kan séledes give et markant
bidrag til mélet om et klimaneutralt Danmark.

Landbruget er ogsa det store udestaende i EU

Land- og skovbrugssektorerne er de eneste storre sektorer, som ikke er omfat-
tet af EU’s kvotehandelssystem eller anden effektiv klimaregulering. Ligesom
iDanmark er en af de storste udfordringer for opfyldelse af de langsigtede Kkli-
mamal derfor at fa vedtaget en effektiv regulering af udledningerne fralandbrug
og skov.

Da kvotehandelssystemet langt hen ad vejen vil drive de kvoteomfattede sek-
torer mod klimaneutralitet, ber fokus for Danmarks langsigtede klimapolitik
seerligt veere pd de udledninger, som ikke er omfattet af en effektiv regulering
fra EU. Det vil primeert sige land- og skovbrugssektorerne.

Det er derfor vigtigt for de langsigtede klimamal, ligesom for 2030-malet, at der
bliver vedtaget en effektiv og tilstreekkeligt hoj drivhusgasafgift pa landbruget.
Kommissionen underseger dog ogsd muligheden for at oprette et nyt kvotesy-
stem for landbruget. Hvis det fores ud i livet, kan det gore Danmarks udfor-
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dring ilandbruget mindre. Et kvotesystem for landbruget har dog umiddelbart
lange udsigter. Danmark nér derfor bedst sine forpligtelser ved at ga forrest og
implementere en afgift pd udledningerne i landbruget. Perspektiverne for en
europeaisk regulering af landbruget er uddybet i kapitel 3.

Klimaradet kommer med analyse af de langsigtede klimamal

De gaeldende klimamal for 2025 og 2030 samt det kommende klimamal for
2035 er alle skridt pd vejen mod det langsigtede mal om klimaneutralitet.

Klimaradet kommer senere pa dret med en analyse af perspektiverne for det
langsigtede mal om klimaneutralitet samt regeringens ambition om at gge malet
12050 til 110 pct. Analysen skal danne baggrund for en efterfolgende analyse,
der skal radgive regeringen om fastsattelsen af det kommende 2035-mal.
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Det handler kapitlet om

Klimapolitikken skal bade rette sig frem mod 2030...

Dansk klimapolitik skal rette sig mod en reekke forskellige malsaetninger frem mod 2030. Danmark
har nationale klimamal for 2025 og 2030, og samtidig er Danmark underlagt forpligtelser fra EU.
Kapitel 4 har givet en status pa, hvordan det gar med at nd malene, mens dette kapitel giver
Klimaradets anbefalinger til klimapolitikkens vigtigste prioriteter i fornold til at na malene.

Klimaradet peger pa behovet for at understatte klimapolitikken med monitorering og implemen-
tering af allerede vedtagne tiltag, regulering af landbrugets udledninger og regulering af trans-
portens udledninger for at komme i mal frem mod 2030.

(oo o3

Implementering og

e e Regulering af landbruget

Regulering af transporten

Figur 541 Vigtige klimapolitiske fokusomrader til at na klimamalene frem mod 2030

...0g have et bredere og lzengere perspektiv

Dansk klimapolitik skal ogsa rette sig mod det leengere perspektiv. Pa leengere sigt skal Danmark
veere et klimaneutralt og formentlig senere hen et klimapositivt samfund, hvor vi samlet set opta-
ger mere CO,e, end vi udleder. Det er en enorm udfordring, der allerede nu skal planleegges efter.
Danmark har en ambition om at vaere et foregangsland pa klimaomradet, og vi har mange mulig-
heder for at mindske udledningerne af drivhusgasser, ogsa uden for Danmarks greenser. Derfor
skal klimapolitikken rette sig mod et bredere og mere globalt perspektiv.

Klimaradet peger pa behovet for at reducere klimaaftrykket fra danskernes forbrug, begraense
brugen af biomasse, styrke de globale rammer og udbygge med vind- og solenergi. Det er vigtige
prioriteter i klimapolitikken i et bredere og laeengere perspektiv.

Globale rammer Klimabelastende forbrug Biomasse og arealer Udbygning af gren strem

Figur 5.2 Vigtige klimapolitiske fokusomrader i et bredere og laengere perspektiv
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Kapitlets konklusioner

Politik til at nd klimamalene frem mod 2030

- Implementering og monitorering. Folgende understettende tiltag skal styrke monitorering og implementering
af allerede vedtagne tiltag:

CO,-afgiften i industrien bar genbesages snarest, sa det sikres, at den ferer til de forventede reduktioner.

Datagrundlaget for opgerelsen af Danmarks LULUCF-udledninger ber geres mere robust for at reducere
usikkerhederne i opgerelsen.

Regeringen ber overveje at igangseette yderligere uddannelses- og arbejdsmarkedspolitiske tiltag for at
sikre arbejdskraft og kompetencer til omstillingen.

Der ber formuleres en konkret strategi for at styrke danskernes accept af og opbakning til arbejdet med at
l@se klimaudfordringen.

- Regulering af landbruget. En drivhusgasafgift pa udledningerne fra produktionen skal vaere drivkrafteni den
grenne omstilling af landbruget bade fer og efter 2030. Den ber indferes hurtigst muligt og ikke forsinkes af
grenne trepartsmeder. Kompenserende tiltag kan understatte omstillingen, men de bear ikke fryse landbruget
fast i sin nuveerende struktur. Frivillige ordninger ber automatisk falges op af mere handfaste instrumenter.

- Regulering af transporten. Regeringen har foreslaet at haeve afgiften pa diesel med 50 are pr. liter. Men
afgiften baer haeves yderligere med cirka 40 are, sa det danske afgiftsniveau kommer pa linje med det tyske.
Regeringen ber desuden have et aget fokus pa at nedbringe antallet af benzin- og dieseldrevne person-, vare-
og lastbiler ved at fremme en sterre elandel i nysalget. Regulering, der sikrer transparens og konkurrence pa
markedet for opladning af elbiler, vil kunne bidrage til dette.

Politik med bredere og lzengere perspektiv

- Globale rammer. Den globale klimaindsats ber styrkes ved at gere den globale dimension tydeligere i klima-
loven. | forleengelse af dette ber der saettes et mal for den internationale transport og pejlemeerker for det
forbrugsbaserede klimaaftryk, klimaaftrykket fra offentlige indkeb og finansiel klimastette til udviklingslande.

- Klimabelastende forbrug. Der ber udarbejdes en strategi for at fremme klimavenlig adfeerd. Strategien skal
rette sig mod adfeerd pa tveers af forbrugsgrupper, herunder fadevareforbruget. Klimaaftrykket fra danskernes
fedevareforbrug ber seenkes ved at servere klimavenlig mad i offentlige kakkener. Derudover bar regeringen
arbejde for at lzegge afgifter pa seerligt klimabelastende varer. Her er det naturligt at starte med fedevarerne.

- Biomasse og arealer. Der ber udarbejdes en strategi for Danmarks forbrug af biomasse, og der bar sikres mere
retvisende incitamenter til brug og produktion af biomasse, sa de afspejler den reelle klimabelastning.

- Udbygning af gren strem. Udbygningen af elnettet og sol- og vindenergi skal @ges og bar ikke bremses af
bekymringer for elforsyningssikkerheden, som godt kan sikres med en hgj andel af vind- og solenergi. Men
udfordringer skal handteres rettidigt. Det omfatter blandt andet, at energimyndighederne sikrer, at der er aget
fleksibilitet i elsystemet via ellagre, fleksibelt elforbrug og regulerbar elproduktionskapacitet.

5 Anbefalinger til klimapolitikken
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5.1 Sammenhaeng mellem mal og

klimapolitik

Danmarks klimapolitik skal opfylde mange forskellige malszetnin-
ger. Politikken skal sikre, at vi nar vores nationale mal og EU-for-
pligtelser pa den korte bane, at den rette kurs er sat mod den
langsigtede omstilling, og at vi bidrager til at reducere udlednin-
gerne uden for Danmarks greenser. Samtidig skal klimapolitikken
preve at finde den rette balance mellem de mange hensyn, som
klimaloven nsevner. Klimaradets anbefalinger forseger at komme

bredt rundt og balancere de forskellige hensyn.

Klimaradet giver anbefalinger pa syv vigtige fokusomrader

Klimapolitikken skal reducere udledningerne af drivhusgasser. I det korte og
naere perspektiv skal politikken sikre, at Danmark ndr sine klimamal i 2025 og
2030 og opfylder de danske forpligtelser over for EU. I et leengere og bredere
perspektiv skal politikken seette kursen mod klimaneutralitet og formentlig
klimapositivitet og understotte, at Danmark kan bidrage til at reducere udled-
ningerne uden for landets graenser.

I denne rapport giver Klimaradet anbefalinger inden for syv vigtige fokusom-
rader i klimapolitikken. Omraderne er vist i figur 5.3 og har hver deres hoved-
fokus. Nogle omrader er iser rettet mod de kortsigtede mal, mens andre har et
mere langsigtet og internationalt perspektiv.

Klimaradet peger med sine anbefalinger pa de vigtigste elementer, som klima-
politikken ber tage hand om i den nsermeste fremtid. Anbefalingerne skal dog
ikke ses som en udtemmende liste, og der kan veere andre tiltag pad omrader,

som Klimarddet endnu ikke har undersegt. Radet analyserer lobende nye omra-

der iklimapolitikken og udvider dermed hele tiden puljen af anbefalinger.

Anbefalingerne i dette kapitel udspringer hovedsageligt af de analyser, som
Klimaradet lobende udarbejder. Her gives overordnede begrundelser for an-
befalingerne. Dybere argumentation og mere detaljeret analyse kan findeside
bagvedliggende analyser pa Klimaradets hjemmeside.

Anbefalingerne deekker over fire typer indsatser

For at skabe storre sikkerhed i planerne for at nd mélene er der behov for tiltag
patvers af fire former for indsatser:

5 Anbefalinger til klimapolitikken
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Klimapolitiske malseaetninger

Malsaetninger frem mod 2030 Det lzengere og bredere perspektiv

Nationale klimamal (2025 og 2030) Langsigtet omstilling
EU-forpligtelser Globale udledninger

Implementering og monitorering Globale rammer Klimabelastende forbrug
(afsnit 5.2) (afsnit 5.5) (afsnit 5.6)

Regulering af landbruget Biomasse og arealer Udbygning af gren strem
(afsnit 5.3) (afsnit 5.7) (afsnit 5.8)

Regulering af transporten

(afsnit 5.4)
Vigtige fokusomrader i klimapolitikken
Figur 5.3 Sammenhzeng mellem malsaetninger og vigtige fokusomrader i klimapolitikken
Anm.: De klimapolitiske fokusomrader er placeret under de klimapolitiske malsaetninger, som tiltagene primaert adresserer. Tiltagene kan
dog ogsa have effekt pa andre malsaetninger.

Kilde: Klimarédet.

Planlaegning og mal. Forlaberen for egentlige klimatiltag er typisk grundig
planleegning i form af strategier og retningsangivelse i form af mal og pejle-
meerker. Derfor gives en reekke anbefalinger til strategier, mal og pejlemaer-
ker i afsnit 5.5-5.8.

Nye reduktionstiltag. Der mangler stadig nye tiltag, der kan nedbringe de
danske udledninger yderligere for at nd malene. Det geelder seerligt for
malene frem mod 2030. S&danne tiltag er typisk afgifter, tilskud og forskel-
lige krav, regler og interventioner. Klimaradet anbefaler i afsnit 5.3-5.4 nye
tiltag og skaerpet regulering frem mod 2030 og i afsnit 5.6-5.7 nye tiltag og
skeerpet regulering i et bredere perspektiv.

Implementering. Denne dimension handler om at sikre, at den politik, der al-
lerede er vedtaget, ogsé far den enskede effekt. Barrierer skal ryddes af ve-
jen, og de risici, der er identificeret i kapitel 4, skal minimeres. Afsnit 5.2 og
5.3 giver anbefalinger til, hvordan implementeringsindsatsen kan skeerpes.

Monitorering og data. Effekterne af klimapolitikken skal monitoreres la-
bende for at identificere, om politikken har den forventede effekt. Afsnit 5.2
giver anbefalinger til, hvordan der sikres et godt datagrundlag for monitore-
ring, og hvordan politiske aftaler labende skal genbesages.
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Boks 541 Klimaradets anbefalinger og de danske klimamal og -forpligtelser

Klimaindsatsen i Danmark skal sikre, at Danmark opfylder sine klimamal og -forpligtelser. Det er
vanskeligt at skabe fuld sikkerhed for, at malene nas. Fremtiden vil altid veaere usikker, og det geel-
der i seerdeleshed de forhold, der bestemmer omfanget af drivhusgasudledninger. Usikkerheden
knytter sig blandt andet til de arlige variationer i vejret, den gkonomiske aktivitet og effekten af
nye politiske tiltag. Derfor skal klimaindsatsen tage hgjde for disse usikkerheder og sa vidt muligt
sorge for at mindske risikoen for, at malet ikke nas. | kapitel 4 vurderes risikoen at vaere hej for
nogle klimatiltag.

2025-malet

Kapitel 4 konkluderede, at Danmark star til at opfylde 2025-malets nedre greense pa 50 pct. med
1,2 mio. ton CO,e, men at der stadig vil mangle 1,9 mio. ton CO,e til den @vre graense pa 54 pct.
Selv om malet sandsynligvis nas, er der er dog stadig en vis risiko for, at det ikke sker. Skal sikker-
heden for at na malet @ges, er der behov for yderligere reduktioner. Klimaradet anbefaler blandt
andet at forbedre chancerne for at na 2025-malet ved at haeve dieselafgiften yderligere, ligesom
at hurtigere beslutninger pa landbrugsomradet har en mulighed for at bidrage til malet. Vinduet
for at gennemfare ny politik, der kan pavirke malet, er dog ved at lukke.

2030-malet

Reduktionsbehovet for at na de 70 pct. reduktion i 2030 er pa nuvaerende tidspunkt 2,6 mio.

ton CO,e, nar regeringens seneste udspil indregnes. Dette behov skal primeert daekkes ved at
finde reduktioner i landbruget gennem blandt andet en drivhusgasafgift pa udledningerne fra
landbrugsproduktionen, som Klimaradet anbefaler i afsnit 5.3. Herudover er det vigtigt, at imple-
menteringsindsatsen sikrer, at de reduktioner, der forventes fra allerede vedtagen politik, rent
faktisk kommer til at ske. Selv med disse elementer er det dog sveert helt at fjerne risikoen for, at
2030-malet ikke nas. Det skyldes blandt andet, at regeringens planer for at na malet indeholder
betydelige maengder CCS, og med en ny teknologi som denne er der altid risiko for forsinkelser
og komplikationer. Men ved at budgettere med en overopfyldelse, kan risikoen begreenses.

ESR- og LULUCF-forpligtelserne

EU-forpligtelserne pa ESR- og LULUCF-omraderne haenger teet sammen og kan betragtes under
ét. Kapitel 4 vurderer, at der udestar et samlet reduktionsbehov pa 11,9 mio. ton CO,e over peri-
oden fra i dag til 2030. Dette behov kan potentielt deekkes, hvis Danmark opfylder sit nationale
2030-mal, som skitseret i regeringens planer. Det kraever dog, at reduktionerne gennemfares
hurtigt. De kan ikke udskydes til sidste del af artiet. Sandsynligheden for at opfylde forpligtel-
serne kan @ges, hvis Danmark veelger at annullere kvoter for op til 4 mio. ton CO,. Kvoteannulle-
ring er dog ikke gratis eller et sikkert instrument med garanteret klimaeffekt.
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Klimapolitikken skal flugte med samfundshensyn

Klimapolitikken kan indrettes pd et utal af mader, og ifelge klimaloven skal klima-
indsatsen ske under hensyntagen til en reekke guidende principper. Klimaradets
anbefalinger kan derfor potentielt speende bredt.

Klimapolitikken og radets anbefalinger til politikken skal sd vidt muligt tage hejde
for de pvrige samfundsmassige hensyn, hvad enten disse drejer sig om gkonomi,
velfeerd, miljo eller andre vigtige hensyn. Mange af disse hensyn er allerede om-
fattet af klimalovens guidende principper, men der findes ogsa relevante hensyn,
der ikke naevnes eksplicit i klimaloven. Det geelder fx pa milje- og naturomrédet.

De mange hensyn peger ofte i forskellige retninger, og der vil derfor ofte vere
behov for afvejninger, prioriteringer og kompromisser i klimapolitikken. Det er
ogsa afspejlet i Klimaradets anbefalinger. Anbefalingerne er formuleret med en
hensigt om at flugte med tre overordnede hovedomrader:

Samfundsveerdi. Klimapolitikken skal skabe mest mulig veerdi for samfundet
eller have de lavest mulige omkostninger.

Fair omstilling. Klimapolitikken skal opfattes som rimelig og acceptabel bredt

i befolkningen, nar det geelder fx ekonomisk fordeling, anerkendelse og de
politiske processer.

Global effekt. Klimapolitikken skal have en reel effekt pa de globale udledninger.

Nedenfor diskuteres konsekvenserne af Klimaradets samlede anbefalinger for
hvert hovedomrade. Figur 5.4 illustrerer, hvilke samfundsmaessige hensyn der
kan vaere relevante under hvert hovedomréde.

Samfundsmaessige hensyn

Den langsigtede grenne omstilling Omkostningseffektivitet
Natur og biodiversitet Erhvervsliv og konkurrenceevne
Milje og sundhed Sunde offentlige finanser
Staerkt velfeerdssamfund
Forsyningssikkerhed
Beskaeftigelse

Begraenset kulstofleekage Social balance

Foregangsland Sammenhaengskraft

Menneskerettigheder

Global effekt Fair omstilling

Figur 5.4 De samfundsmaessige hensyns tre hovedomrader i klimapolitikken

Kilde: Klimarédet.
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Samfundsveaerdi

Det er vigtigt, hvad der giver veerdi for samfundet

Dette hovedomrade skal forstas meget bredt som et mal for alt det, der giver
veerdi for samfundet. Ud over traditionelle skonomiske malestokke indeholder
det ogsa ting som naturverdier, miljg, biodiversitet, sundhed, forsyningssik-
kerhed oglignende. Mange samfundsmassige hensyn og guidende principper
falder ind under denne overskrift, som vist i figur 5.4.

Det er samfundsekonomisk billigt at omstille landbruget

Klimardadets anbefalinger har stort fokus pa landbruget, som beskrevet i afsnit
5.3. Det skyldes iser, at der i landbruget findes samfundsekonomisk billige
reduktioner til at nd de danske klimamal.! Dette er seerligt tilfeeldet i sammen-
ligning med, hvad det koster samfundet at reducere udledningerne fx i trans-
porten, som er beskrevet i afsnit 5.4. Uden skaerpet regulering vil landbruget i
fremtiden sté for sterstedelen af Danmarks drivhusgasudledninger.?

Reduktionerne i landbruget er endnu billigere for samfundet, nar man tager an-
dre miljohensyn i betragtning, hvor landbruget i dag har en negativ pavirkning.
Fx kan arealer, der ikke leengere dyrkes, i stedet bidrage til natur og vandmilje,
hvilket ogsa er veerdifuldt for samfundet.

Afgifter er billigere for samfundet end tilskud

Klimardadet har et tilbagevendende fokus pa afgifter som klimainstrument, hvil-
ket skyldes det samfundsekonomiske hensyn om omkostningseffektivitet.

Afgifter tilskynder alle former for reduktion af udledningerne, der enten kan
ske gennem teknisk omstilling eller strukturel omstilling. Omvendt understeot-
ter tilskud typisk kun de afgransede tiltag, der gives tilskud til. Derfor giver
afgifter som hovedregel en lavere regning for samfundet som helhed. Samtidig
bidrager afgifter positivt til statsfinanserne. Tilskud gor det modsatte, fordi

de skal finansieres, og det er i sig selv ofte omkostningsfuldt. Tilskud kan dog
bidrage til at udbrede nye, gronne teknologier, og denne storre udbredelse kan
bidrage til at skubbe til innovation.?

Rettidig klimaindsats ger regningen for samfundet mindre

Det er vigtigt, at klimaindsatsen seettes i gang i god tid, sa sidste-sekunds-tiltag
undgds. Sddanne tiltag giver typisk dyrere reduktioner end nedvendigt. Det
skyldes, at mulighedsrummet for nye og effektive tiltag indskreenkes, ndr malaret
naermer sig. Derfor har Klimarddet i bade afsnit 5.2 og 5.3 fokus pa at fa imple-
menteringsindsatsen op i gear og pa at fa genbesogt de politiske aftaler i tide.

Pa den made kan nye tiltag nd at blive vedtaget, hvis de eksisterende tiltag viser
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sig ikke at have den forventede effekt. Samlet set vil det mindske regningen for
samfundet.

Det er ogsa vigtigt at planleegge i god tid. Nogle klimatiltag tager nemlig tid, for de
kan fores ud i samfundet og er understottende for den langsigtede omstilling. Det
gelder fx udbygning med vedvarende energi, som behandles i afsnit 5.8.

Fair omstilling

Foelgevirkningerne af omstillingen skal opleves som fair

Den gronne omstilling bliver en stor opgave for det danske samfund, og opgaven
loses ikke uden at fd konsekvenser for nogen. Visse varer kan blive dyrere, man
skal méske indstille sig pa at skulle have nyt job, eller skatterne kan stige for at
finansiere de gronne teknologier.

Spergsmailet er, om disse omkostninger er ulige fordelt, hvad end det drejer sig om
fordelingen pa tveers af indkomstgrupper, geografi eller generationer. Og er der en
opfattelse i befolkningen af, at fordelingen er urimelig? Skal der vaere bred opbak-
ning til klimaindsatsen, er der behov for, at befolkningen oplever, at byrderne ved
den gronne omstilling baeres af de forskellige dele af samfundet pd rimelig vis. Det
beroresiafsnit 5.2 om accept og fair omstilling.

Omstillingen af landbruget kan pavirke sammenhaengskraften

Klimarddets anbefalinger til regulering af landbruget i afsnit 5.3 kan fore til bety-
delige omveeltninger i erhvervet. Det kan fé folger for mange af de mennesker, der i
dag arbejder i erhvervet, hvad enten det er nye muligheder eller mistede job. Sam-
tidig kan det forsteerkede klimafokus pa landbruget ogsa forstaerke debatten om, at
det er landet og ikke byerne, der baerer hovedbyrden af den grenne omstilling.

Klimaindsatsen i landbruget har saledes potentiale til at pavirke sammenhaengs-
kraften i Danmark. Det skal dog ses i lyset af, at landbruget kun star for en ganske
lille del af den samlede beskeftigelse. Dertil kommer, at man med kompenserende
tiltag kan lette den ekonomiske byrde for landbrugserhvervet.

Skanes landbruget, ryger regningen til resten af samfundet

Politisk kan udfordringen ved en afgift pa udledninger fra landbrugsproduktionen
lpses ved at flytte regningen for landbrugets omstilling fra landbrugserhvervet til
alle danske skatteydere. En sddan forskydning er dog ikke uden omkostninger. Tre
ting taler imod, at regningen sendes videre:

Dyrt med tilskud. Det kan vise sig bade dyrere og svaerere at fa gennemfert

de nedvendige reduktioner, hvis reguleringen i hgjere grad baseres pa tilskud
frem for afgifter.
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Andre sektorer betaler. Derudover vil andre dele af samfundet skulle betale
regningen, hvis landbruget ikke omstiller i tilstraskkelig grad, fordi andre
sektorer sa skal reducere deres udledninger endnu mere, for at de danske
klimamal nas.

Ikke et foregangsland. Endelig vil Danmark ikke kunne vise sig som fore-
gangsland, der ellers kunne vise vejen for andre lande ved at lave en om-
kostningseffektiv gren omstilling af landbruget.

Det skal kunne betale sig at leve klimavenligt

Klimaradet anbefaler ogsa afgifter pa andre omrader, blandt andet en hojere
afgift pa diesel og en afgift pa klimabelastende varer, i henholdsvis afsnit 5.4 og
5.6. Disse afgifter vil naturligt ramme visse borgere hirdere end andre. Der er
dog tale om afgifter, man som borger kan undgd ved at @ndre forbrugsmenstre.
Animalske fodevarer fx kan erstattes med vegetabilske eller mindre klimabela-
stende produkter. Det er generelt et fornuftigt princip, at det skal veere dyrere
at belaste klimaet og billigere at leve klimarigtigt. Det er netop formélet med
sddanne afgifter.

Forbrugerne kan kompenseres for ekstra omkostninger

Det er muligt at give tilskyndelse til @ndret adfeerd og samtidig kompensere de
grupper i samfundet, der rammes hardest af afgifterne. Eksempelvis kan man
give en gron check til de lavindkomstgrupper, hvor forbruget af fx dagligva-
rer udger en stor del af det samlede budget. Et andet eksempel er, at man kan
kompensere ejere af dieselbiler for stigende priser pa diesel, som det beskrives
ikapitel 5.4. Det kan gores ved at seenke den halvarlige udligningsafgift, som
dieselbilejerne allerede betaler fast.

Global effekt

Dansk klimaindsats har positive og negative globale aftryk

Formalet med dansk klimapolitik er i sidste ende, at de globale udledninger
reduceres. Derfor er det vigtigt, at politikerne ikke kun har de nationale briller
paipolitikudviklingen.

Klimapolitikken ber undga sikaldt laekage, hvor danske klimatiltag blot flytter
udledningerne til udlandet. Internt i EU begraenses l&ekageproblematikken af,
at alle landene har reduktionsmal og er underlagt feelles kvotehandelssystemer.

Danskerne er medansvarlige for betydelige udledninger i udlandet gennem vores
forbrug, nar vi fx importerer varer fra USA og Kina eller flyver pa ferie til Thai-
land. Disse udledninger ber den danske klimapolitik ogsd adressere. Det er en af
konklusionerne i Klimarddets analyse Danmarks globale klimindsats, som opsum-
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meresiafsnit 5.5. Ogsa derfor ber Danmark tilskynde til positiv pavirkning af
andre lande i form af fx teknologisk innovation, der kan overfores til andre lande,
ogiform afinspiration, ndr Danmark lykkes med at optreede som foregangsland.

Globalt fokus er vigtigt

Klimaradets anbefalinger i denne rapport har et betydeligt globalt fokus. I afsnit
5.5 diskuteres rammerne for en styrket global klimaindsats. I afsnit 5.6 bliver
anbefalingen om afgifter pd klimabelastende varer behandlet. Sidanne afgifter vil
ogsd ramme importerede varer og dermed have en effekt pa danskerens klima-
aftryk iudlandet. Afsnit 5.7 handler om det danske forbrug af biomasse, som med-
forer betydelige udledninger i udlandet.

Risiko for laekage er ikke nok til at friholde landbruget

Klimarddet anbefaler en skeerpet dansk klimaregulering af landbrugsprodukti-
onen, hvilket uddybes i afsnit 5.3. Nar danske fodevarer bliver dyrere sammen-
lignet med udlandets kan det i sidste ende lede til leekage. Leekage betyder, at
produktion og udledninger flytter over graensen.

Det er vigtigt at udforme reguleringen, si leekagen minimeres. Risikoen for leekage
er dog ikke et steerkt argument for helt at friholde landbruget for regulering. Gor
man det, bliver det unedigt dyrt for samfundet som helhed at nd klimamalene.

Risikoen for leekage mindskes desuden, i takt med at der ogsd ma fores strammere

klimapolitik i andre lande. I EU betyder medlemslandenes forpligtelser eksempel-
vis, at de vil blive nedt til at stramme klimapolitikken fremover, og at leekageeffek-
ten til disse lande opheeves af yderligere klimatiltag i de samme lande.

Danmark vil veere et foregangsland pa klimaomradet

Danmark vil gerne veere et foregangsland pa klimaomréadet, og mange af Klima-
radets anbefalinger skal ses som forslag til den ambition. I Klimaradets optik har
Danmark gode forudseetninger for at blive et foregangsland pa fx fedevareom-
radet, men det kraever en storre omlegning af bade landbrugsproduktionen og
danskernes forbrugsvaner. Reguleringen kan med fordel understotte en sddan
omlaegning, hvilket beskrivesiafsnit 5.3 og 5.6.

Iafsnit 5.4, 5.5 0g 5.7 beskrives andre mader, Klimaradet anbefaler, at Danmark
skal veere et foregangsland pa. Det handler om at styrke den globale klimaindsats
ved fx at seette et pejlemarke for det forbrugsbaserede klimaaftryk. Samtidig skal
det nuvaerende store biomasseforbrug pa sigt nedbringes, det globale klimaaspekt
skal have en mere fremtreedende rolle i klimaloven og i regeringens strategier, og
ivejtransporten skal det sikres, at danske afgifter pa diesel ikke ligger markant
under nabolandenes.
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5.2 Implementering og monitorering

Der er efterhanden vedtaget meget klimapolitik med virkning frem
mod 2030. Derfor er det vigtigt, at politikken i dag rent faktisk ferer
til reduktioner af udledningerne, og at der derfor er fokus pa im-
plementering og monitorering. For at understette reduktionsind-
satsen anbefaler Klimaradet, at CO,-afgiften i industrien genbese-
ges hurtigere end aftalt, og at der sikres et forbedret datagrundlag
i LULUCF-sektoren. Sidelebende bear der sikres tilstraekkelig ar-
bejdskraft og kompetencer og laves en strategi for at styrke dan-
skernes accept af og opbakning til den grenne omstilling.

Dette ber ske pd omradet:

Genbesag af CO,-afgift i industrien. Der er usikkerhed om, hvorvidt CO,-afgiften for
industrien er haj nok til at sikre den forventede produktionsnedgang i seerligt udle-
dende sektorer. Derfor ber CO,-afgiften snarest muligt genbesages med henblik pa at
overveje en hejere afgift.

Robust datagrundlag. Datagrundlaget for opgerelse af Danmarks LULUCF-udlednin-
ger ber geres mere robust og bar opdateres for at reducere usikkerhederne.

Tilstreekkelig arbejdskraft og kompetencer. Regeringen ber overveje at igangseaette
yderligere uddannelses- og arbejdsmarkedspolitiske tiltag, som kan ege udbuddet af
den rette arbejdskraft og lette den enkelte arbejdstagers overgang fra en jobfunktion
til en anden.

Strategi for danskernes accept og opbakning. Der ber formuleres en konkret strategi
for at styrke danskernes accept af og opbakning til arbejdet med at lzse klimaud-
fordringen og de politiske tiltag, man vil gennemfere, med henblik pa at opfylde
Danmarks internationale forpligtelser og mélene i klimaloven.
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Der skal veere eget fokus pa, at reduktionerne realiseres

Dette afsnit ser pd understottende fokusomréader. Overordnet set skal klima-
indsatsen understottes bade af monitorerings- og implementeringsindsatser.

Monitorering handler om at folge med i, om de indgaede politiske aftaler har
den forventede effekt. I dette afsnit peges pd en monitoreringsindsats i form af
sikring af tilstreekkeligt datagrundlag og undersogelse af effekterne af CO,-af-
gifteniindustrien.

Implementering er et begreb, som ofte bruges i klimadebatten som en vigtig
forudsatning for at nd vores klimamal. Ordet kan tillegges forskellige betyd-
ninger. Klimaradet forstar implementering bredt, som noget der foregar pa
flere niveauer i samfundet, og som bestar af flere faser pa den anden side afen
politisk aftale.

Implementering sker i tre faser

Politiske ambitioner og strategier resulterer i politiske aftaler pd klimaomradet
i Danmark eller i EU, hvor der er nogle forventninger til effekten af aftalerne.
Herefter kan implementering siges at bestd af tre faser:

1. Lovgivning. De politiske aftaler oversaettes til lovgivning og konkrete politi-
kinstrumenter.

2. Barrierer fjernes. Der kan veaere forskellige grunde til, at reduktionerne ikke
realiseres ude i samfundet. Barrierer herfor identificeres og fjernes.

3. A&ndringer i samfundet. De konkrete politikinstrumenter ferer til reelle
reduktioner i samfundet.

Der kan vise sig at veere barrierer eller overvurderede forventninger pé vejen
mod at opnd de reduktioner, som i sidste ende er formélet med klimapolitikken.
Det kan fx veere, at de skonomiske incitamenter ikke er kraftige nok, at ramme-
vilkdrene er utilstreekkelige eller uigennemskuelige, at der ikke er tilstraekkelig
infrastruktur og arbejdskraft, eller at der ikke er lokal opbakning til konkrete
anleeg. Ved at identificere disse barrierer og soge at fierne dem, minimeres risici,
og der skabes storre sikkerhed for at nd klimamalene.

Implementering af politikken skal ske pa mange forskellige niveauer af samfun-
det. Regeringens klimapartnerskaber har givet input til regeringen, om hvilke
implementeringsudfordringer partnerskaberne meder i den gronne omstilling i
forbindelse med Grent Erhvervsforum. Disse input kan bruges til at identificere
omréader, hvor der er serligt behov for implementeringstiltag.
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Klimaradet identificerer risici og kalder pa tidlig handling

Regeringen har i det seneste ar haft stort fokus pa implementering, og det er
vigtigt at bibeholde. Kapitel 4 viste, at der fortsat er store risici ved de reduk-
tioner, der skal komme fra den forte klimapolitik. Det geelder fx i forhold til
forventede effekter fra CO,-afgiften i industrien, udtagning af kulstofrige jorder
og forskellige tilskudsordninger (se tabel 4.2 og 4.7).

Implementering i praksis tager tid, hvilket kalder pa tidlig handling. Det gelder
eksempelvis udtagning af kulstofrige jorder, som erfaringsmeessigt tager lang
tid, da flere jordejere skal inddrages, og eventuelle nabo- og miljoproblemer
skal loses, inden jorderne kan vadlegges.*

Et andet eksempel er udbygning af vedvarende energi. Her har elementer som
sagsbehandling, godkendelser, lokal opbakning og selve konstruktionsfasen
stor betydning for, hvor lang tid et projekt tager, for det realiseres. Barrierer re-
lateret til accept behandles i dette kapitel. Behovet for udbygning af gren strom
er nermere beskrevetiafsnit 5.8.

Genbesag af CO,-afgift i industrien

Det er usikkert, om CO,-afgiften i industrien er haj nok

Et flertal i Folketinget indgik i 2022 en aftale om en CO,-afgift i industrien,
som skal bidrage til at nd Danmarks 2025- og 2030-klimamal.> Reduktionen i
udledningerne forventes at komme fra bide teknisk omstilling, hvor ejere af in-
dustrianleeg bruger ny teknologi, og strukturel omstilling, hvor virksomheder
enten skruer ned, lukker for produktionen eller omleegger til at producere mere
klimavenlige produkter. Der er betydelig usikkerhed om, hvorvidt CO,-afgif-
ten er hoj nok til at sikre saerligt de forventede strukturelle effekter fra aftalen
ved produktionsnedgang i brancher, der udleder seerligt meget CO,.

1 Klimastatus og -fremskrivning 2023 forventes en betydelig nedgang i produk-
tionen, og dermed i udledningerne, i cement- og raffinaderibranchen som folge
af CO,-afgiften. Metoden til at beregne disse effekter er dog meget generel, og
der er veesentlig risiko for, at de er overvurderede. Det har Klimaradet tidligere
beskrevet i Statusrapport 2023 samt i heringssvar vedrerende forudsaetninger
til og kommentering af fremskrivningen i 2023.6

I'kapitel 4 vurderer Klimarddet, at der er hgj risiko forbundet med forventet
reduktion fra aktivitetsnedgang i cementproduktionen og pd raffinaderierne
12030 (se tabel 4.7). Hvis cement- og raffinaderibranchen ikke reducerer pro-
duktionen som folge af afgiften, vil det oge reduktionsbehovet for 2030-malet
med 0,8 mio. ton CO,e i forhold til fremskrivningen.
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Det planlagte genbeseg af CO,-afgiften er for sent

Aftaleparterne bag CO,-afgiften i industrien har planlagt, at aftalen skal genbesg-
ges naeste gang i 2026.” Her skal man lave en vurdering af afgiftsniveauet for mi-
neralogiske processer, som er en betegnelse for cementindustrien. Senere i 2028
skal der ifolge aftalen tages initiativ til justeringer af aftalen, hvis udviklingen i
perioden har betydet, at der kommer markant feerre reduktioner end forventet.

Det er centralt at folge industriens udledninger lebende. Det skyldes serligt, at
der er hoj risiko forbundet med reduktionseffekterne fra produktionsnedgan-
gen i seerligt udledende brancher, der forventes at ske som folge af CO,-afgiften.
Derfor er det for sent forst at genbesoge aftalen i 2026, hvis afgiften skal skabe
sikkerhed for at n 2030-malet.

CO,-afgiften ber genbeseges senest i 2025

Klimarddet anbefaler, at CO,-afgiften snarest muligt og senest 12025 genbesg-
ges med henblik pa at overveje en hojere afgift, hvis det viser sig, at effekten ser
ud til at blive mindre end forventet i aftalen. Derudover skal afgiften ogsa stette
reduktioner pa den anden side af 2030 frem mod de langsigtede klimamal. Det
peger ogsd pd, at der er behov for lebende justeringer af afgiftssatsen.

Robust datagrundiag

Usikkerheden i LULUCF pavirker klimamalene

CO,-optag og -udledninger fra danske landarealer og skove opgores i LU-
LUCF-regnskabet. Udledninger og optag sker, ndr der er eendringer i kulstof-
puljerne i skove og jorder. Disse @ndringer kan veere betydelige, fordi de kan
svinge mellem at vaere positive og negative, og fordi de indgar direkte i det dan-
ske klimaregnskab som en del af LULUCF-sektoren, som beskrevet i kapitel 4.

Udledningerne fra LULUCF-sektoren har stor betydning for, om Danmark

ndr et klimamal i et bestemt ar eller ej, ligesom de har stor betydning for, om
Danmark kan opfylde sine forpligtelser i forhold til EU. Klimapolitikken er sale-
des dybt atheengig af data, der er behaftet med betydelig usikkerhed, som ogsa
beskrevet i kapitel 4. Derfor ber planerne for at nd klimamalene tage hejde for
risikoen for fremtidige overraskelser i regnskaberne for arealernes udledninger.

Andringer i jordernes kulstofpulje er et godt eksempel pa en veesentlig usikker-
hed, der spiller en direkte rolle for opndelsen af klimamalene. Kulstofpuljen er
temperaturathengig, og da klimafremskrivningen bruger danske middeltem-
peraturer, sd vil naturlige udsving i klimatiske forhold pavirke malopfyldelsen.
Klimaforandringerne har gjort varme vejrekstremer fremherskende, og derfor
vil udsving i middeltemperaturen generelt ege udledningerne fra mineraljor-
derne med betydning for mélopfyldelsen.
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Der er behov for et mere robust datagrundlag

Det er vigtigt at styrke datagrundlaget pa de omrader, som er vesentlige for kli-
mapolitikken. Klimarddet har tidligere peget p4, at datagrundlaget for disse op-
gorelser bor gores mere robust for sa vidt muligt at reducere usikkerhederne.?

De seneste justeringer af antallet af kulstofrige jorder setter fokus pad LU-
LUCF-opgerelsens usikkerhed. Her blev det klart demonstreret, hvor stor
betydning LULUCF-sektoren har for klimamalene. Nedenfor fremhaeves tre
fokusomrader, som kan mindske, hvordan metodevalg og modelusikkerhed
pavirker malopfyldelsen:

Mere viden om dansk skovforvaltning vil styrke skovfremskrivningen.

Der er brug for gode data om kulstoflagre, tilveekst og hugst i de danske
skove. Hovedparten af dansk skov er privat drevet med treeproduktion som
hovedformal. Det er derfor ogsa oplagt, at prisudvikling og eendrede for-
ventninger om udbud og efterspargsel pavirker skovdriften. Dette er ikke en
direkte del af den nuvaerende skovfremskrivning, og det kan veere neglen til
at styrke fremskrivningens evne til at forudse hugsten i skovene og dermed
o0gsa dets betydning for klimamalet.

Laserteknologi og kunstig intelligens kan forbedre det statistiske grundlag
for fremskrivning. Den danske skovfremskrivning baseres pa data indsamlet
i skovstatistikken, og data er sammenlignelig tilbage til 1950.° Der laves arligt
en stikpreve pa 10 pct. af arealet, og da skovene er relativt differentierede

i forhold til traeernes alder, traeart med mere, sa tilfejer dette en betydelig
statistisk usikkerhed til skovfremskrivningen.!® Der findes gode muligheder
for at innovere ved brug af laserteknologi, de sakaldte LIDAR-kortleegninger
og kunstig intelligens. Eksisterende modeller og data kan nemlig bruges i
udviklingen af nye kortlaegningsmetoder, der kan reducere den statistiske
usikkerhed. Det er demonstreret i et pilotprojekt i en dansk kontekst, hvor
det fremhaeves, at metoderne kan reducere usikkerheden med cirka 40
pct.!! Omvendt kan det vaere problematisk, nar der opstar brud i dataserier
ved metodeskift eller eendrede opgarelsesmetoder. Dette kan undgas, ved
at nye metoder sa vidt muligt indferes, samtidig med at eksisterende meto-
der bibeholdes i en periode.

Kortleegning af kulstofrige jorder ber laves oftere og endnu bedre.
Bedriftsregnskaber er understettende for at kunne afgiftspalaegge udled-
ningerne fra de kulstofrige jorder.!? | disse regnskaber skal udledningerne
fra forskellige landbrugsbedrifter afgraenses fra hinanden. Det er vanskeligt
at gere ngjagtigt med den nye kortlaegning af kulstofrige jorder.!® Desuden
indikerer de forventede a&ndringer til emissionsfaktorerne for de kulstofrige
jorder, at udledningerne fra jorder med kulstofindhold p& under 6 pct. ogsa
har en betydelig udledning, som ber kortlaegges yderligere. Kortlaegningen
ber ogsa ofte laves i regi af den nationale opgerelse for at sikre et opdateret
beslutningsgrundlag for klimapolitiske initiativer. Badde udviklingen af en ny
kortleegningsmetode og arlige opdateringer er centrale for at understotte
lavbundsindsatsen, og arbejdet kan derfor med fordel iveerksaettes og finan-
sieres allerede nu.
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Arbejdskraft og kompetencer

Arbejdskraft og den grenne omstilling haenger sammen

Beskeftigelsen er et vigtigt samfundshensyn, og det diskuteres lebende, hvor-
dan opfyldelsen af Danmarks klimamal vil pavirke det danske arbejdsmarked og
omvendt. I efterdret 2023 igangsatte Klimaradet et review af eksisterende studier
péd omradet. Reviewet er neermere beskrevet i boks 5.2.

Pa baggrund af reviewet og input fra Klimaradets Klimadialogforum vurderer
Klimarddet samlet set, at mangel pa arbejdskraft og kompetencer udger en risiko
for omstillingen. Mange faggrupper vil opleve storre eftersporgsel fremover, og
det er langt fra givet, at udbuddet kan folge med. Det er tydeligt, at beskaeftigelse
ogsd heenger sammen med social balance og sammenheengskraft.

Mangel pa arbejdskraft og kompetencer kan forsinke omstillingen

Opfyldelsen af Danmarks klimamal skal ske gennem implementering af konkrete
tiltag, og mange af disse kraever arbejdskraft med de rette kompetencer. Det
geelder fx opstilling af vindmeller, etablering afladestandere og udbygning af
infrastruktur. Mangel pa arbejdskraft eller kompetencer kan derfor forsinke eller
fordyre omstillingen.

Det er ikke muligt at specificere med preecision, hvor stort det samlede behov for
arbejdskraft er, og hvor stort et eventuelt mismatch mellem arbejdstagers kompe-
tencer og arbejdsgivers eftersporgsel vil veere. Det er der flere grunde til. Behovet
for arbejdskraft atheenger blandt andet af politiske beslutninger og planleegning.
Samtidig atheenger udbuddet af mange faktorer. Det er blandt andet eftersporg-
sel pa arbejdskraft i andre sektorer, demografi, uddannelsesvalg og adgang til
udenlandsk arbejdskraft. Endelig viser reviewet foretaget af HBS Economics, at
eksisterende studier ikke har undersegt udbuddet af arbejdskraft lige sa grundigt
som eftersporgslen.

Mange faggrupper vil opleve sterre efterspergsel

Der bliver formentlig eftersporgsel pa kompetencerne hos faglerte, ingeniorer og
ufagleerte, der har erfaring og seerlige kompetencer inden for bygge og anleeg. Om-
stillingen kan ogsé oge eftersporgslen pa arbejdskraft eller kompetencer inden for
dokumentation og baeredygtighedsrapportering.

Nogle grupper vil derimod opleve faldende eftersporgsel pa deres arbejdskraft og
kompetencer. Det geelder iseer ansatte i landbruget og i brancher og sektorer, der
arbejder med fossile breendsler. Det viser reviewet foretaget af HBS Economics.

Deter vaerd at bemeerke, at der er en overveegt af undersegelser, som ser pa behovet

for fremtidige kompetencer og arbejdskraft for anleegsprojekter, mens betyd-
ningen af den langsigtede drift og vedligehold er underrepraesenteret i litteraturen.
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Boks 5.2 Review af studier af arbejdskraft og kompetencer

HBS Economics har for Klimaradet foretaget et review af eksisterende studier af arbejdskraft og
kompetencer.'* Reviewet omfattede cirka 200 danske og internationale udgivelser og input fra
en raekke erhvervsorganisationer og faglige organisationer.

| reviewet finder HBS Economics blandt andet felgende:

Nogle studier viser, at klimainvesteringer frem mod 2030 vil kunne skabe mellem 24.000-
50.000 arsveerk i 2030. Det svarer til 1-2 pct. af den samlede beskeeftigelse i dag. Udenland-
ske studier af omstillinger i andre lande finder effekter i samme staerrelsesorden. De negative
effekter er ikke blevet opgjort.

Den samlede beskaeftigelse vil naesten ikke falde eller vil potentielt stige som felge af en
CO,-afgift. En afgift vil dog rykke nogle job fra én branche til andre.

Der vil saerligt komme flere job i energi- og forsyningssektoren, bygge- og anlaegssektoren
0g i industrien. Det forventes, at nogle job vil ga tabt, iseer i landbruget og i brancher og sek-
torer, der arbejder med fossile breendsler.

De forventede investeringer vil ege efterspargslen efter isaer fagleerte arbejdere, ingeniarer
0g ufagleerte arbejdere med erfaring og seerlige kompetencer inden for bygge og anlaeg.

Omstillingen forventes ikke at skabe helt nye, endnu ukendte jobprofiler. Der vil i hejere grad
ske eendringer i de kompetence- og jobprofiler, der eksisterer i dag.

Omstillingen forventes ikke at skabe nogen sterre geografisk skeevvridning. Der vil skabes
nogenlunde lige mange nye job pa tveers af de fem regioner.

Beregninger og vurderinger af fremtidige beskaeftigelseseffekter er generelt usikre. Blandt
andet er der usikkerheder om, hvilke teknologier der vinder frem og hvornar, samt om gvrige
bevaegelser pa arbejdsmarkedet, herunder digitaliseringen og den demografiske udvikling.

Det er vanskeligt at vurdere de langsigtede beskaeftigelseseffekter, og det er ikke saerligt
godt beskrevet i litteraturen. De fleste studier fokuserer pa anleegsfasen, hvor effekterne i
bygge- og anlaegsbranchen er sterst. | en senere driftsfase kan behovet for arbejdskraft og
kompetencer veere anderledes.

Der er generelt mindre viden om de negative beskeeftigelseseffekter og tab af job end om
positive effekter og jobskabelse. Blandt andet fordi mange studier kigger pa egede investe-
ringer i den grenne omstilling uden at se pa fortreengning af andre typer investeringer.

Samlet set vurderer HBS Economics pa baggrund af reviewet og anden viden, at mangel pa ar-

bejdskraft kan blive en barriere for indfrielsen af de danske klimamalsastninger.
Reviewet kan findes pa Klimaradets hjemmeside.
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Beskaeftigelse haenger sammen med en fair omstilling

Pa den ene side rummer den grenne omstilling risici for lokalomrader og bor-
gere, fordi den enkelte kommune eller arbejdstager risikerer at miste arbejds-
pladser og job. Pé den anden side rummer omstillingen ogsa muligheder for
lokalomrader og borgere, da den vil skabe nye job.

Samlet set forventes omstillingen at skabe flere job, end den koster. Og det vil
veere tilfeeldet i alle regioner. For den enkelte kommune og borger kan der imid-
lertid vaere omkostninger eller gener forbundet med forskydninger i beskeefti-
gelse og jobskifte. Klimarddets Klimadialogforum har ogsa peget pa, at der er
teette sammenhange mellem beskaftigelse, social balance og ssmmenhaengs-
kraft, hvilket er ssmmenfattet i figur 5.4 under betegnelsen *fair omstilling”.

Uddannelses- og arbejdsmarkedspolitiske tiltag ber overvejes

Fra politisk side ber det overvejes at igangseette yderligere uddannelses- og
arbejdsmarkedspolitiske tiltag, som kan ege udbuddet af den rette arbejdskraft
og lette den enkelte arbejdstagers overgang fra en jobfunktion til en anden.

Sadanne tiltag kan dels imedega en forventet mangel pd arbejdskraft med

de rette kompetencer, dels minimere gener og omkostninger hos borgere og
kommuner og derigennem varetage klimalovens hensyn til social balance og
sammenhangskraft. Tiltag, der tilvejebringer arbejdskraft med de rette kom-
petencer, vil forventeligt ogsa gavne virksomheder og derigennem klimalovens
hensyn til beredygtigt erhvervsliv og konkurrenceevne.

Rammer og fleksibilitet pa arbejdsmarkedet kan styrkes

Ved nye uddannelses- og arbejdsmarkedspolitiske tiltag kan man holde sig for gje, at:

beregninger og vurderinger af det fremtidige arbejdskraft- og kompetence-
behov er forbundet med stor usikkerhed.

samfundet ogsa har behov for arbejdskraft og kompetencer til andre formal.

og at det sdledes kan veere hensigtsmaessigt at styrke de generelle rammer
og fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet, frem for at fokusere pa specifikke
faggrupper og brancher.

En styrkelse af de generelle rammer og fleksibiliteten vil veere i trdd med den

hidtidige tilgang i det danske voksen- og efteruddannelsessystem, der skal give
mulighed for at uddanne sig lobende igennem voksenlivet.
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Strategi for accept og opbakning

Danske borgere har flere roller i den grenne omstilling

Borgerne spiller flere vigtige roller i opfyldelsen af klimamalene. Ikke blot som
arbejdstagere, der i kraft af deres kompetencer skal udvikle eller implementere
teknologier og klimatiltag, men ogsd som fx forbrugere, veelgere, aktivister
oglodsejere. Borgernes rolle som arbejdstagere og forbrugere er beskrevet i
forrige afsnit og i afsnit 5.6. I dette afsnit fokuseres der pd borgernes rolle som
vaelgere, aktivister og lodsejere og deres accept af klimapolitiske tiltag, der kan
opleves som problematiske af den enkelte.

Klimaradet bruger betegnelsen ’accept’, da det er en gaengs betegnelse i forsk-
ningslitteraturen om social accept i den gronne omstilling.’> Accept skal forstas
bredt og omfatter varierende grader af godkendelse, opbakning eller endda
engagement blandt borgerne.

Borgernes rolle er afspejlet i de samfundsmzessige hensyn

Borgernes rolle er afspejlet i klimaloven, der blandt andet fremhzaever hen-
synene til social balance, sammenhangskraft og beskaftigelse. Klimaradets
Klimadialogforum aftholdt i november 2023 en workshop om netop social
balance og sammenhengskraft, og en reekke af synspunkterne, der kom frem pa
workshoppen, er gengivet i boks 5.3.

Ifigur 5.4 er de samfundsmeessige hensyn til social balance, ssmmenhangs-
kraft, beskeaftigelse samt et staerkt velfeerdssamfund samlet under overskriften
’fair omstilling’, der blandt andet rummer spergsmal om fordeling, anerken-
delse og politiske processer. En fair omstilling kan for nogle veere et malisig
selv, mens den for andre er en nedvendig betingelse for at opnd bred accept af
klimapolitiske tiltag og dermed Danmarks klimamal.

Mangel pé accept er en barriere i den granne omstilling

Samfundets accept af vedvarende energiteknologier har haft stor betydning for
den historiske udbredelse af blandt andet vindmeller, solceller og biogasanleg
péd tveers af Europa.!” Samfundets accept skal forstds som offentlighedens aktive
eller passive godkendelse af bestemte politikker, og manglende accept har vist
sig at veere en af de mest betydelige barrierer for politiske mél om opforelse af
vedvarende energianleg.

Pa nationalt plan kan accept vaere afgerende for, at der kan vedtages tilstreek-
kelige klimatiltag til, at vi nar de danske klimamal. Betydningen af borgernes
holdninger til klimaindsatsen sds fx i 2019. Her var der et stort veelgerfokus pa
klima ved folketingsvalget og i det efterfolgende borgerforslag, som bidrog til
vedtagelsen af den nuvaerende klimalov og 70-procentsmalet i 2030.
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Boks 5.3 Klimadialogforums workshop om social balance og sammenhzengskraft
Klimaradets Klimadialogforum bestar af 41 organisationer, som bistar Klimaradet i rddets arbejde.
| november 2023 medtes forummet til en workshop om social balance og sammenhangskraft.
Blandt de synspunkter, der kom frem pa workshoppen, var felgende:
Social balance og sammenhangskraft handler ikke kun om @konomi, som uden videre kan
males, men ogsa om tonen i debatten og om mulig stigmatisering, der kan have betydning

for opbakningen. Man ber undga polarisering.

Det ville veere relevant at male holdninger eller konflikter i befolkningen, hvordan folk ser sig
selv, udviklingen og tonen i debatten.

Der er behov for lederskab og eerlighed. Der mangler transparens fra ledere om, hvad der
sker, hvis ikke man gennemfarer den grenne omstilling, hvad tidsplanen er, og at det kan have
omkostninger ikke at handle.

Inddragelse og medindflydelse er vigtigt, og inddragelse af borgere skal veere tidlig og reel.

Det er veesentligt at vaere opmaerksom pa ulighed i muligheder, isaer nar det gaelder geogra-
fiske forskelle.

Der er en teet forbindelse mellem social balance, sammenhaengskraft og beskeeftigelse.

Det komplette referat fra workshoppen kan leeses pa Klimaradets hjiemmeside.®
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Palokalt plan er accept vigtig for gennemforelsen af konkrete tiltag, der berorer
bestemte borgere eller grupper. Det gaelder fx:

Lagring af CO, i undergrunden pa land. Det er vigtigt, at der i de omrader,
som myndighederne har udpeget som velegnede til lagring, er opbakning
fra de bererte borgere. | Havnse har dette vaeret en udfordring. Her har
en rekke borgere haft en oplevelse af, at de ikke er blevet inddraget nok i
processen.’® Uden opbakning er der risiko for forsinkelser eller kommunal
modstand, som i sidste ende kan skrinleegge et helt projekt.

Opstilling af vindmeller og solceller. For naboerne kan opstilling af vindmal-
ler og solceller i visse tilfeelde veere forbundet med gener. Det kan eksem-
pelvis veere, at et konkret projekt pavirker huspriserne. Det kan skabe mod-
stand mod projektet, hvis boligejerne fx ikke kompenseres pa en fair made.

Investering i kollektive l@sninger. Investeringer i fx fiernvarme og termonet
kreever hgj tilslutning blandt husstandene, for at projekterne bliver rentable
og dermed kan blive realiseret.?

Adfaerdstiltag. Nar arbejdspladser eller institutioner indferer adfeerdsmaes-
sige klimatiltag, fx klimavenlig mad i kekkener, er opbakning afgerende for, at
tiltagene lykkes. Dette uddybes i afsnit 5.6.

Undersogelser viser, at der blandt danskerne er udbredt opbakning til klima-
indsatsen pd et overordnet plan. Opbakningen er dog ofte mindre, nér det
gelder individuelle, konkrete eller lokale tiltag.2*- 2!

Accept kan zndre sig over tid og fremmes aktivt

Nogle klimatiltag nyder bred accept, mens andre ikke har opbakning. Studier
og erfaringer har imidlertid vist, at accept kan eendre sig over tid og fremmes
aktivt ved hjeelp af forskellige tiltag. Det kan fx handle om at give de berorte
borgere del i de gevinster, et klimaprojekt kaster af sig, anerkendelse af borger-
nes indvendinger eller deltagelse i tilblivelsen af projektet.

Regeringens nationale krisestab (NEKST) har formuleret en reekke anbefalin-
ger, der skal fremme lokal opbakning, nar det geelder sol- og vindenergi. Disse
anbefalinger er kort opsummeret i boks 5.4.

Regeringen bar lave en strategi for at styrke accept og opbakning

Klimaradet anbefaler, at regeringen formulerer en samlet strategi for at sikre
danskernes accept af og opbakning til arbejdet med at lgse klimaudfordringen
og de politiske tiltag, man vil gennemfore, med henblik pa at opfylde Danmarks
internationale forpligtelser og malene i klimaloven. Strategien kan eventuelt
indga i det arlige klimaprogram, som ministeren udarbejder til Folketinget.
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Boks 5.4 NEKST om lokal opbakning til sol- og vindenergi

Regeringens nationale krisestab (NEKST)'s arbejdsgruppe med titlen Mere sol og vind pé land
har i december 2023 givet en raekke delanbefalinger. Delanbefalingerne handler om, hvordan
man kan styrke den lokale opbakning, sa der kan komme hgjere hastighed og sterre skala i ud-
bygningen af sol og vind pa land.??

Arbejdsgruppen anbefaler, at felgende seks tiltag igangseettes:

1. Gennemsigtighed om lokale gevinster ved opstilling af vedvarende energianlaeg pa land.
2. Der skal kun veere én betalingsordning til kommunerne.

3. Fremrykning af Gren pulje.

4. @get ekonomisk incitament for opstilling af vedvarende energi.

5. Kommunal aftale om vedvarende energiforpligtelse.

6. Frivillig, aftalebaseret salg af elektricitet til vedvarende energianleeg skal muliggeres.
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En samlet strategi ber ikke kun omfatte skonomiske tiltag, fx kompensation
eller medejerskab, men ogsa tiltag med fokus pa information, kommunikation,
inddragelse, gennemsigtighed og lederskab. Dette vil flugte med synspunkter
fra organisationer i Klimadialogforum, anbefalinger fra EU’s klimarad og med
Parisaftalen, der fastleegger, at dens parter skal fremme uddannelse, offentlig
opmearksomhed og deltagelse med mere.?

Strategien kan ogsd omfatte neermere analyser af sociale, beskaftigelsesmees-
sige, kompetencemassige og fordelingsmaessige konsekvenser. Europa-kom-
missionen har kritiseret Danmark for ikke at have udarbejdet sdidanne analyser
og en samlet strategi for en retfeerdig omstilling (just transition’).>*

Strategien kan finde inspiration hos NEKST og i Skotland

Formuleringen af en strategi kan tage udgangspunkt i eksisterende arbejde,
herunder de anbefalinger som NEKST allerede har udarbejdet om opbakning til
sol- og vindenergi, beskrevet i boks 5.4. Tilsvarende tiltag kunne formuleres pa
andre omréader, hvor der er serligt behov for accept og opbakning.

Inspiration til strategien kan ogsa hentes i forskningen i handtering af kriser
og hos andre lande og regeringer. Fx har Skotland i 2021 formuleret en sakaldt
’Public Engagement Strategy for Climate Change’, der netop omfatter informa-
tion, kommunikation og inddragelse mv. 2°
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5.3 Regulering af landbruget

Dansk landbrug forventes at sta for en betydelig del af Danmarks
drivhusgasudledninger i 2030, men erhvervet er ikke underlagt en
egentlig klimaregulering i dag. Derfor er der brug for regulering,
der skubber det i en klimavenlig retning. Vi far sveert ved at leve
op til bAde egne mal og EU-forpligtelser uden markante og hurti-
ge reduktioner fra landbruget.

Dette ber ske pd omradet:

Drivhusgasafgift pa udledninger fra landbrugets produktion. Det vigtigste redskab
for at reducere drivhusgasudledningerne fra dansk landbrug er en afgift pa udlednin-
gerne fra produktionen.

Hurtige beslutninger. De politiske beslutninger bar traeffes hurtigst muligt, efter
at ekspertgruppen for en gren skattereform er kommet med sine anbefalinger til
afgiften. Landbrugerne ber hurtigt fa klarhed om fremtidens rammevilkar, sa de kan
indrette sig efter dem og dermed sikre den nedvendige omstilling frem mod 2030.

Lad ikke den grenne trepart forsinke klimaafgiften pa landbruget. Det er ikke hen-
sigtsmaessigt at udskyde de politiske forhandlinger om en afgift i landbruget yderli-
gere. Regeringen og Folketinget har med ekspertgruppens rapport et solidt grundlag
for at traeffe de nedvendige politiske beslutninger uden trepartsforhandlinger. Derfor
bar regeringen foresla og indkalde til forhandlinger om en klimaafgift hurtigst muligt
og uafhaengigt af den grenne trepart.

Andre landbrugstiltag. En afgift er vigtig, men kan ikke sta alene. Derfor er der behov
for supplerende tiltag for at reducere landbrugets udledninger. Det kan fx vaere kom-
penserende tiltag og tilskud til klimavenlig drift samt midler til forskning og udvikling i
nye teknologier.

Opfelgning af frivillige ordninger. Frivillige ordninger i landbruget ber automatisk
felges op af mere handfaste instrumenter, der @ger sandsynligheden for effekt, hvis
ordningerne ikke giver de enskede reduktioner.
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Ekspertgruppen giver anbefalinger til afgift i landbruget

Ekspertgruppen for en gron skattereform med Michael Svarer i spidsen udgiver
den 21. februar 2024 en rapport med anbefalinger til en drivhusgasafgift i
landbruget. Da udvalgets anbefalinger kommer, lige efter at redaktionen af in-
deveerende rapport er afsluttet, fremgar Klimarddets naermere stillingtagen til
rapportens konklusioner ikke af denne rapport. Dette afsnit beskriver Klimara-
dets anbefalinger til regulering af landbruget i overordnede linjer.

Klimaradet har anbefalet en afgift pa alle landbrugets udledninger i en reekke
analyser.? Senest har Klimarddet analyseret effekterne af en drivhusgasafgift i
analysen Landbrugets omstilling ved en drivhusgasafgift i februar 2023.%

Drivhusgasafqift i landbruget

En drivhusgasafgift ber veere drivkraften i landbruget

Politisk kan man bruge en bred vifte af redskaber for at reducere drivhusgasud-
ledningerne fralandbruget. Det vigtigste redskab ber dog veere en afgift pa udled-
ninger fra produktionen. En sddan afgift er nemlig bedst til at sikre en omkost-
ningseffektiv indsats og give en direkte tilskyndelse til at reducere udledningerne.

I Klimaradets analyse fra februar 2023 konkluderes det, at en afgift pd 750 kr. pr.
ton CO,e vil fore til en reduktion i landbrugets udledninger pa 45 pct. med brug
af eksisterende teknologier.?® For at nd landbrugsaftalens mél om 55-65 pct.
reduktion er det nedvendigt med modning af nyere teknologier, udvikling af helt
nye teknologier og en strukturel omstilling af landbruget. En strukturel omstil-
ling kan eksempelvis veere omlaegning fra kvaegproduktion til planteproduktion.

En afgift pa udledninger i produktionen er effektiv

En drivhusgasafgift pd udledningerne fra produktionen forbedrer gkonomien
iat skifte til klimavenlig landbrugsdrift. Fordelen ved en afgift pa landbrugs-
produktionens udledninger er, at den gor det mere attraktivt for landbrugerne
atinvestere i teknologier og i udvikling af driften, som gor produktionen mere
klimavenlig, s& der skal betales mindre i afgift.

Der findes i dag en reekke kendte tekniske losninger, som kan reducere ud-
ledningerne af drivhusgasser fra dansk landbrug. Det geelder fx udtagning af
kulstofrige jorder samt koling og hyppig udslusning af gedning i staldene. Men
for at sikre at lesningerne bliver udbredte, ma man give den enkelte landbruger
et storre incitament til at bruge disse lesninger.

En afgift vil gere klimahandling attraktiv af hensyn til den enkelte bedrifts
gkonomi, men samtidig er det op til de enkelte landbrugere selv at bestemme,
hvilke konkrete tiltag der giver bedst mening hos dem, s bedriftens produkti-
onsmassige og strategiske forhold afspejles fuldt i beslutningerne.
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En afgift pa fedevareforbruget har ikke stor effekt alene

En afgift pa forbruget af klimabelastende fedevarer naevnes ofte i debatten

og kan ogsa vere en del af en samlet lgsning. Dette beskrives i afsnit 5.6. En
afgift pa forbruget kan dog ikke std alene, da den ikke vil have den store effekt
padrivhusgasudledningerne fra dansk landbrugsproduktion. Det skyldes, at
langt storstedelen af landbrugets produkter eksporteres til andre lande uden
forbrugsafgifter. En forbrugsafgift retter sig derimod ogsd mod klimaaftrykket
af danskernes forbrug andre steder i verden.

En dansk afgift er vigtig trods udsigt til EU-regulering

I EU kan der veere regulering i landbruget pa vej som en del af forhandlingerne
om landbrugspolitikken i 2028-2034. Derudover vil et nyt 2040-mal i EU for-
venteligt ogsa have betydning for EU’s landbrugsregulering. Dette er beskrevet
ikapitel 3.

Udsigten til en strammere EU-regulering aflandbrugets udledninger pé leengere
sigt er dog ikke et argument for at vente med en dansk afgift. En snarlig dansk af-
gift pd udledningerne fralandbrugsproduktionen er nemlig vigtig for at fa effekt
frem mod vores kortsigtede klimamal og EU-forpligtelser frem mod 2030.

EU kan desuden drage fordel af danske erfaringer. En dansk afgift kan fx guide
EU, nar kvotesystemet eventuelt skal udvides, si det ogsa deekker landbrugets
udledninger. Hvis landbrugets udledninger pa sigt indgér i kvotesystemet, kan
den danske afgift tilpasses derefter, som det i dag er tilfeeldet i industrien.

Behov for hurtige beslutninger

Klimaradet understreger, at de politiske beslutninger skal traeffes hurtigst
muligt, efter at ekspertgruppen ledet af Michael Svarer er kommet med sine
anbefalinger.

Hurtige beslutninger er vigtige for at na vores klimamal

Landbruget star over for en meget stor opgave. For at opgaven realistisk set kan
nds, skal den enkelte landbruger hurtigst muligt have klarhed om fremtidens
klimavenlige rammevilkar. Jo hurtigere afgiften aftales, jo roligere tempo kan
afgiften indfases i. Det vil give landbruget bedre mulighed for at tilpasse pro-
duktionen lebende og dermed skulle betale mindre i afgift.

En hurtig aftale vil ogsa skabe oget klarhed om erhvervets rammevilkér, sa der
kan foretages de rette fremtidige investeringer. Hurtige reduktioner er tilmed
godt for klimaet, da det modvirker ophobning af drivhusgasser i atmosfzeren og
dermed bidrager til at begreense temperaturstigningen.
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Hurtige politiske beslutninger og reduktioner i landbruget vil mindske risikoen
for ikke at nd 2030-malet og Danmarks EU-forpligtelser. I kapitel 4 illustreres
det, hvor vigtigt det er at minimere risikoen for, at de politiske beslutninger
ikke forer til reelle reduktioner frem mod 2030-malet.

Vi far derudover sveert ved at leve op til vores EU-forpligtelser uden hurtige og
markante reduktioner fralandbruget. EU-forpligtelsen geelder nemlig for hele
perioden fra 2021 til 2030, hvor summen af udledninger i alle arene udgoer et
samlet budget. Som beskrevet i kapitel 4 er det i praksis kun reduktioner fra
og med 2026, der hjelper pa forpligtelserne, men det kraever hurtig politisk
handling at opna en effekt allerede 1 2026.

Den grenne trepart mé ikke forsinke klimaafgiften

Regeringen har indkaldt grenne organisationer og landbruget til en trepart om
den nye drivhusgasafgift. Treparten bestar mere specifikt af regeringen, Land-
brug & Fedevarer, Danmarks Naturfredningsforening, Fedevareforbundet
NNF, Dansk Metal, Dansk Industri og Kommunernes Landsforening. Parterne
samledes forste gang i januar 2024 og skal konkludere senest i juni 2024.%

Trepartsforhandlingerne skubber den politiske beslutning om en drivhus-
gasafgift leengere ud i fremtiden. Klimaradet laegger til grund, at der er et solidt
grundlag for at traeffe de politiske beslutninger pa baggrund af rapporten fra
ekspertgruppen for en gron skattereform, samt anden eksisterende viden. Det
geelder fx rapporter fra De @konomiske Réd og Klimarddet. Derfor anbefaler
Klimaradet, at regeringen tager ansvaret pa sig ved at komme med et udspil til
en klimaafgift og indkalde til forhandlinger hurtigst muligt og uatheengigt af den
gronne trepart. Derved kan tidlige og nedvendige beslutninger om en drivhus-
gasafgift na at fore til effekter i drene frem mod 2030.

Andre landbrugstiltag

En afgift er vigtig, men kan ikke st& alene

En afgift i landbruget kan suppleres med andre tiltag, der understotter land-
brugets omstilling i en klimavenlig retning. Der kan eksempelvis fortsat vere
behov for statslige investeringer i forskning, udvikling og udbredelse af nye
teknologier og lesninger, som fx pyrolyse og fodertilsetningsstoffer. Det vil
gore det nemmere og billigere for landbrugerne at omstille produktionen.

Omstillingen er en stor opgave. Der er brug for at holde vaerktejskassen dben

og tilfoje nye veerktojer, for at vi kan inddrage de mange samfundsmaessige
hensyn, der spiller ind, i forhold til at sikre en samlet hensigtsmeessig regulering
aflandbruget.
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Afgiften kan kombineres med tilskud koblet til krav

En drivhusgasafgift pa udledninger fra produktionen ber som navnt vaere
drivkraften, men en afgift kan kombineres med tilskud til omstilling koblet
til konkrete krav. Det kan bade sikre, at omstillingen kommer i gang hurtigst
muligt og afbede store driftsskonomiske konsekvenser for landbrugerne, nar
afgiften indfases.

Det skal ogsa overvejes, hvorledes den felles europaiske landbrugspolitik
bedst muligt kan understotte en afgift. Det kan eventuelt veere ved at flytte flere
midler fra den generelle stotte til miljo- og klimarettede ordninger og ved at
styrke incitamenterne bag de frivillige tilskudsordninger.

Kompenserende tiltag ber ikke fryse landbruget fast i sin nuvze-
rende struktur

Samfundet kan gore meget for at afbede de negative skonomiske konsekvenser
af en afgift pa de enkelte bedrifter. Det kan fx gores ved at give tilskud til ud-
valgte teknologiske klimatiltag. Men det er vigtigt, at tilskud indrettes, sa de ikke
forer til utilsigtede effekter. Det er fx vigtigt at undga, at tilskud og andre veerk-
tojer kommer til at fryse landbruget fast i sin nuveerende produktionsstruktur,
herunder fordelingen mellem animalsk og vegetabilsk produktion. Det er ogsa
vigtigt, at tilskud ikke skaber nye problemer for fx vandmilje og dyrevelferd.

Klimaradet er pd vej med en analyse om arealanvendelse i Danmark. Den kan
spille ind i arbejdet med at reducere udledningerne fralandbruget. Analysen
ser pd behovet for strukturaendringer samt pa fordelene ved, at hensyn til natur,
biodiversitet og klima teenkes ind fra starten.

Den animalske produktion vil fylde mindre i fremtiden

Meget peger i retning af, at den animalske produktion vil fylde mindre i fremti-
dens Danmark, end den gor i dag, hvis Danmark skal nd sine klimamal. Det vil
ogsa veere resultatet af en drivhusgasafgift i landbruget. Med kendte teknolo-
gier bliver det meget svart at nd 2030-malet, hvis vi holder fast i den nuvee-
rende kvaegproduktion. Det viser Klimaradets analyse Landbrugets omstilling
ved en drivhusgasafgift. >

Ser vi mod fremtidens klimamal, bliver de kun sverere at nd med nuverende
produktionsstruktur. Danmark skal opna klimaneutralitet i 2045, og 12050
skal vi optage flere drivhusgasser, end vi udleder, hvis regeringsgrundlagets
klimaambitioner bliver vedtaget. Vi ser derfor med al sandsynlighed en fremtid
med feerre koer og grise i landbruget. Det er vigtigt at holde sig dette langsig-
tede perspektiv for gje, s vi ikke pd kort sigt bruger samfundets midler pd at
fastholde animalsk produktion i et omfang og en form, som landbruget alligevel
ma reducere pa sigt.
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Opfelgning pa frivillige tilskudsordninger

Den gronne omstilling af vores landbrugsarealer hviler pd nuvaerende tidspunkt
ihej grad pa frivillige tilskudsordninger til klimatiltag. Der findes fx frivillige
ordninger til udtagning af kulstofrige jorder, ekstensivering af dyrket land-
brugsjord og skovrejsning.

Frivillige ordninger i landbruget virker ikke efter hensigten

Frivillige tilskudsordninger virker dog ikke altid efter hensigten. I Klimastatus
og -fremskrivning 2023 medregnes den fulde effekt fra de frivillige tilskudsord-
ninger, der blev aftalt i landbrugsaftalen.3! Klimarddet vurderer dog i kapitel

4, at der er hoj risiko forbundet med de indregnede effekter. Det skyldes, at til-
skudsordninger i landbruget historisk set har haft problemer med tilslutningen,
mens der i fremskrivningen antages fuld udnyttelse af tilskudspuljerne.

Der er flere eksempler p4, at tilskudsordningerne ikke leverer. Eksempelvis

er det antaget i fremskrivningen, at 38.000 hektar kulstofrige landbrugsjor-
der, inklusive randarealer, arligt ekstensiveres pd baggrund af bioordningen
Ekstensivering med sleet. 12023 var der dog kun ansegt om ekstensivering af
6.300 hektar.?? Et andet eksempel er tilskud til privat skovrejsning. Klimafrem-
skrivningen forudsetter en rlig privat skovrejsning pa 2.380 hektar mellem
2022-2030. Klimaradet skrev sidste ar, at der i 2022 var ansggninger pa under
1.000 hektar, og samme tendens viser sig i ansegningerne i 2023.33

En forklaring p4, at effekterne bliver lavere end forventet, er, at de landbrugere,
der har storst tilskyndelse til at sege tilskuddet, er dem, som har de laveste om-
kostninger ved deltagelse. Det er ogsé ofte dem, der har lavest additionalitet.
Det kunne fx veere, hvis jorden var vandlidende i forvejen, inden der blev givet
tilskud til, at den helt skulle vadleegges. Det reducerer den samlede effekt pé
klima og milje af tilskuddet.

Der gar tilmed tid fra tilskud til handling. Der kan, for visse ordninger, veere
et ikke ubetydeligt tidsspeend, fra et projekt planlegges, til det realiseres. Det
gelder eksempelvis tilskudsordningen for kulstofrige jorder. Ligeledes er det
langtfra alle projekter, der gives tilsagn til tilskud, som reelt gennemfores.
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Frivillige ordninger ber folges op af handfaste instrumenter

Det skal sikres, at de frivillige ordninger forer til de forventede reduktioner.
Klimaradet anbefaler derfor, at frivillige ordninger i landbruget automatisk
folges op af mere hdndfaste instrumenter, der eger sandsynligheden for effekt,
hvis ordningerne ikke giver de enskede reduktioner.

Hvordan instrumenterne skal indrettes, vil atheenge af karakteren af den
enkelte ordning. Det er dog vigtigt, at instrumentet meldes ud tidligt og er bin-
dende. En mulighed kunne veere, at de frivillige ordninger gives et antal ar til et
levere den onskede effekt, hvorefter de erstattes af et krav med tilknyttet lavere
tilskud. Her kan der eventuelt treekkes pd erfaringerne fra den malrettede kveel-
stofregulering, hvor man har valgt at felge op pa den frivillige tilskudsordning
med et krav, hvis ikke den frivillige indsats er tilstrakkelig.
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5.4 Regulering af transporten

Transporten og landbruget udger de to sterste udledningskilder
frem mod 2030. Men transporten er, i modseetning til landbruget,
allerede pa rette kurs i kraft af heje afgifter og feerdigudviklede
teknologier, der kan fjerne store dele af udslippet pa lidt leengere
sigt. Der er dog stadig basis for initiativer pa omradet. Klimara-
det anbefaler en hejere dieselafgift, fokus pa elbiler og tiltag til at
fremme et mere velfungerende marked for opladning af elbiler.

Dette ber ske pd omrédet:

- Haojere afgift pa diesel. Regeringen foreslar at haeve afgiften pa diesel med 50 gre pr.
liter. Men afgiften ber haeves yderligere med cirka 40 ore, sa det danske afgiftsniveau
kommer pa linje med det tyske.

Hurtigere indfasning af elbiler. Hvis man politisk vil realisere flere reduktioner i trans-
porten frem mod 2030, bar regeringen have et aget fokus pa at nedbringe antallet af
benzin- og dieseldrevne person-, vare- og lastbiler ved at fremme en sterre elandel i
nysalget. Det vil ogsa gere det lettere at na et kommende 2035-mal.

Et velfungerende marked for opladning. Regeringen ber sikre et transparent og kon-
kurrencepraeget marked for opladning af elbiler. Dette kan blandt andet ske ved at af-
skaffe den nuveaerende refusionsordning for elafgiften. Derudover skal det veere lettere
for forbrugerne at gennemskue priserne pa lademarkedet og at skifte mellem udbydere.

12030 er transporten én af to store udledere

Frem mod 2030 springer sarligt to sektorer i gjnene, ndr man ser pa fremskriv-
ningen af Danmarks drivhusgasudledninger. Det er landbruget og transporten.
Med den nuveaerende politik vil transporten sta for 35 pct. af de danske udled-
ninger i 2030.34 Derfor er seerlig opmaerksomhed pa transporten vigtigt ligesom
for landbruget.

Transport sker pa land, til havs og i luften. Storstedelen af skibsfarten og luftfar-
ten er international og teeller ikke med i det danske klimaregnskab og i de nuvee-
rende danske klimamal. Og jernbanens CO,-udslip fylder ikke ret megetidet
store billede. Af den grund skal klimapolitikken iser rettes mod vejtransporten,
nar det handler om at opfylde de danske mal. De internationale dele af transport-
sektoren skal dog stadig gives opmeerksomhed. Disse dele beskrives i afsnit 5.5.
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12022 udledte vejtransporten 9,6 mio. ton CO,. Det var 33 pct. af de samlede
udledninger i Danmark. Heraf stod personbilerne for 5,8 mio. ton.®

Vejtransporten er godt pa vej

Hvor der ilandbruget er betydelig usikkerhed om vejen fremad, er de klimaven-
lige losninger mere oplagte i vejtransporten. Person- og varebilerne og i hvert
fald en del af lastbilerne skal vaere batterielektriske, mens brint maske skal st
for en del af energien til den tunge vejtransport.3¢

Elbiler er efterhdnden en velkendt teknologi, der for alvor er ved at komme op
iskala. Og EU har netop vedtaget regler, der i praksis betyder, at de sidste nye
fossildrevne personbiler saelges senest i 2034.3” Derfor handler usikkerheden
ikke om, hvorvidt teknologien kommer, men mere om hvor hurtigt det gar. Det
handler i meget hoj grad om andelen af nybilsalget, og her skete der for alvor
nogeti2023. Hele 36 pct. af nye personbiler var elbiler, mens plug-in-hybrid-
biler stod for yderligere 10 pct.3® Disse andele vil stige endnu mere i slutningen
afaret og vil efter al forventning stige fremover, i takt med at modeludbuddet
oges, og bilfabrikkerne skruer op for produktionen af elbiler.

For lastbilerne gir udviklingen langsommere. I 2023 var kun cirka 6 pct. af nye
lastbiler eldrevne.?® Udviklingen ma dog forventes at blive accelereret af nye
krav fra EU til lastbilernes CO,-udledning.*’ Kravene betyder, at producen-
terne skal reducere udledningen fra nye lastbiler med 45 pct. inden 2030, 65
pct.inden 2035 og 90 pct. inden 2040. Det kan kun nds med en markant oget
andel af el- eller brintlastbiler.

Trods de gode takter i elbilsalget skal transporten stadig have politisk opmeerk-
somhed i Danmark. Der er stadig muligheder for, at transporten kan bidrage mere
til malene frem mod 2030, ligesom alle dele af transportsektoren ber bringes pa
rette kurs mod tiden efter 2030, der vil indebzere endnu skrappere klimakrav.

Hojere afgift pa diesel

Det er oplagt at have fokus pa den tunge transport pa vejene. Selvom EU nu
har stillet krav til lastbilproducenterne, giver det stadig mening at regulere den
tunge transport pa nationalt niveau.

Tung vejtransport er underbeskattet
Lastbiler er en uundveerlig del af de danske forsyningskaeder, men de tunge
koretojer paforer ogsd det evrige samfund betydelige gener. De giver anledning

til treengsel, ulykker, forurening, stej, og de belaster vejinfrastrukturen. Dette
paferer samfundet eksterne omkostninger.
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Klimaradet viste i analysen Veje til klimaneutral lastbiltransport fra 2021, at
lastbilernes eksterne omkostninger opgjort i kr. pr. km ligger mange gange over
de dieselafgifter, som vognmaendene betaler. Det betyder altsa, at lastbilerne

er underbeskattede, nar man sammenligner med de gener, de paferer samfun-
det. Siden Klimarddets analyse er lastbilerne blevet palagt en kerselsafgift, der
indfases fra 2025.4! Afgifterne er dog stadig betydeligt lavere end de eksterne
omkostninger forbundet med lastbilkersel.

Samlet er der gode samfundsekonomiske argumenter for at ege beskatningen af
den tunge transport. Ideelt set bor den ekstra afgift leegges pd kerslen og ikke pa
forbruget af diesel. Det skyldes, at de primere eksternaliteter sdsom ulykker og
treengsel bestemmes af korslen og ikke af dieselforbruget. Fx fylder en ellastbil
ogsd pa vejene. Det kan i praksis veere svaert at afgiftspaleegge korslen preecist i
forhold til de eksterne omkostninger, som kerslen paforer samfundet. Eksem-
pelvis er den vedtagne korselsafgift ikke differentieret efter tid og sted, som
Klimaradet tidligere har anbefalet.%> Hvis man fra politisk hold ikke gnsker at
skrue pa korselsafgifterne, kan den egede afgift ogsd leegges pa dieselforbruget
ud fra et lavpraktisk hensyn, selv om den sd ikke rammer helt sd praecist.

Danske dieselafgifter ligger under de tyske

Grensehandlen med breendstof sker i disse r pa den danske side. Det betyder,
at lastbiler tanker diesel i Danmark, som efterfolgende forbraendes pa vejene i
udlandet. 12023 var det Energistyrelsens forventning, at denne graensehandel
belastede det danske klimaregnskab med 0,75 mio. ton CO,.%® Det skyldes, at
udledningerne teeller der, hvor diesel og benzin kebes, uanset hvor udledningen
fysisk sker.

Arsagen til grensehandlen pa dansk side er, at de danske dieselafgifter ligger
under bade de svenske og de tyske. Ogsa forhold som fortreengningskrav og
konkurrencesituationen blandt tankstationerne kan pavirke den endelige pris-
difference mellem Danmark og udlandet. Afgifterne er dog formodentlig den
vigtigste faktor.

Tabel 5.1 viser forskellen i afgifter mellem Danmark og Tyskland frem til 2026.
De tyske afgifter stiger over perioden, fordi prisen stiger pa de serlige tyske
kvoter, som breendstofleveranderer i Tyskland skal kebe. I Danmark betyder
prisindekseringen, at afgifterne tager et betydeligt hop ind i 2024 pa grund af
hoj inflation de seneste dr. Samtidig har regeringen foreslaet en afgiftsforhejelse
pad 50 gre pr. liter fra 2025. Selv om forhejelsen ikke er endeligt vedtaget endnu,
er den alligevel medtaget i tabellen.

Der er beleeg for endnu hejere afgifter

Samlet set peger bade de samfundsekonomiske overvejelser og afgiftssammen-
ligningen med Tyskland pa4, at der er beleeg for hojere afgifter pé lastbiler.
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2023

2024

2025

2026

Tabel 51

Anm.:

Kilder:

Danmark Tyskland Forskel
329 409 -80
355 439 -84
419 458 -40
425 468 -43

Afgifter og kvoter (ekskl. moms) pa diesel i Danmark og Tyskland

Arets priser. | tabellen medtages regeringens udspil il en afgiftsforhejelse pa 50 ere pr. liter diesel fra 2025.
Denne forhejelse er endnu ikke endeligt vedtaget.
ADAC,** Skatteministeriet,*® Europa-Kommissionen.*®

Hojere korselsafgifter vil deempe korselsomfanget, men hvis der skal opnés en
betydelig klimaeffekt, skal afgiftsforhejelsen leegges pa kebet af diesel. De vil

nemlig have den yderligere effekt, at greensehandlen skubbes tilbage over iseer
den tyske greense. Og da Tyskland ogsa er underlagt EU-forpligtelser for blandt
andet transportens udledninger, er man fra tysk side nedt til at finde reduktioner,

der modsvarer et hojere braendstofsalg. Yderligere kan det papeges, at det bliver
wungdvendigt dyrt for Danmark at opfylde klimamalene frem mod 2030, hvis vi
ogsé skal kompensere for udledninger, der retmeessigt burde hore til i Tyskland.

En pragmatisk losning er at sigte efter, at det danske afgiftsniveau nogen-
lunde rammer det tyske. Dette tilsiger en yderligere forhojelse af afgifterne pa
omkring 40 ore ud over regeringens forslag. Derfor anbefaler Klimaradet, at
dieselafgiften forhejes mere end det foresldede niveau.

Personbilister kan kompenseres for ekstra afgift

Hojere afgifter pa diesel vil ogsd ramme ejerne af dieseldrevne personbiler.
Det er dog serligt lastbilerne, der er underbeskattede i forhold til de eksterne
omkostninger, de paforer samfundet. Derfor er der klimameessige og samfunds-

okonomiske argumenter for at friholde personbilerne fra at skulle betale hojere
afgifter pa diesel.

Personbilerne kan kompenseres ved at reducere den udligningsafgift, som
ejerne af dieselbiler fast betaler halvarligt over ejerafgiften. Samme tilgang fore-
slar regeringen anvendt i forbindelse med sit forslag om en afgiftsstigning.

Dieselafgiften skal teenkes sammen med anden regulering

Fra 2027 indfores et nyt europeeisk kvotesystem for blandt andet vejtranspor-
ten. Samtidig forbedres mulighederne for at paleegge korselsafgifter lobende.

Derfor skal Klimarddets anbefaling til hojere dieselafgifter ses som et initiativ,
der kan skabe en hurtig og effektiv effekt, inden EU-reguleringen traeder til.
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Palengere sigt er det nodvendigt at analysere grundigt, hvad de nye ramme-
betingelser betyder for den optimale made at afgiftsbeleegge transporten pa.
Det skal dog understreges, at selv med en feelleseuropzisk pris pa transportens
udledninger kan der veere behov for yderligere danske afgifter. Det kan veere
tilfeeldet, hvis Danmark har sat egne maél, der ikke kan nas med den europaeiske
regulering, eller hvis Danmark ogsa efter 2030 er omfattet skrappe forpligtelser
i ESR-sektorerne. Om dette bliver tilfeeldet, diskuteres i kapitel 3.

Fokus pa elbilerne

Yderligere klimatiltag ber understotte elbiler

Regeringens vej til at opfylde 2030-malet indebeerer betydelige reduktioner i
landbruget. Derimod skal transporten ikke bidrage til behovet for reduktioner
ud over den foreslaede forhejede dieselafgift. Et steerkt fokus pa landbruget er
pa mange mader fornuftigt. Transporten er i dag allerede underlagt betydelig
klimaregulering, og seerligt afgifterne rettet mod personbiler tilskynder til at
undgd CO,-udledninger.

Men hvis det ikke lykkes at finde de nedvendige reduktioner i landbruget, er
det sveert at komme uden om transporten. Skal der findes flere reduktioner
itransporten, er det vigtigt, at det sker pa en fremsynet made. Fremtiden pa
vejene er elektrisk, sa yderligere politiske tiltag pd omradet ber have som mal at
fremskynde omstillingen fra overgangen fra fossilbiler til elbiler. Det vil stille
Danmark i en gunstigere situation efter 2030, hvor kravene fra EU formodent-
lig skeerpes, og vi skal opfylde vores eget kommende 2035-mal.

Tiltag skal ske i god tid

Det tager tid at udskifte bilparken. S& hvis der i arene lige inden 2030 mangler
reduktioner, kan flere elbiler neeppe levere dem. I sd fald er der kun tiltag som
at begrense bilernes fossile breendstofforbrug gennem hojere afgifter eller for-
ogede iblandingskrav tilbage, hvis transporten skal bidrage til hurtige reduktio-
ner. Begge tiltag vil gore det dyrere at veere bilist og kan have en social slagside.

Velfungerende marked for opladning

Med elbilernes indtog er der opstdet et helt nyt marked for opladning. Oplad-
ning kan bade ske i eget hjem med en ladeboks og ved offentligt tilgeengelige
ladestandere opsat af en privat virksomhed.

Vigtigt med god konkurrence pé opladning

Det er vigtigt, at markedet for opladning er overskueligt og praktisk for elbili-
sterne, og at effektiv konkurrence sikrer, at priserne ikke er unedvendigt heje.
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Ellers kan det hemme overgangen fra fossilbiler til elbiler. Klimaradet pape-
gede tilbage i 2020 behovet for et transparent og konkurrencepraget marked
for opladning.?’

God konkurrence er langt fra en selvfolgelighed pa et marked. Seerligt med nye
markeder kan der vaere en tendens til, at de forste virksomheder opnar nogle
fordele, der kan begreense konkurrencen. Derfor bor det veere en politisk op-
gave at sikre, at lademarkedet fungerer hensigtsmeessigt.

Konkurrencerédet har undersegt lademarkedet

Konkurrenceridet har i december 2023 undersogt det danske lademarked.®
Radet konkluderer blandt andet:

Lademarkedet har hej markedskoncentration. Det vil sige, at det er forholds-
vis fa ladeoperaterer, som har opsat de fleste ladestandere.

Forbrugerne har sveert ved at gennemskue priserne.

Forbrugerne skifter ladeleverander i langt mindre grad end pa andre markeder.
Mange forbrugere har valgt dyrere ladelasninger, end de behavede.

Et serligt forhold pa det danske lademarked, som ikke ses i andre lande, er
refusionsordningen for elafgiften. Hvis en hjemmelader ejes af et selskab, kan
storstedelen af elafgiften refunderes. Det betyder i praksis, at elbilister er nod-
saget til at indga en abonnementsaftale med en ladeleverander for at kunne lade
iegen indkersel. Og ofte er disse abonnementer koblet til prisen for at lade pa
offentlige ladestandere (sdkaldt bundling). P4 den méade knyttes forbrugeren til
ét selskab, samtidig med at prisbilledet bliver komplekst og sveert at overskue.
Til sammenligning er der kun én literpris at forholde sig til, nar der skal tankes
benzin eller diesel, og bilisterne kan nemt veelge mellem tankstationer.

Refusionsordningen for strem til elbiler baer afskaffes

Konkurrenceradet anbefaler, at refusionsordningen afskaffes. Ordningen og
serligt sammenkoblingen med et driftsansvar pa ladeboksen har ifelge Konkur-
rencerddet utilsigtede konsekvenser for konkurrencen og ber derfor afskaffes.
Klimaradet har siden 2016 haft en lignende anbefaling.%

Uden refusionsordningen vil strommen til elbiler i gennemsnit blive dyrere, selv
om den forhdbentligt forbedrede konkurrence vil traekke lidt i den modsatte
retning. Det heemmer naturligvis overgangen til elbiler. Men frem for at bruge
pengene pd en uhensigtsmessig og ineffektiv refusionsordning ber man stotte
elbilismen pd anden vis. Man kan eksempelvis stotte udbygningen af ladeinfra-
struktur i udkantsomrader, hvor der ellers kan vaere darlig okonomi i at sette
standere op for ladeoperatorerne eller man kan seenke ejerafgiften for elbiler.
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Forbrugerne skal lettere kunne gennemskue markedet

Det skal veere lettere for forbrugerne at gennemskue priserne pa lademarkedet
og at skifte mellem udbydere. Det har Konkurrencerddet ligeledes en reekke
anbefalinger til.>® Det anbefales blandt andet, at udbyderne bruger en standar-
diseret made at opgere de samlede omkostninger for forbrugerne. Pa den méade
bliver det lettere at sammenligne priserne.

Samtidig anbefaler Konkurrenceradet, at ydelser for ude- og hjemmeopladning
skal saelges hver for sig, og at det skal veere muligt for en forbruger at kebe strom
fra en udbyder uden at skulle oprette sig som kunde. Sddanne tiltag for at oge
konkurrencen pa lademarkedet kan bidrage til at understotte udbredelsen af
elbiler i Danmark.
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5.5 Globale rammer

Danmark har en ambition om at veere et foregangsland pa klima-
omradet, og derfor ber Danmark mindske sine udledninger af
drivhusgasser uden for Danmarks graenser. Men Danmarks glo-
bale klimaindsats er i dag ikke styret efter konkrete mal eller pej-
lemaerker, pa samme made som vores territoriale klimaindsats er,
og det mindsker det politiske incitament til handling. Klimaradet
peger pa, at den globale klimaindsats kan styrkes ved at eendre
de globale rammer i klimaloven og ved at saette konkrete mal og
pejlemaerker.

Dette ber ske p&d omradet: @
- Styrkelse af globale rammer i klimaloven. Det bar fremga af klimaloven, at Danmark skal

arbejde for at reducere sit globale klimaaftryk og @ge sin positive globale klimapavirk-
ning, og der ber sikres en sammenhaengende global ramme for den globale klimaind-
sats. Det skal vaere med til at sikre, at der geres en indsats pa alle relevante globale
indsatsomrader.

Mal for international transport. Klimaloven bar indeholde et mal for udledningerne fra
tankning (bunkring) af udenrigsfly og -skibe i Danmark. Der ber szettes et delmal fra og
med 2035 og hvert femte ar pa vejen mod 2050, hvor udledningerne skal veere i nettonul.

Pejlemzerker for forbrug og klimastette. Der bar seettes pejlemaerker for Danmarks for-
brugsbaserede klimaaftryk, for klimaaftrykket fra offentlige indkeb og for den finansielle
klimastette til udviklingslandene. Dette ber veere en del af den langsigtede globale strategi.

Styrkelse af globale rammer i klimaloven

Verdens udledninger skal nedbringes markant og hurtigt

Der er stort behov for hastigt at nedbringe verdens samlede udledninger, som
beskrevet i kapitel 2. Det taler for, at Danmark ber gere mere for at mindske
sin samlede pavirkning af drivhusgasudledningerne i verden. Det kan ske med
skaerpede territoriale klimamal og det kan ogsa ske ved at oge Danmarks bidrag
til at reducere udledningerne i andre lande. Det har Klimaridet behandlet i
analysen Danmarks globale klimaindsats franovember 2023.5
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Danmark pavirker udledningerne i andre lande
Danmark har forskellige veje til at reducere udledningerne uden for landets graenser:

Mindre negativ pavirkning. Danmark kan mindske sin negative pavirkning af

klimaet. Fx kan Danmark forsege at begreense udledningerne fra den danske
andel af international transport, importeret biomasse og Danmarks forbrugs-
baserede klimaaftryk.

Mere positiv pavirkning. Danmark kan @ge sit positive bidrag til andre lan-
des klimaindsats. Det kan fx ske via finansiel klimastette, klimadiplomati og
raddgivning samt eksport af teknologi og viden, som hjaelper andre lande til at
reducere deres udledninger. De positive klimapavirkninger kan veere betyde-
lige, men de er typisk svaere at male i CO,e-enheder.

Klimaradet peger pa ti globale indsatsomrader

Klimaradet har identificeret ti globale indsatsomrader.>? Indsatsomraderne kan
samles i fire kategorier:

international transport
import

eksport og gren teknologi
klimafinansiering og -stette.

De ti globale indsatsomrader og kategorier illustreres i figur 5.5. Pa nogle af omra-
derne har Klimarddet konkrete anbefalinger til mal og pejlemeerker. Pd de ovrige
omrdder anbefales det, at der skal gores en indsats. Det geelder fx teknologiudvik-
ling- og udbredelse, hvor Danmark kan bidrage til at udvikle nye teknologier, som
derefter kan tages i brug og lette omstillingen i andre lande. Danmark kan ogsa
bruge teknologier udviklet i andre lande og pa den méde bidrage til udbredelsen.

Pilene i figur 5.5 angiver retningen for pavirkningen. Klimafinansiering og -stotte
gar mest ud af Danmark, men de globale finansieringsstromme pévirker ogsa
Danmark. Figuren skal ikke ses som en udtemmende liste af globale indsatsom-
rader, som Danmark kan handle pd, men den skal illustrere de vigtigste globale
indsatsomréder, hvor der er et vaesentligt potentiale for at reducere drivhusgas-
udledningerne. Omraderne afspejler bide Danmarks positive og negative pavirk-
ning af udledningerne uden for Danmarks graenser.

Klimaindsatsen kan styrkes med lovens globale rammer

En styrkelse af de globale rammer skal vaere med til at sikre, at der handles pa alle
ti globale indsatsomrader. Klimaradet anbefaler, at det kommer til at fremga af
klimalovens formalsparagraf, at Danmark skal arbejde for at reducere sit globale
klimaaftryk og ege sin positive globale klimapéavirkning. Dermed vil formalet med
klimaloven ikke kun veere at opfylde Danmarks territoriale klimamal.
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Forbruges i Eksporteres efter forarbejdning i Danmark

Danmark eller reeksporteres uden forarbejdning

Eksport & gren teknologi
. I Virksomheders klimapavirkning
Forbrugsbaseret klimaaftryk @ E (eksport)
Klimaaftryk fra offentlige indkeb ¢ Klimanytte af eksport
Territorial klimaindsats
Danmarks brug af globalt areal Danske klimamal, 70 pct. 2030 & [@ Teknologiudvikling - & udbredelse
nettonul senest i 2050

1

International transport

Klimafinansiering & -stotte

International skibsfart & luftfart e /Q\ Klimadiplomati & radgivning

Finansiel klimastotte til
udviklingslande

— Private & offentlige
finansieringsstremme

Figur 5.5 Danmarks globale klimapavirkning

Kilde: Klimaradet.ss

Klimaloven bor sikre en sammenhangende ramme for den globale klimaindsats.
Indsatsen bestér af tre elementer: en langsigtet global klimastrategi, et globalt
klimaprogram og den globale afrapportering. Afrapporteringen ber redegore for
udviklingen i Danmarks globale klimaindsats og -pavirkning p4 de ti globale ind-
satsomrader.

Mal for international transport

Landene ber tage ansvar for skibs- og luftfart

Verden skal ifelge FN’s klimapanel, IPCC, vere i nettonul i 2050. Derfor skal ud-
ledningerne fra den internationale transport ogsa reduceres betydeligt. Med ueen-
dret udledningsintensitet og forventet vaekst i den internationale skibs- og luftfart
vil klimabelastningen fra denne transport derimod stige voldsomt.>4

IFN’s internationale organisationer for skibsfart og luftfart er parterne for nylig

ndet til enighed om at nd eller tilstraebe nettonuludledninger for sektoren i eller
omkring 2050. Ogsa inden for EU er omradet reguleret.
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Der er alligevel behov for, at enkeltlande ogsd tager ansvar og viser vejen mod
nettonul. Det skyldes, at omradet kun er delvist reguleret af EU, ndr man ser
pa skibs- og luftfarten, der gar ud og ind af EU. Det er nemlig kun halvdelen af
udledningerne fra udenrigsskibsfart og ingen af udledningerne fra udenrigs-
luftfart, der er daekket af kvotesystemet. Samtidig er der pd internationalt plan
begraenset handlerum, idet det er vanskeligt at blive enige om nye ambitiose
indsatser internationalt, da alle medlemslandene i FN skal veere enige. Derfor
bor nogle lande gé foran og vise vejen.

En ambition om at veere i nettonul pa globalt plan nedvendigger, at alle lande
tager ansvar ikke kun for deres territoriale udledninger, men ogsé for deres
andel af den internationale transport som opgjort til FN. FN-organisationerne
kan seette mal, men isidste ende er det op til de enkelte lande at implementere
dem. Gennem national handling kan Danmark ogsd kompensere nationalt for
eventuelle tilbageverende udledninger fra bunkring i Danmark gennem nega-
tive udledninger.

Skibsfarten indgar delvist i EU’s kvotesystem

12022 blev der i forleengelse af EU’s Fit for 55-pakke indgéet en aftale om at
indfase skibsfarten i EU’s kvotehandelssystem. Indfasningen begynder i 2024
og kommer til at omfatte al skibstransport inden for EU’s graenser samt halv-
delen af skibstransporten, der gar ud ogind af EU. EU har desuden som en del
afaftalen ReFuelEU Mavitime sat en ambition om at reducere udledningerne
fra skibsfartens energiforbrug med 6 pct. 2030 og 80 pct.i2050 i forhold til
niveaueti2020.%

De nye EU-initiativer vil give et incitament til at oge brugen af beeredygtige
breendstoffer i skibsfarten. Men de vil for nuverende ikke veaere tilstreekkelige
til at nedbringe bunkring af fossile skibsbreendstoffer til neer nuli 2050. Det
skyldes bade, at det kun er halvdelen af udledningerne fra udenrigsskibsfart,
der er inkluderet i kvotesystemet, og at ambitionen i ReFuelEU Maritime kun
er 80 pct. reduktion i 2050.

Danmark kan styrke den granne omstilling af fly og skibe

Danmark har iseer mulighed for at pavirke udledningerne fra de fly- og skibs-
braendstoffer, der tankes her i landet. Samtidig kan Danmark vise andre lande
vejen til nettonul ved at udvikle og producere beredygtige, gronne braendstof-
fer, forbedre energieffektiviteten og begraense den internationale transport
gennem afgifter og anden regulering, herunder regulering af klimapévirknin-
gen fordrsaget af kondensstriber fra fly. Provenuet fra afgifter pa international
transport kan veere med til at finansiere overgangen til grenne breendstoffer.
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Der ber sttes et mal for tankning af udenrigsfly og -skibe

Klimarddet anbefaler, at der seettes klimamal for tankning (bunkring) af uden-
rigsfly og -skibe i Danmark. Det omfatter drivhusgasudledninger fra internati-
onal bunkring i danske havne, som arligt opgeres i det danske drivhusgasregn-
skab til FN. Malet kan sattes enten som et separat nettonulmal i 2050 eller som
en del af Danmarks territoriale klimamal, som det er gjort i Storbritannien,
hvor international bunkring indgér i Storbritanniens sjette kulstofbudget, der
daekker drene 2033-37.

Klimaradet anbefaler, at der seettes delmal fra og med 2035 og hvert femte dr
derefter pd vejen mod 2050.

Et klimamal for tankning af udenrigsfly og -skibe i Danmark kan give national
tilskyndelse til at understette udviklingen og udbredelsen af gronne braend-
stoffer og sende et signal til omverdenen om, at Danmark vil leve op til ambi-
tionerne i de internationale organisationer for skibs- og luftfart. Eventuelle
restudledninger fra fly og skibe i forhold til malene vil kunne kompenseres af
ekstra reduktioner i andre sektorer eller af negative udledninger.

Pejlemaerker for forbrug, offentlige indkeb og
klimastotte

Danmark har et hejt klimaaftryk fra forbrug

Danmark har et af de hojeste klimaaftryk fra forbrug pr. indbygger i EU.>¢ I
2021 udledte hver dansker i gennemsnit cirka 11 ton CO,e.’” Det gav et samlet
dansk klimaaftryk fra forbrug pd 63 mio. ton CO,e. Dette bidrager séledes ikke
tilambitionen i klimaloven om, at Danmark skal veere et foregangsland.

Pa det seneste klimatopmede, COP28, var der fokus p4, at landene i hojere grad
skal reducere deres forbrugsbaserede klimaaftryk. Klimaaftrykket fra forbrug
omtales som noget nyt i aftaleteksten fra medet.> I teksten star der, at landene
noterer sig vigtigheden af at omstille sig til baeredygtig livsstil og beeredygtige
forbrugs- og produktionsmenstre i indsatsen for at begraense klimaforandrin-
gerne, herunder gennem cirkulere skonomitilgange. Teksten tilskynder ogsa
landene til at handle pa dette omréade. Det peger p4, at landene i hojere grad
ogsd skal se pd, hvordan de kan reducere deres forbrugsbaserede klimaaftryk.

Den importerede del af vores forbrug er ikke péa rette vej

Ifolge FN’s opgerelsesmetoder har hvert land ansvar for sine territoriale
udledninger. Pd nuvaerende tidspunkt ser det dog ikke ud til, at verdens landes
klimapolitik er i overensstemmelse med Parisaftalens temperaturmal, hverken
1,5 grader eller 2 grader.>® Det betyder, at hvis landene, som vi importerer fra,
ikke forer en mere ambitigs klimapolitik, sd er der behov for danske tiltag for
at seenke aftrykket, hvis det danske forbrugsbaserede klimaaftryk skal veere i
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overensstemmelse med Parisaftalen. Adfeerds- og forbrugsendringer har ifolge
IPCC stort potentiale for at reducere de globale drivhusgasudledninger frem
mod 2050.%° Derfor er det et vigtigt fokus i klimapolitikken.

Siden 1990 er udledningerne fra den importerede del af vores forbrug steget
med 20 pct., imens udledningerne fra forbrug produceret i Danmark er faldet
med 45 pct.5?

Der er ikke politisk fokus i Danmark pa at mindske aftrykket

Et vigtigt samfundsmaessigt hensyn er, at Danmark skal vaere et foregangsland
pa klimaomrédet. Med afset i klimaloven kan Danmark ga foran og vise, at et
land godt kan arbejde med at omstille sit forbrug. Det geelder ogs4, for andre
lande selv tager hand om deres udledninger. Skal Danmark veere et foregangs-
land pa klimaomradet, kan der altsd gores en storre indsats for at nedbringe
danskernes hoje klimaaftryk fra forbrug.

I dag er der ingen politiske mal og kun fa krav eller regler for at seenke Dan-
marks forbrugsbaserede klimaaftryk, nar det geelder importerede varer. Mal
og retning for forbrugsaftrykket kan bidrage til at ege det politiske fokus pa at
reducere Danmarks forbrugsbaserede klimaaftryk. Det kan ogsd bidrage til at
sikre, at Danmark ikke blot reducerer sine territoriale udledninger ved at oge
udledningerne fra den importerede del af vores forbrug.

Der bar szettes et pejlemaerke for klimaaftrykket fra forbrug...

Klimaradet anbefaler, at regeringen setter et pejlemaerke for det forbrugsba-
serede klimaaftryk i sin langsigtede globale strategi. Et pejlemaerke kan med
fordel seettes hvert femte ar og raekke ti ar frem.

Pejlemerket bor vaere i overensstemmelse med Parisaftalens temperaturmal.
Energistyrelsen har lavet en fremskrivning af Danmarks forbrugsaftryk, som

er baseret pa det internationale klimapanels scenarier for at na forskellige tem-
peraturmal. Tages der udgangspunkt i denne fremskrivning, vil det betyde en
reduktion pd 50-60 pct.i2035 sammenlignet med 2020, hvis den globale tem-
peraturstigning skal begraenses til mellem 1,5 og 2 grader.®? Klimaré&det har dog
ikke foretaget en neermere analyse af, hvad det konkrete pejlemarke bor veere.

For at tage hojde for unejagtigheder i den overordnede opgerelsesmetode kan
pejlemeerket med fordel suppleres af indikatorer, som folger klimaaftrykket fra
de mest klimabelastende varegrupper, og disse kan ogsa med fordel monitore-
res lebende. Det svenske miljemalsudvalg har tilsvarende vurderet, at det kan
det veere nodvendigt at supplere statistikken med mere preecise indikatorer og
analyser for at folge op pa tiltag.®® Klimaradet peger ligeledes pa flere omrader,
hvor Energistyrelsens metode med fordel kan videreudvikles og forfines, for at
den kan bruges mere handlingsorienteret.
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... 0g et pejlemzerke for klimaaftrykket fra offentlige indkeb

En del af det forbrugsbaserede aftryk bestér af den offentlige sektors indkeb,
somi2021 beleb sig til over 400 milliarder kroner med en dertilherende
CO,e-udledning pd 16 mio. ton. Samtidig er det offentliges klimaaftryk steget
markant de seneste ar og vil neeppe falde, med mindre der gores en ekstra
politisk indsats. Derfor anbefaler Klimaradet, at der settes et pejlemeerke for
klimaaftrykket fra det offentlige indkeb, som skal folges op af konkret vejled-
ning til kommuner, regioner og staten.

Parisaftalen forpligter til at stette udviklingslandene

Parisaftalen forpligter Danmark til at stotte udviklingslandene gkonomisk, s
de kan reducere deres drivhusgasudledninger og tilpasse sig klimaforandrin-
gerne. Det er vanskeligt at kvantificere klimaeffekten af Danmarks finansielle
klimastette, men det er muligt at folge storrelsen af klimastotten og dermed
monitorere den. Danmark har god kontrol over, hvor meget der gives og gen-
nem hvilke finansielle instrumenter og kanaler.

Der ber szettes et pejlemeerke for finansiel klimastette

Klimarddet anbefaler, at der settes et pejlemerke for den arlige storrelse af
Danmarks finansielle klimastotte i kroner og ore i den langsigtede globale
klimastrategi. Et pejlemaerke for klimastetten kan skabe storre sikkerhed for, at
Danmark leverer den tilstraekkelige klimastotte.

Pejlemerket kan seettes efter 2025 i henhold til det reviderede globale finan-
sielle klimastottemal til udviklingslandene. Klimastottemalet skal efter planen
fastseettes i regi af Parisaftalen og besluttes senest 1 2024, sa det geelder fra
2025.

Pejlemarket bor tage udgangspunkt i Danmarks rimelige bidrag til Parisafta-

lens kollektive klimastottemal til udviklingslandene og veere i overensstem-
melse med de til enhver tid geeldende aftaler og regler pa omradet.
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5.6 Klimabelastende forbrug

Danskerne har et stort forbrugsbaseret klimaaftryk. Derfor kan
der vaere en stor klimagevinst ved at fremme klimavenlig adfeerd

i Danmark. Klimaradet anbefaler, at der udarbejdes en strategi for
klimavenlig adfeerd. Strategien skal rette sig mod adfaerd pa tveers
af forbrugsgrupper, herunder fedevareforbruget. Klimaaftrykket
fra danskernes fedevareforbrug ber seenkes ved at servere klima-
venlig mad i offentlige kekkener og opkvalificere medarbejderne

i kekkenerne. Der ber derudover igangsaettes et arbejde med at
laegge afgifter pa saerligt klimabelastende fedevarer.

Dette ber ske pd omradet:

Strategi for klimavenlig adfzerd. Regeringen bar formulere en strategi for klimavenlig ad-
feerd for at sikre udvikling pa omradet. Strategien ber adressere adfeerds- og livsstilsaen-
dringer og blandt andet bidrage til at reducere danskernes forbrugsbaserede klimaaftryk.

Klimavenlig mad i offentlige kekkener. Stat, regioner og kommuner ber szette mal om,

at de offentlige kekkener serverer klimavenlig mad som led i at normalisere klimavenlig
kost i den danske befolkning. En malsaetning om klimavenlig kost i offentlige kakkener bar
baseres pa de officielle, danske kostrad.

Opkvalificering af medarbejdere i offentlige kekkener. En omstilling af offentlige kakke-
ner og en aendring i danskernes madvaner ber understettes gennem opkvalificering af
offentlige kekkenmedarbejdere og offentligt-privat samarbejde.

Afgift pa udvalgte klimabelastende varer. Regeringen ber arbejde for at laegge forbrugs-
afgifter pa seerligt klimabelastende varer. Her er det naturligt at starte arbejdet med at
laegge afgifter pa udvalgte klimabelastende fedevarer. Det skal tilskynde forbrugerne til at
fravaelge de klimabelastende varer til fordel for de mere klimavenlige.
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Strategi for klimavenlig adfeerd

Adfeerds- og forbrugsaendringer kan fa stor betydning

FN’s klimapanel, IPPC, vurderer, at adfeerds- og forbrugsendringer har poten-
tiale til at reducere de globale drivhusgasudledninger med 40-70 pct. frem mod
2050.% Potentialet er storst i de udviklede lande og blandt individer med hgj so-
ciogkonomisk status, da de har det hojeste forbrug. Nogle af de mest effektive til-
tag til at 2endre forbrugsmenstre er ifelge IPCC at undga langdistanceflyvninger,
spise plantebaseret kost og reducere madspild. Regeringen kan hjelpe danskerne
til at agere mere klimavenligt. Danmark er det land, der har det hojeste klimaaf-
tryk fra forbrug i EU pr. person, hvilket i hoj grad haenger sammen med et hojt
velstandsniveau. Det viser den seneste opgerelse for klimaaftrykketi2021.56

Den tidligere S-regering havde planer om at lave et udspil om klimavenlige valg
ihverdageni2022.5” Udspillet er dog ikke pa tegnebraettet hos den nuveerende
SVM-regering.5®

Strategi for klimavenlig adfaerd efterlyses

Klimaradet anbefaler, at regeringen formulerer en strategi for klimavenlig
adfeerd for at sikre udvikling pa omradet. Strategien bor adressere adfeerds- og
livsstilseendringer, der kan bidrage til at reducere danskernes forbrugsbaserede
klimaaftryk.

Strategien bor iseer omhandle de omréder, hvor danskerne har et stort forbrugs-
baseret klimaaftryk, der ikke er daekket af de danske klimamal. Det geelder fx fly-
rejser, fodevarer, fremstilling af rdvarer og produkter og de offentlige indkeb.

Pa fodevareomradet kan strategien indeholde tiltag for at seenke klimaaftrykket
fra danskernes fodevareforbrug. De efterfolgende afsnit giver anbefalinger til
sddanne tiltag. Tilsvarende tiltag kan implementeres pd andre forbrugsomra-
der. Det handler om at normalisere klimavenlig adfeerd, uddanne og informere
og om at gore klimavenlig adfeerd skonomisk attraktiv.

Klimaradet anbefaler desuden, at der sattes et pejlemerke for det forbrugsba-
serede klimaaftryk. Pejlemarket er beskrevet i afsnit 5.5 om globale rammer.

Klimavenlig mad og de danske kostrad

Danskernes fedevareforbrug har et hejt klimaaftryk

Fodevaresystemet spiller en stor rolle for klima, milje og sundhed. Det danske
fodevareforbrug har et klimaaftryk, der overstiger det beeredygtige niveauiet
globalt perspektiv. Danskerne har nemlig et af de storste klimaaftryk fra fode-
vareforbruget i verden malt pr. indbygger.
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En gennemsnitlig borger i Danmark spiser mere end dobbelt s mange animal-
ske fodevarer som den gennemsnitlige verdensborger og ogsd mere end det
europaiske gennemsnit.”® Klimarddet analyserede i 2021 barrierer og mulig-
heder for at fremme klimavenlig kost i Danmark i analysen Klimavenlig mad og
Jforbrugeradferd.”

De danske kostrad szetter gode klimavenlige retningslinjer

Der er et stort potentiale for at mindske klimaaftrykket fra danskernes fode-
vareforbrug. De officielle, danske kostrad seetter gode retningslinjer for en
sundere kost, som ogsa er god for klimaet. Radene er vist i boks 5.5. Klimara-
dets analyse viser, at en gennemsnitlig dansker i alderen 6-64 ar med usendret
energiindtag vil kunne reducere klimaaftrykket fra kosten med omkring 30-45
pct. ved at folge kostradene.”?

Klimagevinsten er stor, hvis danskerne folger kostradene

Klimaradet har i analysen Klimavenlig mad og forbrugeradfeerd set pd, hvad der
vil ske, hvis alle danskerne overgar til at folge kostradene. Analysen viser, at
dette vil fore til en global klimagevinst pad mellem 2,6 og 3,9 mio. ton CO,e om
aret. Denne klimaeffekt kommer primeert fra et lavere forbrug af animalske
fodevarer. Klimaaftrykket fra danskernes fodevareforbrug ville reduceres med
yderligere 0,5-1,6 mio. ton CO,e, hvis alle fulgte de vegetariske kostrad. Det er
vistifigur 5.6. Tallene i figuren varierer efter, hvilken database for fodevarernes
klimabelastning, der laegges til grund.

Klimagevinsten er seerligt stor uden for landets greenser

Kostendringer i Danmark forventes kun i begraenset omfang at bidrage til at
opna de danske klimamal, da en stor del af maden, der produceres i Danmark,
gar til eksport. Men den globale klimaeffekt af kosteendringer vurderes at vaere
betydelig og vil reducere Danmarks forbrugsbaserede klimaaftryk gennem
endret import.

ZEndret kost vil i mindre grad pavirke landbrugets udledninger i Danmark.
Grunden til, at kosteendringer kun i begreenset omgang vil bidrage til de danske
klimamal er, at selv hvis den danske befolkning spiser feerre animalske fodeva-
rer, vil der alligevel kun veere et begreenset fald i den danske animalske land-
brugsproduktion. Arsagen er blandt andet, at Danmark eksporterer en stor del
af de animalske fodevarer, som produceres i Danmark.
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Boks 5.5 De syv kostrad — godt for sundhed og klima

De officielle, danske kostrad
Fodevarestyrelsen publicerede i 2021 disse syv kostrad:”?
Spis planterigt, varieret og ikke for meget
Spis flere grentsager og frugter
Spis mindre kad — veelg baelgfrugter og fisk
Spis mad med fuldkorn
Veelg planteolier og magre mejeriprodukter
Spis mindre af det s@de, salte og fede

Sluk tersten i vand

Folger danskerne kostrddene?

En nylig undersegelse viser, at fire ud af ti danskere oplever, at deres madvaner til en vis grad
stemmer overens med kostradet om maksimum 350 gram ked om ugen.’*

| december 2023 udkom en ny analyse af sociale drivkreefter og barrierer for klimavenlig kost.”>
Analysen er udarbejdet af Concito og forskere fra Kebenhavns Universitet og konkluderer, at der
er tegn pa en vis normalisering af klimavenlig mad i den danske befolkning. Der er dog stadig en
reekke barrierer som fx omleegning af madvaner, nye indkebs- og madlavningsrutiner og faktorer
som sociale netveerk, identitet og vaner, som er af stor betydning for 22andrede madvaner. Derfor
er der fortsat behov for at understette normaliseringen af klimavenlige madvaner i Danmark. Med
normalisering menes, at det i hgjere grad bliver normen at spise klimavenligt.
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Figur 5.6 Klimaaftrykket i Danmark og udlandet af det danske fedevareforbrug under forskellige
kostsammensaetninger
Anm. : | Klimaradets analyse Klimavenlig mad og forbrugeradfaerd er baggrunden for figuren beskrevet.
Kilde: Klimaradet.”®

Klimavenlig mad i offentlige kekkener

Det offentlige kan bidrage til at normalisere klimavenlig mad

Den offentlige sektor serverer hver dag cirka 650.000 maltider til et bredt
udsnit af den danske befolkning og til en veerdi af cirka 4 milliarder kroner om
aret. Klimavenlige maltider i de offentlige kantiner vil medvirke til, at flere
stifter bekendtskab med denne type kost. Det vil kunne bidrage til at normali-
sere en klimavenlig kost i den danske befolkning. Studier peger p4, at jo oftere
danskerne meder klimavenlig kost i deres hverdag, jo mere vil den form for kost
blive opfattet som almindelig, og jo lettere vil det generelt veere at tage den nye
kostvane til sig.””

Klimaradet anbefaler derfor, at stat, regioner og kommuner setter mal om, at
de offentlige kokkener serverer klimavenlig mad. En malsaetning om klimaven-
lig kost i offentlige kekkener ber baseres pa de officielle, danske kostrad.

Omstilling i offentlige kakkener kraever de rette kompetencer

Det er vigtigt, at kekkenpersonalet har den nedvendige faglige viden for at
kunne servere klimavenlig mad i de offentlige kokkener. Et studie peger nemlig
p4, at fraveeret af kostrddene i de danske foodservicekokkener kan skyldes man-
gel pd den fornedne viden.”

5 Anbefalinger til klimapolitikken



Samtidig kan der veere behov for en rekke tiltag, som sikrer, at folk ogsa spiser
den klimavenlige mad, som kekkenerne serverer. Et eksempel kan veere, at folk
er mere villige til at spise plantebaseret mad, hvis maden ikke kaldes vegetarisk,
men istedet praesenteres ud fra de ravarer, som indgar i retten. Flere konkrete
tiltag, som har en dokumenteret effekt pa forbrugernes valg, kan findes i Klima-
radets analyse Klimavenlig mad og forbrugeradferd. Tiltagene inkluderer bade
kompetencer inden for madlavning og praesentation af maden.

Offentligt-privat samarbejde kan derudover gavne i forhold til normalisering
afklimavenlig mad. Staten kan indga et samarbejde med de private kekkener,
hvor man deler erfaringerne fra den offentlige indsats.

Klimaradet anbefaler, at en omstilling af offentlige kokkener og en @ndring i
danskernes madvaner blandt andre tiltag skal understottes gennem opkvalifice-
ring af offentlige kekkenmedarbejdere og offentligt-privat samarbejde.

Afgift pa klimabelastende varer

Afgift pa klimabelastende varer vil reducere klimaaftrykket

Danmark kan vare et foregangsland pd klimaomradet ved blandt andet at
senke sit forbrugsbaserede klimaaftryk. Det er beskrevet i afsnit 5.5, hvor
Klimaradet anbefaler, at der settes et pejlemeerke for Danmarks forbrugsbase-
rede klimaaftryk. Det er oplagt at stile efter at nd dette pejlemarke ved at seette
afgifter pa klimabelastende varer. Det bor principielt geelde alle varegrupper.

Det er i praksis ikke muligt at lave en ensartet afgiftsmodel for alle varegrupper.
Et neerliggende sted at starte er forbruget af seerligt klimabelastende fodevarer,
fx oksekeod.” Det skyldes, at der ikke er lige sd mange tekniske muligheder for
at omstille fodevaresektoren, som det er tilfaeldet i andre sektorer, hvor man

fx kan skifte fossile braendsler ud med vedvarende energi. Derfor er der behov
for en strukturel omstilling pa fedevareomradet, hvor man rykker vaek fra den
animalske produktion og over mod mere klimavenlige alternativer. Samtidig
ligger danskernes forbrug af animalske fedevarer langt over bade verdens- og
europagennemsnittet pr. indbygger.5°

Afgift pa udvalgte fedevarer vil hjeelpe til klimavenlige valg

En afgift, der leegges pa fodevarer ud fra deres klimaaftryk, vil tilskynde forbru-
gerne til at fraveelge de klimabelastende fodevarer til fordel for de mere klima-

venlige. Det geelder uanset, om maden er produceret i Danmark eller i udlandet.

Forbruget af klimabelastende fodevarer falder, nér priserne stiger. De @ko-
nomiske Rad har analyseret betydningen af hojere priser pa klimabelastende
fodevarer for danskernes valg. Konklusionen er, at hojere priser pa ked far
forbrugerne til at skifte over til andre typer af fodevarer. Analysen er neermere
beskrevetiboks 5.6.
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Forbrugsafgifter skal supplere produktionsafgifter

Forbrugsafgifter er ikke lgsningen til at indfri Danmarks egne, nationale
klimamal. Her er det langt mere malrettet at legge en afgift direkte pd udled-
ningerne i produktionsleddet. Men afgifter pa forbruget kan spille en rollei et
samlet afgiftssystem i brancher, hvor der er betydelig samhandel med udlandet,
som det fx er tilfeeldet med fodevarer.

Forbrugsafgifter bliver relevante, nar man politisk ensker at nedbringe Dan-
marks pavirkning af udledningerne i udlandet. Hvis en afgift pa dansk produk-
tion giver risiko for leekage, hvor udledningerne rykker til udlandet, er det et
argument for at give fradrag i afgiftsbetalingen. Dette fradrag bor athenge af,
hvor stor den konkrete virksomheds produktion er. Samtidig ber fradraget
modsvares af en afgift pa forbruget, sd kebsprisen afspejler den merudledning,
der sker i udlandet.®!

Klimaradet anbefaler afgifter pa klimabelastende varer

Klimarddet anbefaler, at regeringen arbejder for at leegge forbrugsafgifter pa
serligt klimabelastende varer. Det vil vaere et oplagt klimatiltag, hvis der er et
politisk enske om at reducere danskernes klimaaftryk fra forbrug. Her er det
naturligt at starte arbejdet med at leegge afgifter pa udvalgte klimabelastende
fodevarer.

Forbrugsafgifter skal veere et supplement til drivhusgasafgifter pd udledninger
fra produktionen. Det geelder ogsd i forhold til en kommende afgift pa udlednin-
ger fralandbrugets produktion, som er beskrevet i afsnit 5.3.

Der kan vere forskellige praktiske udfordringer ved at indfere forbrugsafgifter,
hvis de skal afspejle klimabelastningen. Ideelt set vil afgiftsgrundlaget skulle
vare sd detaljeret, at afgiften afspejler den praecise klimabelastning af det en-
kelte produkt. Men omvendt kan det kraeve store omkostninger at administrere
en meget detaljeret ordning. Det vil i praksis veere en afvejning mellem de to
hensyn. Klimarddet anbefaler, at regeringen finder en model, hvor de admini-
strative barrierer kan overkommes.
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Boks 5.6 De @konomiske Rads analyse af stigende priser pa ked

Vil stigende priser péa klimabelastende fedevarer have en betydning for danskernes valg? Det har
De @konomiske Rad undersegt i en nylig analyse fra december 2023.8% Analysen ser pa, hvordan
danskerne reagerer pa stigende priser pa ked ud fra data for husstandenes fedevareforbrug i
2021 0g 2022. Konklusionen er, at hejere priser pa kead far forbrugerne til at skifte over til andre
typer af fedevarer. Det er ifelge analysen fx fisk, frugt, grentsager og mejeriprodukter.

Danskerne foretreekker dansk produceret kad. Der er en udtalt bekymring i debatten om, hvad
der vil ske, hvis der er hgjere prisstigninger pa dansk produceret kad i forhold til udenlandsk
produceret kad. Analysen viser dog, at danskerne kun i mindre grad skifter over til udenlandsk
produceret kad, nar det kun er prisen pa dansk ked, der stiger.

Husholdningernes @konomi pavirkes kun i mindre grad ved stigende priser pa kad. Ked udger
gennemsnitligt 8-10 pct. af de samlede fedevareudgifter i husstandene. De @konomiske Rad ser
pa, hvad de isolerede prisstigninger pa ked, som felge af en drivhusgasafgift pa 1.200 kr. pr. ton
CO,¢, vil betyde for husholdningerne. De estimerer, at det i gennemsnit vil medfere et arligt vel-
feerdstab pa cirka 100 kr. pr. husstand. Ifelge analysen svarer det til cirka 0,5 pct. af husstandens
gennemsnitlige samlede fedevareudgifter.
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5.7 Biomasse og arealer

Danmark har et hejt forbrug af biomasse, hvoraf en stor del
er importeret. Det haje forbrug er blandt andet en konse-
kvens af, at prisen pa biomasse ikke afspejler klimapavirk-
ningen ved at feelde biomassen og braende den af. Der er
desuden ikke politisk incitament til at seenke forbruget, idet
klimapavirkningen ikke teeller med i det danske klimaregn-
skab. Det har fort til et hejere forbrug af biomasse, end der
er klimamaessigt velbegrundet og langsigtet bzeredygtigt.
Derfor peger Klimaradet pa, at der ber laves en samlet lang-
sigtet strategi for at aftrappe Danmarks forbrug af biomasse.
Sidelgbende bar der sikres mere retvisende incitamenter til
anvendelse af biomasse.

Dette ber ske pd omradet:

Strategi for biomasse. Regeringen ber lave en samlet strategi for Danmarks forbrug af
biomasse. Strategien ber tage stilling til, hvordan Danmarks forbrug af biomasse bedst
aftrappes til et globalt baeredygtigt niveau.

Regulering af biomasse til energiformal. Der ber sikres mere retvisende incitamenter til
at producere biomasse og udnytte skovens biomasse, sa afbraending af biomasse ikke
fremmes mere, end hvad klimapavirkningen tilsiger.

Afbraending af biomasse er generelt ikke klimaneutralt

Biomasse deekker over mange forskellige biogene produkter. I dette afsnit er
der fokus pé traditionel biomasse, der produceres pé et areal. Det kan fx veere
fast biomasse fra skovdrift i form af traepiller, treeflis, breende og forskellige
former for affaldstree.

Biomasse kan bruges som en erstatning for fossil energi. P4 den made kan an-
vendelse af biomasse fortraenge drivhusgasudledninger fra afbreending af fossile
braendstoffer. Men brug af biomasse til energi pavirker ogsa koncentration af CO,
iatmosferen og dermed klimaet. Det skyldes bade direkte og indirekte effekter:
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Direkte effekter. Den direkte effekt opstar, nar biomasse breendes af og udle-
der CO,. Udledningen opvejes farst over lang tid af undgaede udledninger fra
de efterladte restprodukter, der alternativt ville formulde i skovbunden, eller
af genoptag af CO, i nye planter pa de arealer, biomassen kom fra.®? | en peri-
ode har afbraending af biomasse altsa foreget CO,-indholdet i atmosfeeren.

Indirekte effekter. Indirekte effekter kan opsta, hvis fx landbrugsarealer ind-
drages til biomasseproduktion, og det medferer, at der andre steder ryddes
skov for at opretholde fedevareproduktionen. De kan ogsa opsta, hvis eget
brug af tree til energi medferer, at der bruges klimabelastende materialer i
stedet for trae i fx byggeriet.

Biomasse anses som CO,-neutralt i klimaregnskaberne

EU og Danmark anvender FN’s principper for klimaregnskaber. De fastlaegger,
at biomasse ved afbraending kan regnes som CO,-neutralt i energisektoren,
daudledningen i stedet skal indga i oprindelseslandets LULUCF-regnskab.
Dette regnskabsprincip indebzerer, at afbreending af biomasse kan anses som
CO,-neutralt rent regnskabsteknisk. Det er dog ikke det samme, som at afbreen-
ding af biomasse er klimaneutralt. Samtidig kan man heller ikke vere sikker pa,
at udledningen regnes korrekt med i oprindelseslandets LULUCF-regnskab.

Danmark har et hgjt forbrug af biomasse

Danmark har et hejt forbrug af bioenergi i form af biomasse, biobreendstoffer
og biogas. Hele 66 pct. af Danmarks vedvarende energiforbrug komi2022 fra
forbrug af bioenergi.?4 Det er iseer forbruget af fast biomasse, primeert trepiller
og skovflis, der er steget de seneste ar.

Knap halvdelen af Danmarks biomasseforbrug er importeret. Danmark er det
land i EU, der importerer mest biomasse pr. indbygger.®® Det er vist i figur 3.3
ikapitel 3. Danmark er den naeststerste importer af treepiller i EU. Den storste
importer er Nederlandene. Lidt over en fierdedel af den samlede import af
treepiller i EU gér til Danmark.5¢ Sterstedelen af de importerede treepiller til
Danmark kommer fra de baltiske lande, USA og Canada. Den resterende del
kommer primeert fra Rusland, Sverige, Norge og Finland.®”

Deter et stort klimamaessigt problem, at skove mange steder i verden feeldes,
sa arealerne kan bruges til landbrug. Pd verdensplan er det den neeststorste
kilde til oget CO,-indhold i atmosfaeren, efter atbreending af fossil energi.®®
Danmarks import af biomasse ma derfor formodes at veere direkte relateret til
klimaforandringer.
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Danmarks haje forbrug af biomasse er problematisk
Danmarks hgje forbrug af biomasse er problematisk af flere grunde:

Manglende regulering. Udledningerne i LULUCF-sektoren er ikke palagt en

afgift eller anden direkte begreensende regulering, hverken i Danmark eller i

de lande, vi importerer fra. Der er dog mal for LULUCF-sektoren i EU.

Import af biomasse. Klimaeffekten kan vaere szerligt stor for importeret bio-

masse, hvor Danmark ikke har kontrol med handteringen af udledningerne i
oprindelseslandets LULUCF-sektor.

Forbrug af globalt areal. Danmarks import af biomasse medferer et indirekte

arealforbrug i andre lande, som kommer oven i en stor import af andre pro-
dukter, der forbruger areal og kan medfere afskovning.®? Danmark er ikke et
foregangsland set pa brug af areal. Det har Klimaraddet behandlet i analysen
Danmarks globale klimaindsats.

Manglende baeredygtighed. IPCC har peget pa, at et langsigtet, gennem-
snitligt, globalt baeredygtigt forbrug af biomasse til energi kan vaere be-

greenset til omkring 10 GJ pr. verdensborger i 2050.%° Det beskrev Klimarddet

i Statusrapport 2022. Til sammenligning ligger Danmarks forbrug i dag pa
over 30 GJ pr.indbygger.9t

Strategi for biomasse

Nogle klimalgsninger kan indebzre et gget arealforbrug. Det geelder fx bio-
energi og negative udledninger fra skovrejsning.

Nye klimamal forstzerker behovet for en biomassestrategi

Mange lande forventer i vidt omfang at bruge negative udledninger til at op-
fylde deres langsigtede klimalofter. Den danske regering foreslar fx et reduk-
tionsmal pa 110 pct. i 2050. Det bliver kun endnu vigtigere at forholde sig til

forbruget af biomasse, hvis Danmark skal nd 110 pct., da det vil kreeve negative
udledninger i et stort omfang at opfylde et sddant mal. Det ser Klimaradet naer-
mere pa i en kommende analyse om Danmarks klimamal, der udkommer i 2024.

I analysen Danmarks globale klimaindsats fra 2023 vurderer Klimaradet, at det
er vigtigt at veere opmerksom pa, at danske tiltag for at na territoriale klimamal

ikke samtidig ma gere det svaerere for andre lande at opfylde deres klimamal.*?

Regeringen ber udvikle en biomassestrategi

Forbruget af biomasse vil forventeligt blive genstand for strammere EU-lovgiv-

ning i de kommende ar. Og det Europziske Miljoagentur anbefaler en biomas-
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sestrategi for EU, som beskrevet i kapitel 3. Det kan fi betydning for Danmarks
forbrug af bioenergi fremover.

Klimaradet anbefaler, at regeringen udarbejder en samlet strategi for Dan-
marks forbrug af biomasse. Strategien ber tage stilling til, hvordan Danmarks
forbrug af biomasse bedst aftrappes, tage stilling til rammerne pa EU-plan,
veare langsigtet og bor blandt andet indeholde vurderinger af folgende:

Fremtidigt biomasseforbrug. Strategien bar vurdere, hvordan Danmarks
fremtidige bioenergiforbrug og -import forventes at udvikle sig og ber ud-
vikle sig frem mod 2050, i lyset af de konsekvenser og risici et stort forbrug
af biomasse, herunder importeret biomasse medferer. | den forbindelse bar
det vurderes, hvor ravarerne til bioenergiforbruget skal komme fra, og hvilke
typer biomasse der forventes anvendt, herunder fordeling pa typer sasom
stammetrae, hugstrester, rester fra landbrugsproduktion mv.

Effekter pa arealer og biodiversitet. Strategien ber vurdere effekterne af
biomasseforbrug pa arealanvendelsen, pa CO,-optaget i LULUCF-sektoren
0g pa biodiversiteten. Bade nationale og globale effekter ber indga.

Prioritering af biomasse. Strategien ber vurdere, hvilke energitjenester, der
er sveerest at daekke med andre former for vedvarende energi, og til hvilke
energiformal biomasse derfor bar prioriteres. | den forbindelse ber det
vurderes, i hvilket omfang og hvordan bioenergi, herunder biogas, kan og
ber bidrage til elforsyningssikkerheden. Klimaradets analyse Sikker forsyning
med sol og vind viser, at elforsyningen kan sikres uden et hejt forbrug af bio-
masse.”® For at begreense forbruget af biomasse bar en eventuel bevaring
af termisk kapacitet i forbindelse med en kapacitetsmekanisme kun have til
formal at sikre elforsyningssikkerheden i seerligt pressede situationer.

Ingen stigning i biomasse til energiformal. Konvertering veek fra naturgas i
varmesektoren bar ikke fere til @get biomasseforbrug. Klimaradets ana-

lyse Fra gas til gren varme viser, at biomasse ikke er samfundsekonomisk
fordelagtigt. Alligevel investerer flere fiernvarmeselskaber fortsat i biomas-
sekedler.? Derfor ber regeringen indfere regulering, der sikrer, at afbreen-
ding af biomasse til energiformal ikke stiger. Klimaradet anbefaler desuden i
analysen, at fijernvarmeselskaber og kommuner minimerer etableringen af ny
biomassekapacitet, ndr de mange naturgasfyr skal udskiftes senest i 2035.

Indregning af klimaeffekten. Strategien ber forholde sig til, hvordan klimaef-
fekten af bioenergiforbrug skal behandles i samfundsekonomiske analyser
og for slutbrugere, givet at det er en knap ressource, og at afbreending af
biomasse ikke er klimaneutralt.

Power-to-X og negative udledninger. Strategien ber forholde sig til det
fremtidige behov for kulstof fra biomasse til brug for henholdsvis pow-
er-to-X-braendstoffer og negative udledninger for at na de nye, foresldede
mal om klimaneutralitet i 2045 og 110 pct. reduktion i 2050, samt hvilke kilder
til fangst og lagring af CO, fra biomasse, der er relevante pa laengere sigt.
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Danmark kan hente inspiration i den nye tyske strategi

I forbindelse med udarbejdelsen af en biomassestrategi kan der hentes inspira-
tion fra Tyskland, hvor regeringspartierne har sat sig for at udvikle en natio-
nal biomassestrategi. Strategiens formal er at fi mere malrettet kontrol med
produktion og anvendelse af biomasse i Tyskland pd baggrund af den skarpede
konkurrence om biomasse og landareal. Strategien skulle veere udkommet
ultimo 2023, men forventes offentliggjort inden laenge.

Regulering af biomasse til energiformal

Incitamenter ber afspejle klimapéavirkningen

Prisen pa biomasse afspejler ikke klimapévirkningen ved at afbreende den.
Klimaradet anbefaler, at regeringen forbedrer balancen i incitamentsstrukturen
for biomasse. Det kunne veere ved at leegge en afgift pa afbraendingen af bio-
masse, som afspejler klimaeffekten, samtidig med at man pd anden vis giver sko-
vejerne incitament til at oge kulstofoptaget og -lagrene i skoven og til at plante
ny skov. Det har Klimaradet ogsa tidligere anbefalet i Statusrapport 2023.

De europaiske klimardd peger i en nylig rapport pa, at det er problematisk at
LULUCF-sektoren ikke er deekket af EU’s CO,-prismekanismer og anbefaler,
at EU forbereder sig p4, at udledninger fra LULUCF ogsé bliver kvotebelagt.®®

Biomasseomradet kan ogsa pa sigt blive reguleret af EU pa anden vis. I forbin-
delse med revisionen af Energibeskatningsdirektivet har Europa-Kommis-
sionen fx foresldet minimumssatser for afgifter pd biomassebreendsler, som
medlemslandene kan velge at forheje.”®
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5.8 Udbygning af gren strem

Den grenne omstilling vil kraeve store maengder graen strem.
Klimaradet anbefaler, at regeringen fortsat fokuserer pa hur-
tig udbygning af sol- og vindenergi til at daekke det stigende
forbrug af el. Den vil ogsa kunne bidrage til, at vi kan minime-
re elproduktionen pa danske termiske kraftveerker, og at vi
inden for en kort arreekke kan ga fra at veere nettoimporter
til at blive nettoeksporter af strem pa arsbasis. Der findes
gode muligheder for at understeotte et elsystem baseret pa
vind og sol. Udbygningen med sol- og vindenergi ber derfor
ikke bremses af bekymringer for elforsyningssikkerheden,
men udfordringer skal handteres rettidigt.

Dette ber ske pa omradet: G

@get udbygning af vedvarende energi og elnettet. Regeringen ber fortsat fokusere pa AN\
hurtig udbygning af sol- og vindenergi. Det ber desuden veere en politisk topprioritet at
sikre tilstreekkelig og rettidig udbygning af elnettet.

Rettidig handtering af forsyningssikkerheden. Store maengder vind og sol i elsystemet
indebaerer en reekke udfordringer, der ber handteres rettidigt for at opretholde et ansket
niveau af elforsyningssikkerhed. Meget peger pa, at der kan blive brug for yderligere flek-
sibilitet i elsystemet via ellagre, fleksibelt elforbrug og regulerbar elproduktionskapacitet,
som fx kan tilvejebringes via en kapacitetsmekanisme.

@get udbygning af vedvarende energi og elnettet

Den grenne omstilling kraever meget streom

Den gronne omstilling kommer til at kraeve store meengder gron strom til fx elbiler,
varmepumper, power-to-X-brandstoffer og potentielt til at indfange CO, direkte
fra luften (DAC). Eftersporgslen pa strom bliver endnu sterre, end hvad der er nod-
vendigt for at realisere de nuveerende klimamal, hvis regeringsgrundlagets ambitio-
ner om klimaneutralitet i 2045 og 110 pct. reduktion i 2050 bliver vedtaget.”
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Figur 5.7 Forventet produktion og forbrug af strem frem mod 2035
Anm.: Termisk produktion er baseret pa KF23 (Klimastatus og -fremskrivning 2023), mens sol- og vindproduktion er baseret pa AF23
(Analyseforudsaetninger 2023). "Havvind pipeline" indeholder mulighed for 2 GW overplanting. Det vil sige at udbyderen har lov til
at opstille mere kapacitet end det er aftalt. "Havvind Energie Bornholm" indeholder mulighed for 0,4 GW overplanting. AF23 angi-
ver et sandsynligt udviklingsforlab til brug for Energinets planleegningsarbejde. AF23 tager udgangspunkt i at politiske ambitioner
0g malseetninger i energisektoren indfris. KF23 er udtryk for frozen policy.
Kilde: Energistyrelsen.®®

Figur 5.7 illustrerer den forventede produktion og forbrug af strem frem mod
2035. Tallene i figuren er baseret pa de politiske mélsetninger. Det skal derfor
bemerkes, at der er usikkerhed om, hvorvidt disse bliver indfriet inden for den
forventede tidsramme.

Vind- og solenergi skal udbygges i et hajt tempo

Klimaradet anbefaler en hurtig udbygning af sol- og vindenergi. Udbygningen
ber vere tilstraekkelig til at sikre, at produktionen af gron strom lebende udvi-
desiet omfang, der matcher det stigende forbrug af el. Samtidig vil den ekstra
produktion af gren strem bidrage til, at vi kan minimere elproduktionen pa
danske termiske kraftveerker. Det vil ogsa bidrage til, at Danmark hurtigst mu-
ligt vil kunne gé fra at veere nettoimporter til at blive nettoeksportor af strom,
nar man anskuer det pa arsbasis. Dette har Klimaradet ogsa tidligere peget pa i
Statusrapport 2022 og Statusrapport 2023.%°

Der er de seneste ar fremlagt politiske ambitioner om betydelig udbygning
med sol- og vindenergi, fx i Tillegsaftale om udbudsrammer for 6 GW havvind
og Energio Bornholm.** Implementeringen udger dog en udfordring, og der

er usikkerhed om, hvorvidt de politiske ambitioner om udbygning af sol- og
vindenergi bliver indfriet. Derfor er det positivt, at regeringen har nedsat en
NEKST-arbejdsgruppe, som har haft fokus pa at ege udbygningstakten for sol
ogvind. Arbejdsgruppen har lebende afleveret anbefalinger til regeringen, og
visse anbefalinger er blevet afspejlet i Klimaaftale om mere gron energi fra sol og
vind pa land 2023.1°
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Udbygning af elnettet skal prioriteres

Det ogede stromforbrug pd bade den korte og den lange bane stiller store krav
til elnettet. Klimarddet anbefaler derfor, at det bliver en politisk topprioritet at
sikre tilstraekkelig og rettidig udbygning af elnettet. Er der problemer, der ikke
kan hdndteres under de nuverende rammevilkar, kan der vaere behov for en po-
litisk indsats, der sikrer en mere langsigtet eendring af tilgangen til udbygningen
og som fx giver bedre mulighed for at veere pé forkant med udbygningen.

Det er positivt, at regeringen har nedsat en NEKST-arbejdsgruppe til at under-
stotte en hurtig udbygning af elnettet.!°? Arbejdsgruppen er endnu ikke kom-
met med sine anbefalinger, men den vil have fokus pa stremlining og afkortning
af processer for netudbygningen, bedre samarbejde mellem aktorer og pa tiltag,
der kan aflaste nettet, fx oget forbrugsfleksibilitet og samplacering.!%3

Eksport skal indtaenkes ved udbygning af sol og vind

Det er en mulighed fortsat at forlade sig pa nettoimport af strem, hvis anleg i
Danmark ikke kan producere nok til at deekke det danske forbrug. Klimaradet
har dog tidligere fremhevet, at Danmark som et land, der er rigt pa vedvarende
energiressourcer, som udgangspunkt ber producere mindst lige sd meget strom
pa drsbasis, som vi selv forbruger, og pa den méde mindske importen af strom
baseret pa fossile energikilder og bidrage til omstillingen af den europaeiske
elsektor.’* En hurtig udbygning af sol- og vindenergi vil kunne bidrage til, at vi
inden for en kort drraekke vil kunne skifte status fra at veere nettoimporter til at
blive nettoeksporter af strem pa arsbasis.

Ambitionen om nettoeksport afhzenger af havvindudbygningen

Partierne bag power-to-X-aftalen fra 2022 udtrykker en ambition om, at Dan-
mark skal blive nettoeksportor af gron energii 2030.1% I Klimaprogram 2023
angives det, at det forventes, at denne ambition bliver indfriet.}° Det er dog
uklart, hvordan ambitionen skal tolkes.

Klimaradet har i analysen Danmarks globale klimaindsats set pa, hvordan det
gar med at indfri ambitionen. Eksport af gron energi antages i Klimaradets ana-
lyse at omfatte elektricitet, brint, flydende biobraendstoffer og fast biomasse.?
Med udgangspunkt i denne definition og tal fra Energistyrelsens fremskrivning
fra 2023, vil der g mange ar, for Danmark kan siges at veere nettoeksportor af
gron energi.'’®

Danmark forventes ifolge fremskrivningen at veere nettoimporter af gron
energi frem til og med 2030.12031 vil forggelsen af havvindkapaciteten og
denlebende reduktion af importeret fast biomasse gore Danmark til nettoeks-
porter af gron energi samlet set. Der er dog betydelige usikkerheder ved denne
fremskrivning. Fx er der usikkerhed om, hvorvidt de politiske ambitioner om
udbygning af havvind bliver indfriet, om importen af biomasse bliver seenket,
og hvad det danske forbrug af strom bliver i fremtiden.
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Rettidig handtering af elforsyningssikkerhed

Udbygningen med sol- og vindenergi ber ikke bremses af bekym-
ringer for elforsyningssikkerheden

Elforsyningssikkerheden i Danmark kommer generelt set under mere presi
fremtiden, efterhdnden som regulerbare kraftvaerker udfases og erstattes af sol-
og vindenergi, og samtidig med at elforbruget vokser. Det er illustreret i figur 5.8.

Klimaradet har i 2023 analyseret dette i Sikker elforsyning med sol og vind.**°
Analysen underseger, om Danmark vil kunne producere nok strem selv i
ekstreme situationer, hvor vinden ikke bleser, solen ikke skinner i l&engere
perioder, og hvor import af strom ikke er mulig, fordi landene omkring os har
samme vejrmassige udfordringer. Analysen fokuserer altsa pa det, der teknisk
kaldes effekttilstreekkelighed.

En afhovedkonklusionerne er, at der findes gode muligheder for at understotte
elsystemet, sd vi helt undgar at mangle strom i udfordrende perioder.

GW
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Figur 5.8 Fremskrivning af elproduktionskapacitet og elforbrug i Danmark frem mod 2040
Anm. : Procentsatsen angiver, hvor meget af det ufleksible forbrug der kan daekkes af regulerbar elproduktion. | figuren regnes bioenergi

(biomasse og biogas), gas, affald og andet som regulerbar produktion (Reg.). Elforbruget er opdelt i 'Helt eller delvist ufleksibelt’
og 'Fleksibelt’ og angiver forbruget i den time pa aret, hvor forbruget er sterst.
Kilde: Klimaradet. "°
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Der findes lesninger i de fa vigtige situationer

Losningerne bestar blandt andet i at gore vores elforbrug mere fleksibelt, at
lagre energi og at anvende regulerbare kraftveerker i fa, men vigtige situatio-
ner. Desuden spiller eltransmission til udlandet en vigtig rolle. Det konkrete
losningstiltag vil athenge af, i hvilket omfang vi ensker at sikre os mod ekstreme
haendelser, og hvilke losninger der kan tillades inden for EU-reglerne.

Klimaradet anbefaler, at udfordringer handteres rettidigt

Udfordringer ber handteres rettidigt for at opretholde et ensket niveau af elfor-
syningssikkerhed. Implementering af flere aflosningerne kan tage mange ar, og
regeringen og energimyndighederne bor derfor vaere opmaerksomme pd dette.

Klimaradet anbefaler, at energimyndighederne undersoger og planlegger
tiltag, der oger fleksibiliteten i elsystemet for at opretholde et ensket niveau

af elforsyningssikkerhed i en fremtid med store mangder vind- og solenergi.

I denne forbindelse anbefales det, at energimyndighederne afklarer, hvorvidt
den elproduktionskapacitet, der star til at lukke, kan og ber anvendes i kapaci-
tetsmekanismer. En kapacitetsmekanisme kan fx vaere en strategisk reserve af
gasturbiner. Det er derfor positivt, at Energinet nu underseger muligheden for
at etablere en kapacitetsmekanisme i Danmark.

Klimaradet anbefaler ogs4, at regeringen sikrer, at der er incitament til, at
potentialet for bdde lagring og forbrugsfleksibilitet bliver udnyttet, da dette
bidrager til en klimavenlig og omkostningseffektiv elforsyningssikkerhed.

Energimyndighederne ber i hgjere grad indregne risiko

Myndighederne i Danmark er i gang med at fastleegge en samfundsekonomisk
optimal mélsetning for elforsyningssikkerhed, og vurdere om vi lever op til
denne. Det kan gores, ved at myndighederne i hojere grad end i dag indregner
risikoen for ekstreme heendelser, fx sjeeldne, men mulige vejrfeenomener og
leengerevarende afbrud af essentielle transmissionsforbindelser. Det anbefales
ligeledes, at disse analyser ogsa inddrager udlandsscenarier, som er konsistente
med Parisaftalen, og som indeberer store meaengder sol- og vindenergi og et hojt
elforbrug.

Atomkraft er ikke nedvendigt for at sikre elforsyningssikkerheden

Elforsyningssikkerheden i Danmark kan sikres via klimavenlige tiltag uden
brug af atomkraft. Klimaradets analyse viser, at eltransmission og brug af blandt
andet gasturbiner, ellagre og fleksibelt forbrug kan sikre en hej elforsynings-
sikkerhed i Danmark til en relativ lav omkostning og uden betydelige drivhus-
gasudledninger.!!! Dette geelder ogsé i en fremtid, hvor elforbruget og andelen
af'sol- og vindenergi i det danske og det europaiske elsystem stiger markant,
samtidig med at den regulerbare kapacitet udfases.
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Atomkraft er dyrt og tager lang tid

Etandet og bredere spergsmal er, om omstillingen af energisystemet vil veere
billigere, hvis atomkraft i mindre eller storre grad erstatter udbygningen med

vind og sol. Her peger Klimaradet pé to veesentlige argumenter imod atomkraft:

Hojere omkostninger. Analyser fra blandt andre det Internationale Ener-
giagentur, IEA, estimerer, at de fremadrettede omkostninger forbundet med
at producere el fra nyetablerede atomkraftveerker i Europa sandsynligvis er
vaesentligt hejere end for andre teknologier, herunder blandt andet sol og
vind.2 Atomkraftveerker star ogsa mindre fordelagtigt i sammenligningen
med omkostningerne ved sol og vind, selv om der tages hegjde for system-
maessige fordele, der felger af, at atomkraftveerker er en regulerbar energi-
kilde.1'3 Det kan ikke udelukkes, at teknologisk udvikling, herunder udvikling
og markedsmodning af nye reaktortyper og sma moduleere reaktorer, kan
2&ndre dette billede. Derfor er det generelt relevant lebende at faelge om-
kostningsniveauet for teknologier, der kan producere el uden veesentlige
drivhusgasudledninger, herunder ogsa atomkraft.

Lang etableringstid. Etablering af atomkraft i Danmark risikerer at tage me-
get lang tid. Dermed er der en betydelig risiko for, at atomkraft ikke kan na at
bidrage til elforsyningssikkerheden i 2030, 2035 og 2040, selv hvis beslut-
ningen om etablering af atomkraft blev taget i dag.

Samlet set vurderer Klimaradet ikke, at atomkraft er en nedvendig eller pa
nuverende tidspunkt en gkonomisk attraktiv lesning til at sikre elforsynings-
sikkerheden og understotte den danske elforsyning.

5 Anbefalinger til klimapolitikken
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Hvem har vi talt med?

Iarbejdet med Statusrapport 2024 har Klimaradet og Klimaradets sekretariat
haft droftelser med en raekke organisationer og eksperter:

CONCITO, Danmarks Meteorologiske Institut (DMI), Dansk Industri, Dansk
Institut for Internationale Studier (DIIS), Energistyrelsen, Globalt Fokus,
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Landbrugsstyrelsen, Lars Elsgaard
(Institut for Agrogkologi, Aarhus Universitet), Martin Rudbeck Jepsen (Institut
for Geovidenskab og Naturforvaltning, Kebenhavns Universitet), Mette Hjorth
Mikkelsen (Institut for Miljevidenskab, Aarhus Universitet) og Steen Gylden-
kaerne (Institut for Miljevidenskab, Aarhus Universitet).

Hvem har vi talt med?
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