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Til regeringen og medlemmer af Folketinget

Finansieringen af vores kommuner — herunder det samlede kommunale tilskuds- og udligningssystem
—traenger til et gevaldigt serviceeftersyn.

Derfor noterer vi ogsd med gleede, at regeringen i forleengelse af sundhedsreformen vil igangseette et
arbejde under Indenrigs- og Sundhedsministeriets Finansieringsudvalg med henblik p4 at forberede
gendringer i udligningssystemet.

Det erderiden grad behov for.

Den seneste store analyse og rapport af det kommunale udligningssystem blev lavet af
Finansieringsudvalget tilbage i 2012. Enkelte mindre analyser har siden fulgt efter, senesti 2018, men
en stor analyse af udligningssystemet er ikke blevet udarbejdet i 12 ar!

Maden vores kommuner finansieres pa - herunder det nuvaerende tilskuds- og udligningssystem — er
foraeldet. Det er fyldt med uhensigtsmeaessigheder og afspejler ikke den kommunale virkelighed i 2024.
Senest eksemplificeret ved de sveert gennemskuelige aendringer i balancetilskuddet, som har stor
betydning for kommunernes samlede gkonomi i arets budgetleegning for 2025. Det har bl.a. betydet, at
hele 44 kommuner i ar har sggt om seertilskud fra puljen malrettet seerligt vanskeligt stillede
kommuner, ligesom regeringen i slutningen af august har fordelt en hjeelpepakke pa ekstra 2,5 mia. kr.
tilkommunerne.

Hjeelpepakken saetter vi pris pa, men den er kun 1-arig, og den indikerer, at det nuveerende
udligningssystem er uhensigtsmaessigt. Der er brug for langtidsholdbare lgsninger.

Vi kunne hver iszer som borgmestre pege pa finansieringsmekanismer eller konkrete kriterier i
udligningssystemet, vi synes, er urimelige. Vi repraesenterer forskellige kommuner med forskellige
udfordringer. Men vi stdr sammen om én ting: Behovet for en gennemgribende analyse af hele det
system, der finansierer kommunerne - ikke mindst udligningssystemet.

Et nyt, fremtidigt udligningssystem, der virker efter hensigten, kreever et datagrundlag, der er fagligt
velafgreenset, objektivt og aktuelt. | det nuveerende udligningssystem er datagrundlaget for gammelt,
og afgreensningen af de kriterier og data, som anvendes, er ofte helt uforstaelig. Det giver en
omfordeling mellem kommunerne, som ikke oprindeligt har veeret den politiske intention. Og det gar
det samtidig helt umuligt for os at forklare vores borgere, hvordan udligningssystemet haenger
sammen, nar det bade fremstar og reelt ogsa er ugennemskueligt, uforstaeligt og ustabilt.

Hertil kommer, at der kontinuerligt opstar forandringer, som gar det pakreevet at ajourfgre
udligningssystemet. Siden den seneste udligningsreform er der fx vedtaget minimumsnormeringer i
daginstitutioner, indfgrt nye arbejdsmarkeds- og pensionsordninger, indfaset et nyt
ejendomsskattesystem, sket store forandringer pa det vidtgdende socialomrade og i virksomhedernes
indtjening. Ingen af disse forandringer er adresseret i udligningssystemet.



Derfor foreslar vi, at de kommende aendringer gennemfares pa baggrund af en gennemgribende
analyse af det kommunale tilskuds- og udligningssystem efter samme model, som
Finansieringsudvalget gjorde brug af i 2012, Kommunale udgiftsbehov og andre udligningsspergsmal,
beteenkning nr. 1533, med samme hensigt; at udligningssystemet lever op til sit formal om, at alle
kommuner skal kunne tilbyde borgerne nogenlunde det samme serviceniveau uden store forskelle i
skatteprocenten.

Supplerende tilrapporteni 2012 skal der vaere mulighed for, at alle problemstillinger og mulige
lgsninger i forhold til kommunernes finansiering inddrages — fx fordele og ulemper ved at omleegge den
kommunale andel af visse skatter til bloktilskud med henblik pa at skabe starre lighed mellem
kommunerne.

Det er ikke nytaenkning fra vores side. Det er sddan set bare et forslag om at vende tilbage til god
arbejdsskik for kommunal udligning suppleret med et ghske om, at alle redskaber i veerktgjskassen
skal kunne tages i brug, nar der ses pa mulige lgsninger i det samlede finansieringssystem.

Det er en feelles opfattelse blandt kommunerne, at der er behov for en gennemgribende analyse af
hele det kommunale finansieringssystem — herunder i seerlig grad udligningssystemet. Vi vil derfor
kraftigt opfordre til, at analysen gennemfgres som en del af det arbejde, regeringen nu igangsaetter, og
at det sker efter de principper, som er beskrevet ovenfor.

Afslutningsvis skal vi samtidig opfordre til, at den nye finansielle hjeelpepakke — som minimum det
ekstra finansieringstilskud pa 1,8 mia. kr. arligt — viderefagres frem til tidspunktet, hvor analysen af
finansieringssystemet er afsluttet, og der politisk er ggennemfart de ngdvendige sendringer i systemet,
som kan sikre forsvarlige, forstaelige og forudsigelige akonomiske rammer for kommunestyrets
fremtid.

Vi star naturligvis til radighed for yderligere spargsmal og dialog.
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