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Rapport om juridisk-kritisk revision af Forsva-
rets Efterretningstjenestes lon- og anssettelses-

maeessige dispositioner i 2023

I. Formél

1. Formdlet med den juridisk-kritiske revision er at vurdere, om Forsvarets
Efterretningstjenestes lon- og ansattelsesmasssige dispositioner vedre-
rende risikofyidte udbetalinger med fokus pa chefer, fast lan til medarbej-
dere, nyansaattelser, engangsvederlag, over-/merarbejde og registrering af
fraveer | alle veasentiige henseender er | overensstemmelse med reglermne for
statslige ansaettelsesmyndigheder.

Rigsrevisionen har undersegt bade den faste lon og de variable ydelser, og
revisionen har omfattet folgende udvalgte risikofyldte udbetatinger:

o Chefer
o Fastion til medarbejdere
¢ Nyanseettelser.

Variable ydelser.

e Engangsvederlag

e Over-/merarbejde

| * Registrering af fraveer.

{ tabel 1 er vist antal sager fordelt pa de omrader, der indgik i revisionen i
2023,

Tabel 1. Antal sager | Forevarets Efterretningstjeneste fordelt pa ud-
vaigte omrader

s I s ] 10 [ 10 [ 0 [ 1
*Herudover er der foretaget en test af registrering af fravear pd en udvalgt hverdag.

2. Revisionen vedrerer regnskabsaret 2023, men enkelte dele af revisionen
vedrarer ogsa 2022.
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II. Konklusion

3. Vores juridisk-kritiske revision har vist mange regelbrud i Forsvarets Efter-
retningstjenestes lan- og ansaetielsesmaessige dispositioner, saerligt i forhold
til chefer, over-/merarbejde og registrering af fravaer. Det er Rigsrevisionens
vurdering, at Forsvarets Efterretningstjenestes forvaltning af lan- og ansaet-
telsesmasssige dispositioner er langt under det niveau, man kan forvente af
en statslig ansasttelsesmyndighed.

Vi har konstateret faigende regelbrud, som vi finder, at ledelsen skal ud-
bedre:

o Der var regelbrud i 6 ud af 15 chefers lgn- og ansaetteisesforhold.

o Der var regelbrud i 8 ud af 13 gennemgaede sager om over-/merar-
bejde.

o Der var op mod Il medarbejdere, som pa en udvalgt hverdag ikke
havde registreret fraveer, selv om de holdt fri.

Rigsrevisionen vil falge op pa ovenstdende forhold i 2. kvartal 2024, inden vi
evt. orienterer Statsrevisorerne. Forsvarets Efterretningstjeneste har oplyst,
at de tager Rigsrevisionens konklusioner til efterretning, og at Rigsrevisio-
nens kritik har den allerstarste ledelsesopmaerksomhed. Tjenesten oplyser
videre, at der er igangsat et storre genopretningsarbejde indenfor det HR-
administrative omrade. Indsatsen er organiseret som et forretningskritisk
projekt i Forsvarets Efterretningstjeneste.

Baggrunden for vores konklusioner er uddybet i afsnit IV.

III. Revisionskriterier, metode og afgrans-

ning

Udvalgte omrader
4. Den juridisk-kritiske revision af Forsvarets Efterretningstjenestes lan- og ::f;g?;ﬁ;:ﬂ:;‘ﬁ::?“
anseettelsesmaessige dispositioner vedrerende risikofyldte udbetalinger med ien- og ansetieisesmassige di-
fokus pé chefer, fast Ian til medarbejdere, nyanseettelser, engangsvederlag, spositioner

over-/merarbejde og registrering af fraveer, er tilrettelagt med henblik pa at

*  Chefer

opna revisionsbevis med haj grad af sikkerhed for, at der ikke forekommer o Fastien
vassentlige, uopdagede regelbrud inden for Forsvarets Efterretningstjene- i :’n::::a‘:‘m'm
stes lon- og ansaettelsesmeassige dispositioner i de udvalgte risikofyldte ud- o Oves-imerarbejde
betalinger. ¢ Registrenng af fravaer

5. Revisionskriterierne inden for de udvalgte risikofyldte udbetalinger tager
afsaet i regnskabsbekendtgarelsen, budgetvejledningen, relevante overens-
komster og cirkulaerer, ansaettelsesaftaler, lokalaftaler, Personale Admini-
strativ Vejledning (PAV) og andre vejledninger, da disse er relevante ift. at

vurdere lgn- og ansaettelsesmasssige dispositioner i Forsvarets Efterret-
ningstjeneste.



Af tabel 2 fremgar den dokumentation samt de regler og overenskomster,

der er gennemgaet i revisionen. Det bemaarkes, at tabellen ikke er udtom-
mende.

abol 2, Gennemgaet dkumenmlon Dg

nler

6. Vi har udvalgt risikofyldte udbetalinger under len- og ansaettelsesmaessige
dispositioner ud fra en konkret vurdering af risiko og vaesentlighed. De ud-
valgte risikofyldte udbetalinger er skonomisk vaesentlige, og desuden er de

risikofyldte, bl.a. fordi de indeholder manuel sagsbehandling af de enkeite
regelsaet.

7. Vihar afholdt mader med relevante medarbejdere i Forsvarets Efterret-
ningstjeneste, hvor vi har droftet relevante problemstillinger for at kvalificere
vurderinger og gennemfare revisionen pa det mest oplyste grundiag.

8. Undersagelsens resuitater og konklusioner baserer sig pa revisionsbevis,
som vi har indhentet gennem dataanalyser samt gennemgang af stikprever
og skriftligt materiale.

9. Stikproven er udvalgt pa baggrund af en veasentligheds- og risikovurde-
ring, og er derfor ikke repraasentativ.

10. Revisionen er udfort i overensstemmelse med standarderne for offentlig
revision.



IV. Revisionens resultater

11. Tabel 3 viser antal fejl i forhold til sager i Forsvarets Efterretningstjeneste
fordelt pa de udvaigte omrader.

Tabel 3 viser, at Forsvarets Efterretningstjeneste havde fejl i 18 ud af 58 sa-
ger i stikpreven, svarende til 31%.

A. Fastlon
12. Vi har undersegt om Forsvarets Efterretningstjeneste har sikret, at den

faste lon og pension til chefer, medarbejdere og nyansatte er i overensstem-
melse med regelgrundlaget.

Det har vi gjort ved at undersage de kriterier, der fremgér nedenfor. De an-
vendte regler, overenskomster og vejledninger mv. fremgar af tabel 2.

Stikpraven omfattede i alt 35 sager, jf. fordelingen i figuren nedenfor.

15 sager om chefer 10 sager om fastlan 10 sager om nyansaettelse

13. Revisionen har vist, at Forsvarets Efterretningstjeneste i 25 ud af 35 sa-
ger har sikret, at den faste lan og pension til chefer, medarbejdere og nyan-
satte er | overensstemmelse med regelgrundlaget. De 10 sager med be-
markninger er beskrevet nedenfor.
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Chefer

14. Vi har bl.a. undersagt, om chefer far lan og pension i overensstemmelse

med cirkulare om aremalsansasttelse samt andre aftaler gaeldende for che-
fer.

Revisionen har vist, at 9 af de 15 undersagte chefer far lon og pension i
overensstemmelse med regelgrundlaget.

| et tilfaside var en chef blevet indplaceret pa et trin hojere end det var aftait.
Konsekvensen er, at chefen fra maj 2022 og frem har faet udbetait ca. 8.000
kr. for meget i lan og pension om maneden, hvilket svarer til ca. 130.000 kr. i
alt til og med august 2023.

| et andet tilfealde var en chef blevet indplaceret i lansystemet som tjeneste-
mand, selvom det var aftalt, at chefen skulle ansasttes pa overenskomst-
maessige vilkar. Konsekvensen er, at der siden 1. februar 2023 er blevet ind-
betalt tienestemandsbidrag pa 7.525 kr. om maneden til FL § 36, svarende
til ca. 53.000 kr. for meget indbetalt til FL § 36 til og med august 2023. Desu-
den har chefen optjent pensionsalder i PENSAB. Endelig har det den konse-
kvens, at chefen har faet udbetalt ca. 1.200 kr. for lidt i lan og pension om
maneden, hvilket svarer til ca. 8.400 kr. i alt til og med august 2023.

| en tredje sag fik en chef dobbelt pension fra 1. maj 2023 og frem svarende
til ca. 11.500 kr. for meget pr. maned og ca. 46.000 kr. samlet i perioden
frem til og med august 2023. Videre var pensionsprocenten for hgj, da der
var aftalt en pensionsprocent pa 15 % og ikke 17,1 %, som chefen modtog.
Det betyder, at chefen har faet indbetalt ca. 1.400 kr. for meget til pensions-
ordningen om maneden, hvilket svarer til ca. 5.600 kr. samlet for perioden
frem til og med august 2023.

| yderligere 3 sager kunne Forsvarets Efterretningstjeneste ikke dokumen-

tere chefernes faste lgn, da det ikke var muligt at fremskaffe anszettelses-
kontrakter mv.

Revisionen viste, at der er omfattende regelbrud i chefernes lan- og anseet-
telsesforhold. Rigsrevisionen finder derfor, at Forsvarets Efterretningstjene-
ste snarest ber gennemga samtlige ansatte chefers ian- og anseettelsesfor-
hold for at sikre regeloverholdelse.

Fast lon til medarbejdere
Vi har bl.a. undersagt, om den faste lan og pension til medarbejdere er i
overensstemmelse med relevante overenskomster og cirkuleerer.

Revisionen har vist, at 8 af de 10 undersggte medarbejdere far lon i over-
ensstemmelse med regelgrundiaget.
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| en sag var en medarbejder pa radighedstillaeg blevet indplaceret pa et trin
lavere end det var aftalt. Konsekvensen er, at medarbejderen fra 1. januar
2023 har faet udbetalt ca. 550 kr. for lidt i lan og pension om maneden, hvil-

ket betyder, at der for perioden frem til og med august 2023 er udbetalt ca.
4.400 kr. for lidt.

| en anden sag var en bachelor ikke oprykket til korrekt trin i marts 2023.

Konsekvensen er, at medarbejderen siden har faet 2.300 kr. for lidt udbetalt i
len og pension pr. maned, hvilket betyder, at der for perioden frem til og med
august 2023 er udbetalt ca. 13.800 kr. for lidt. Ved en gennemgang af avrige
bachelorer i lansystemet kunne vi konstatere, at der var lignende fejl i yderli-
gere mindst 6 tilfaslde. Rigsrevisionen anbefaler, at Forsvarets Efterretnings-

tjeneste gennemgar alle ansatte bachelorers lan for at sikre regeloverhol-
delse.

Nyansasttelser
Vi har bl.a. undersagt, om nyansatte indplaceres lon og pensionsmeessigt i
overensstemmelse med de overenskomster og aftaler de er omfattet af. Vi

har desuden undersagt, om stillingerne har veeret sidet op i henhold til op-
slagsbekendtgarelsen.

Revisionen har vist, at 8 af de 10 undersegte nyansatte medarbejdere far
len i overensstemmelse med regelgrundlaget.

| en sag var en medarbejder ansat uden stilingsopslag. Forsvarets Efterret-
ningstjeneste har oplyst, at der ikke var kvalificerede ansagere til et tidligere
stillingsopslag, og at man derfor kontaktede den pagasldende medarbejder,
der blev ansat uden stillingsopslag. Rigsrevisionen finder, at Forsvarets Ef-

terretningstjeneste ber sikre, at ledige stillinger opslas i henhold til opslags-
bekendtgarelsen.

| en anden sag manglede der dokumentation for pensionsanciennitetsbereg-
ningen.

Resuitat

Revisionen viste, at Forsvarets Efterretningstjeneste i 25 ud af 35 sager har
sikret, at den faste lan og pension til chefer og medarbejdere er i overens-
stemmelse med regeigrundlaget. Ud af de 10 sager med fejl vedrorte 6 sa-

ger regelbrud og manglende dokumentation i sager om chefers len- og an-
seettelsesforhold.
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B. Variable ydelser
15. Vi har undersggt om Forsvarets Efterretningstjeneste har sikret, at de va-
riable ydelser er i overensstemmelse med regelgrundlaget.

Det har vi gjort ved at undersege de kriterier, der fremgar nedenfor. De an-
vendte regler, overenskomster og vejledninger mv. fremgar af tabel 2.

Stikpraven omfattede 23 sager, jf. figuren herunder.

10 sager om en- 13 sager om over-
gangsvederlag Imerarbejde

Revisionen har vist, at Forsvarets Efterretningstjeneste i 15 ud af 23 sager
har sikret, at de variable ydelser vedrarende engangsvederiag og over-/mer-

arbejde er i overensstemmelse med regelgrundlaget. De 8 sager med be-
maarkninger er beskrevet nedenfor.

En test af registrering af fravaar viste desuden, at op imod il medarbejdere
ikke havde registret fravaer pa den undersagte dag.

Engangsvederlag

Vi har bl.a. undersagt, om der udbetales engangsvederlag i overensstem-
melse med regelgrundlaget.

Revisionen har vist, at alle 10 undersegte sager var i overensstemmelse
med regelgrundlaget.

Over-/merarbejde
Vi har bl.a. undersagt, om der udbetales over-/merarbejde i overensstem-

melse med regelgrundlaget, og om reglerne om tjenesteomiaegningsperioder
overholdes.

Stikproaven omfattede 13 sager.

Revisionen har vist, at Forsvarets Efterretningstjeneste i 5 af de 13 under-
sogte sager administrerer over-/merarbejde og tjenesteomlaegning i over-
ensstemmaelse med regelgrundlaget.



| 1 sag var tjenesteomligegningsperioden i tidsregistreringssystemet sat til 3
maneder, men den skulle iflge reglerne vaere pa 1 maned. Forsvarets Efter-
retningstjeneste har oplyst, at fejlen var sket i forbindelse med en systemop-
datering i juni 2023.

| 5 sager havde medarbejderne optjent timer, der hverken var udbetalt eller
afspadseret inden for den geeldende tjenesteomlgegningsperiode, og der var
heller ikke sket en konvertering til opsparingsdage. Dette er i strid med §§
10-11 i Statens Arbejdstidsaftale. Det er Rigsrevisionens vurdering, at der er
tale om et regelbrud, der omfatter fiere medarbejdere. Vi finder derfor, at
Forsvarets Efterretningstjeneste bar foretage en gennemgang af alle medar-
bejdernes opsparede timer med henblik pa udbetaling eller konvertering til
opsparingsdage, i de tilfeelde hvor tienesteomieegningsperioden er udigbet.

1 1 sag havde en medarbejder et fast aftalt tillsag for merarbejde pa ca.
50.000 kr. arligt, der skulle traede i stedet for den overenskomstmasssigt fast-
satte honorering af merarbejde. Aftalen om tillsegget udieb 30. september
2018, men medarbejderen fortsatte med at fa tilleegget udbetalt frem til og
med 30. juni 2023. Medarbejderen har i denne periode optjent friheder og
har faet udbetalt 200 timer i merarbejde, hvilket svarer til ca. 70.000 kr.,
mens medarbejderen modtog det faste tilleag for merarbejde. Medarbejderen
har saledes faet dobbelt betaling for sine merarbejdstimer. Rigsrevisionen
finder, at Forsvarets Efterretningstieneste bor sikre, at udbetalinger af tillaeg
stoppes ved udleb af aftaleperioden. Rigsrevisionen finder desuden, at For-
svarets Efterretningstjeneste bar undersage muligheden for tilbagebetaling
af den dobbelte honorering af merarbejde. Forsvarets Efterretningstjeneste
har oplyst, at de vil undersage muligheden for tilbagebetalingen af den dob-
belte honorering af merarbejdet.

| 1 sag havde en medarbejder opsparet ca. 800 timer i mistede fridage. For-
svarets Efterretningstjeneste har oplyst, at der var tale om en fejl, der er ge-
nerel for en specifik gruppe pa ca JJjfjmedarbejdere. Fejlen skyldes, at der
var indlagt en forkert normtidsperiode pa denne medarbejdergruppe, og ar-
bejdstidsplanen skal derfor korrigeres. Forsvarets Efterretningstjeneste har
oplyst, at de pagaeldende medarbejdere ved anseettelsen fejlagtigt blev ind-
placeret som dagarbejdere. Tjenesten oplyser videre, at medarbejderne ikke
har haft mulighed for at afvikle uberettigede frireder eller fa udbetait disse,
da timerne er blevet handteret manuett.

Revisionen viste, at der var omfattende regelbrud i handteringen af over-
Imerarbejde. Rigsrevisionen finder, at Forsvarets Efterretningstjeneste ber

etablere systemer og forretningsgange, der sikrer at reglerne for over-/mer-
arbejde overholdes.
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Registrering af fravear

Vi har bl.a. underseagt, om fravaer registreres. Revisionen omfattede en test
af fravaarsregistrering pa en udvalgt dato.

Revisionen har vist, at mange medarbejdere i Forsvarets Efterretningstjene-
ste ikke registrerer fravesr.

Forsvarets Efterretningstjeneste har oplyst, at cheferne ikke lobende god-
kender medarbsjdernes arbejdstidsregistrering. Desuden er tidsregistre-
ringssystemet opsat med en fast arbejdstidsplan, sa kun arbejdstid der afvi-
ger fra den faste plan skal registreres. Det betyder, at hvis medarbejderne
ikke tidsregistrerer pa en given dag eller ikke registrerer fraveer, sa tesller sy-
stemet det som en hel arbejdsdag. Dette kan age risikoen for fejl, glemte
indtastninger og besvigelser.

Rigsrevisionen har gennemfart en test af antal medarbejdere med registreret
fravaer, registreret tieneste eller aktivitet pa adgangskortsystemet pa freda-
gen efter Kr. Himmelfartsdag (19. maj 2023). Den gennemforte test viste, at
) medarbejdere havde registreret fravaer, registreret tjeneste eller havde
vasret aktive pa adgangskortsystemet.

Med forbehold for manglende registrering ved mader eksternt, tjenesterejser
og hjemmearbejde betyder det, at op imod [ medarbejdere i Forsvarets
Efterretningstjeneste har holdt fri pa dagen efter Kr. Himmelfart, uden at de
har registreret fravaer. Konsekvensen er, at medarbejderne dermed har faet
en gratis fridag. Rigsrevisionen finder, at Forsvarets Efterretningstjeneste
bor sikre, at medarbejderne registrerer fraveer, nar de ikke er pa arbejde.

Resultat

16. Revisionen har vist, at Forsvarets Efterretningstjeneste i 15 ud af 23 sa-
ger har sikret, at de variable ydelser vedrorende engangsvederlag og over-
Imerarbejde er i overensstemmelse med regelgrundlaget. En test af registre-

ring af fraveer viste, at op imod JJJJj medarbejdere ikke havde registreret fra-
veer pa den undersagte dag.
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