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Unges manglende tilknytning til uddannelsessystemet og arbejdsmarke- Mikkel Irminger Sarbo

Serdal Benli
det har konsekvenser for badde den enkelte unge og for samfundet som Lars Christian Lilleholt
helhed. Den forberedende grunduddannelse (FGU) blev oprettet i sep- Monika Rubin

tember 2018 med uddannelsesstart i august 2019. Formalet med FGU er
at give eleverne viden, kundskaber, faerdigheder, afklaring og motivation
til at gennemfgre en ungdomsuddannelse eller opna ufagleert beskaftigel-
se. FGU er en sammenlegning af 7 tidligere uddannelsestilbud, herunder
produktionsskolerne, erhvervsgrunduddannelsen og voksenuddannelses-
centrene. Det er som hovedregel muligt at gd pa FGU i op til 2 ar. Elever-
ne modtager skoleydelse, mens de gar pa uddannelsen.

Formalet med undersggelsen er at vurdere, om 5 udvalgte institutioner
overholder en raekke krav til FGU, og om Bgrne- og Undervisningsmini-
steriet via sit tilsyn og sin vejledningsindsats understgtter formalet i lov
om forberedende grunduddannelse.

Statsrevisorerne finder det tilfredsstillende, at Barne- og Undervis-
ningsministeriet gennem sit tilsyn og sin vejledningsindsats i det vae-
sentligste har understgttet formaélet i lov om forberedende grundud-
dannelse.

Statsrevisorerne finder det imidlertid ikke helt tilfredsstillende, at de
5 udvalgte FGU-institutioner ikke fuldt ud overholder kravene til ud-
dannelsen. Dette medfarer risiko for, at eleverne ikke i tilstraekkelig
grad bliver understgttet og ikke gives de bedste forudsaetninger for
at gennemfgre en ungdomsuddannelse eller at fa varigt fodfaeste pa
arbejdsmarkedet.



Statsrevisorernes bemzerkning

Statsrevisorerne heafter sig ved fglgende resultater fra undersggelsen:

Alle 5 FGU-institutioner har retningslinjer for, hvordan der skal arbej-
des med forlgbsplaner. Retningslinjerne opfylder kravene i lov om for-
beredende grunduddannelse.

Stikprgven pa 322 forlgbsplaner viser, at FGU-institutionerne ikke i al-
le tilfaelde folger deres egne retningslinjer. Fx fremgar det ikke i 84 %
af forlgbsplanerne, hvordan malene i uddannelsesplanen nés, og i

82 % af forlgbsplanerne fremgar det ikke, hvordan undervisningen til-
rettelaegges.

Det er kun i 29 % af forlgbsplanerne dokumenteret, at der aftholdes ma-
nedlige evaluerings- og vejledningssamtaler, som der skal ifglge loven.
Bgrne- og Undervisningsministeriet har fra 2022 gennemfgrt et risiko-
baseret tilsyn med FGU-institutionerne. Tilsynet har veeret tilrettelagt
ud fra de retningsgivende mal for FGU og har levet op til de krav til til-
syn, der fremgar af lovbemarkningerne.

Statsrevisorerne er enige i Rigsrevisionens anbefaling om, at Bgrne- og
Undervisningsministeriet bgr overveje, hvordan ministeriet kan stgtte
FGU-institutionerne i, at forlgbsplanerne bliver anvendt som et effektivt
redskab til at understgtte elevernes faglige, personlige og sociale udvik-
ling.
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Rigsrevisionen har selv taget initiativ til denne undersggelse og af-
giver derfor beretningen til Statsrevisorerne i henhold til § 17, stk. 2,
i rigsrevisorloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 101 af 19. januar 2012.

Rigsrevisionens mandat til at gennemfere undersegelsen folger af
§ 2, stk.1,nr. 1, jf. § Sirigsrevisorloven.

Beretningen vedrgrer finanslovens § 20. Bgrne- og Undervisnings-
ministeriet.

|l undersggelsesperioden august 2019 - juni 2023 har der veeret fol-
gende ministre:

Pernille Rosenkrantz-Theil: juni 2019 - december 2022
Mattias Tesfaye: december 2022 -

Beretningen har i udkast veeret forelagt Berne- og Undervisnings-
ministeriet, FGU Lolland-Falster, FGU Nordsjeelland, FGU Syd- og
Midtfyn, FGU Trekanten og FGU Aalborg, hvis bemaerkninger i vi-
dest muligt omfang er afspejlet i beretningen.



1. Introduktion og
konklusion

1.1. Formal og konklusion

1. Formalet med undersggelsen er at vurdere, om 5 udvalgte institutioner overholder
en reekke krav til den forberedende grunduddannelse (FGU), og om Bgrne- og Under-
visningsministeriet gennem sit tilsyn og sin vejledningsindsats understgtter formalet i
lov om forberedende grunduddannelse (lovbekendtgarelse nr. 606 af 24. maj 2019).
Vibesvarer fglgende spargsmal i beretningen:

e Overholder FGU-institutionerne kravene til forlgbsplaner, evaluerings- og vejled-
ningssamtaler, antal undervisningstimer og handtering af fraveer?

e Har Bgrne- og Undervisningsministeriet gennem sit tilsyn og sin vejledningsindsats
understgttet, at FGU-institutionerne har levet op til lovens formal?

2. Hovedformalet med FGU er at motivere og ruste de unge fagligt, personligt og so-

cialt til at gennemfgre en ungdomsuddannelse eller at fa varigt fodfzeste pa arbejds-

markedet, jf. lov om forberedende grunduddannelse. Baggrunden for oprettelsen af

FGU var den davaerende regerings malsaetning om, at alle skal have et liv med uddan-
nelse og job, og at naesten 50.000 unge under 25 ar stod uden ungdomsuddannelse

eller var uden for uddannelse eller beskzeftigelse i 2017.

3. Der eriloven og i bekendtgerelsen om forberedende grunduddannelse samt i den
tilhgrende vejledning fastlagt en raekke krav, der skal bidrage til progressionen i ele-
vernes udvikling. Vi har undersggt FGU-institutionernes efterlevelse af 4 udvalgte
krav, som vi har vurderet er szerligt vigtige for, at institutionerne kan leve op til forma-
let med FGU.

For det farste har vi undersggt elevernes forlgbsplaner, da de beskrives som et helt
centralt styringsredskab og psedagogisk vejledningsvaerktgj, der skal understgtte ele-
vernes faglige, personlige og sociale udvikling pa FGU.

For det andet har vi undersggt, om institutionerne sikrer, at der afholdes manedlige
evaluerings- og vejledningssamtaler, der skal understgtte, at laerere og elever arbej-
der systematisk med elevernes fastsatte mal i forlgbsplanerne.
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FGU-institutioner og
skoler

FGU-institution er en overord-
net betegnelse. Institutionen
kan have flere underliggende
skoler. Det er geeldende for de
5 FGU-institutioner, der ind-
gariundersggelsen, at de alle
har en reekke underliggende
skoler. Ansvaret for retnings-
linjer og det samlede ledelses-
ansvar ligger derved hos insti-
tutionen og dennes leder. Ud-
forelsen af de konkrete opga-
ver, fx udfyldelse af forlgbs-
planer og afholdelse af ma-
nedlige evaluerings- og vej-
ledningssamtaler, er opgaver,
der tilfalder de enkelte skoler
under institutionen.
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For det tredje har vi undersggt, om eleverne tilbydes de undervisningstimer, de har
ret til.

For det fijerde har vi undersggt institutionernes fravaershandtering, da elevernes frem-
mgde til undervisningen er en forudsaetning for, at de kan tilegne sig de kompetencer,
de skal opna pa FGU.

4.FGU er oprettet i september 2018 med uddannelsesstart i august 2019. Der er p.t.
gennemfart flere 2-arige uddannelsesforlgb, ligesom mange elever allerede nu har af-

sluttet kortere forlgb.

5. Rigsrevisionen har selv taget initiativ til undersggelsen i februar 2023.



Hovedkonklusion

De 5 udvalgte FGU-institutioner overholder ikke fuldt ud kravene til uddan-
nelsen. I hovedparten af tilfaeldene er det krav, der fremgar af loven. Borne-
og Undervisningsministeriet har gennem sit tilsyn og sin vejledningsindsats
i det vaesentligste understgttet lovens formal. Ministeriet kunne dog i hgjere
grad have fulgt op pa, om kravene til forlgbsplaner og evaluerings- og vej-
ledningssamtaler er overholdt. Konsekvensen er, at der er risiko for, at ele-
verne ikke i tilstraekkelig grad bliver understgttet i deres faglige, personlige
og sociale udvikling pa FGU.

De 5 FGU-institutioner overholder ikke fuldt ud kravene til forlgbsplaner og afhol-
delse af manedlige evaluerings- og vejledningssamtaler med eleverne. Institutio-
nerne overholder kravene til antal undervisningstimer og handtering af fravzer.
Alle 5 FGU-institutioner har retningslinjer for, hvordan der skal arbejdes med forlgbs-
planer. Retningslinjerne opfylder kravene i lov om forberedende grunduddannelse.
Rigsrevisionens gennemgang af en stikprgve pa 322 forlgbsplaner viser dog, at institu-
tionerne ikke i alle tilfeelde folger deres egne retningslinjer. Fx fremgar det ikke i 84 %
af forlgbsplanerne, hvordan malene i uddannelsesplanen nas. I 82 % af forlgbsplaner-
ne fremgar det ikke, hvordan undervisningen tilretteleegges, sa eleven kan styrke sine
personlige og sociale kompetencer. Derudover kan forlgbsplanerne i deres nuveaerende
form i mange tilfeelde ikke bruges som et styringsredskab og et padagogisk vejlednings-
vaerktgj, fordi de er sparsomt udfyldt. Kun i 29 % af forlgbsplanerne er det dokumen-
teret, at der afholdes manedlige evaluerings- og vejledningssamtaler i overensstemmel-
se med loven.

Alle 5 FGU-institutioner har retningslinjer for planleegningen af elevernes skemaer og
antal undervisningstimer, der understgtter, at institutionerne leverer det lovfastsatte
antal timer.

Alle 5 FGU-institutioner har retningslinjer, der understgatter, at elevernes fravaer hand-
teres prompte og passende i overensstemmelse med lovkravet. Det varierer, i hvilken
grad fravaershandteringen dokumenteres i forlgbsplanerne. Rigsrevisionen har i de
gennemgaede sager set eksempler pa fraveershandteringer, hvor Rigsrevisionen vurde-
rer, at det ville vaere hensigtsmeessigt at dokumentere fravaershandteringen i forlgbs-
planen, sa viden om tidligere fravaershandtering kan anvendes som redskab i arbejdet
med at imgdegd og nedbringe elevens fravaer og understgtte elevens udvikling.

Introduktion og konklusion

3



4

Introduktion og konklusion

Barne- og Undervisningsministeriet har gennem sit tilsyn og sin vejledningsindsats
i det veesentligste understeottet, at FGU-institutionerne har levet op til lovens for-
mal.

Bgrne- og Undervisningsministeriet har i de farste ca. 2 ar efter opstarten af FGU i 2019
understgttet FGU-institutionerne gennem vejledning i stedet for tilsyn. Fra 2022 har mi-
nisteriet gennemfgrt et risikobaseret tilsyn med institutionerne. Tilsynet har varet til-
rettelagt ud fra de retningsgivende mal for FGU og har levet op til de krav til tilsyn, der
fremgér af lovbemerkningerne. Ministeriet har i en raekke gvrige tilsyn ogsa undersggt,
om centrale lovkrav til FGU er opfyldt. Ministeriet har ikke for 2023 gennemfort tilsyn
med, om institutionerne lever op til centrale lovkrav til forlgbsplaner og til afholdelse
af manedlige evaluerings- og vejledningssamtaler. Ministeriet kan derfor endnu ikke
udpege institutioner med vedvarende problemer med kvaliteten af undervisningen.

Rigsrevisionen anbefaler, at Barne- og Undervisningsministeriet i forleengelse af det til-
syn, ministeriet nu har igangsat, overvejer, hvordan ministeriet kan stgtte FGU-institu-
tionerne i, at forlgbsplanerne bliver anvendt som et effektivt redskab til at understgtte
elevernes faglige, personlige og sociale udvikling.



1.2. Baggrund

6.12017 stod neesten 50.000 unge under 25 ar uden ungdomsuddannelse eller var
uden for uddannelse eller beskzeftigelse. De unges manglende tilknytning til uddannel-
sessystemet og arbejdsmarkedet har konsekvenser for bade den enkelte unge og for
samfundet som helhed. | 2018 vedtog Folketinget et lovforslag, hvormed FGU blev op-
rettet. FGU er en sammenlaegning af 7 tidligere uddannelsestilbud, herunder produk-
tionsskolerne, erhvervsgrunduddannelsen og voksenuddannelsescentrene. FGU ud-
bydes i hele landet pa 27 institutioner fordelt pa 85 skoler.

7. Det fremgar af lov om forberedende grunduddannelse, at uddannelsens formal er
at give eleverne viden, kundskaber, feerdigheder, afklaring og motivation til at gennem-
fere en ungdomsuddannelse eller opna ufagleert beskaeftigelse. Uddannelsen er base-
ret pa praktisk undervisning, der skal styrke elevernes personlige og sociale kompe-
tencer samt styrke elevernes demokratiske dannelse. Det er som hovedregel muligt
at ga pa FGU i op til 2 ar. Eleverne modtager skoleydelse, mens de gar pa uddannel-
sen.

FGU bestar af 3 spor: almen grunduddannelse, produktionsgrunduddannelse og er-
hvervsgrunduddannelse, jf. figur 1. Herudover skal FGU-institutionerne udbyde et ba-
sisforlab, der forst og fremmest er for unge, som starter pa FGU uden for de 2 arlige
optag, eller som kun har behov for at forbedre deres niveau i dansk og/eller matema-
tik for at kunne fortsaette pa en erhvervsuddannelse.

Figur1
Opbygningen af FGU

Erhvervsuddannelse,
gymnasie og HF

- T T N

ALMEN
GRUNDUDDANNELSE

Uddannelsen har til formal

at give eleven undervisning
i almene fag pa en praksis-
rettet made.

Uddannelsessporet kvalifi-
cerer eleven til at sege ind

pa en ungdomsuddannelse.

Erhvervsuddannelse
og job

PRODUKTIONS-
GRUNDUDDANNELSE

Uddannelsen er bygget op
om veerkstedsundervis-
ning, samtidig med at der
undervises i boglige fag
som dansk og matematik.

Uddannelsessporet kvalifi-
cerer eleven til en erhvervs-
uddannelse eller ufagleert
job.

BASISFORL2B

Erhvervsuddannelse
og job

ERHVERVS-
GRUNDUDDANNELSE

Uddannelsen foregar som
aftalebaseret praktik, hvor
eleven det meste aftiden er
i praktik hos en virksom-
hed.

Uddannelsessporet kvalifi-
cerer eleven til en erhvervs-
uddannelse eller ufagleert
job.

Basisforlgbet er for de elever, som kun har behov for at forbedre deres niveau i dansk eller
matematik eller begge fag for at opfylde adgangskravene til en erhvervsuddannelse.
Basisforlgbet kan ogsa bruges som introduktion til de 3 ovenstaende uddannelsesspor.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af vejledning til lov og bekendtgerelse om forberedende grunduddannelse.
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Skoleydelse

Elever, der gar pa FGU, far ud-
betalt skoleydelse. Belgbet af-
haenger af, om eleven er over
eller under 18 ar, og om eleven
er udeboende eller hjemme-
boende. Desuden ydes der til-
leeg til enlige og ikke-enlige
forsergere.

En elev traeekkes i skoleydelse,
hvis eleven udebliver fra eller

kommer for sent til undervis-

ningen uden lovlig grund.
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8.1 november 2023 er der indgéet en aftale mellem regeringen og alle Folketingets
partier, der skal styrke FGU-institutionernes gkonomi, give institutionerne mere flek-
sible rammer til at tilrettelaegge uddannelsen, gore overgangene til uddannelsen let-
tere og forbedre mulighederne for erhvervsgrunduddannelsen.

Opstartsperiode for FGU
9. FGU-institutionerne blev oprettet i september 2018. Figur 2 viser en tidslinje fra
vedtagelsen af FGU med udvalgte nedslagspunkter.

Figur 2
Tidslinje for vedtagelsen af FGU og de farste par ar

Institutioner oprettes Elevopstart pa FGU
September 2018 August 2019
Undervisningsministeren opretter De forste elever
de 27 nye FGU-institutioner begynder pa FGU
2018 T 2019 T 2020 2021
o —— A | oy
l Y Y
Lovforslag vedtages Overdragelse Opstartsperiode
Juni 2018 November 2018 - august 2019 August 2019 - december 2021
Folketinget vedtager Proces for og overdragelse af FGU-institutionerne melder
lovforslag om FGU medarbejdere og bygningsmasse fra om udfordringer med bl.a.
produktionsskolerne og it og bygningsmassen

voksenuddannelsescentrene

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Berne- og Undervisningsministeriet.

Malgruppen for FGU

10. Malgruppen for FGU er unge under 25 ar, der ikke har en ungdomsuddannelse og

ikke er iuddannelse eller i beskaeftigelse. Danmarks Evalueringsinstitut har fundet fol-
gende karakteristika for elevgruppen i den ferste delrapport om evaluerings- og folge-
forskningsprogrammet for FGU, jf. figur 3.
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Figur3
Karakteristika for elevgruppen pa FGU

Malgruppen Elevgruppen

T . 81% :
Unge under 25 ar b e “ Elever, som grundskolen har vurderet ikke er uddannelsesparate

» Uden ungdomsuddannelse
42% Elever, der kommer fra uddannelsesfremmede hjem,

¢ |kke i uddannelse ............
. . i r \ dvs. forzeldre har grundskole som hgjeste fuldferte uddannelse
« Ikke i beskaeftigelse i

"""""""""" Elever, der er eller har veeret i bergring med psykiatrien

. 18% Elever, der har lave karakterer fra grundskolen (8 i gennemsnit i
dansk) eller slet ingen eksamen i dansk

e Elever, der har veeret anbragt uden for hjemmet

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af Danmarks Evalueringsinstituts ferste delrapport om evaluerings- og falgeforskningsprogrammet for FGU.

Det fremgar af figur 3, at den elevgruppe, som begynder pa FGU, har en reekke karak-
teristika, der ligger ud over malgruppen. Elevgruppen kan saledes i hgjere grad have
behov for seerlig statte i forhold til at gennemfgre FGU, end det var tiltsenkt med mal-
gruppevurderingen. Det fremgar fx af figuren, at en stor del (81 %) af eleverne er vur-
deret ikke-uddannelsesparate, 34 % har veeret i bergring med psykiatrien, og 14 % har
veeret anbragt uden for hjemmet.

Elevtallet pa FGU-institutionerne

11. Bgrne- og Undervisningsministeriet estimerede ved oprettelsen af FGU, at elevtal-
let ville veere ca. 14.000. Ministeriet estimerede det forventede elevtal pa baggrund
af indmeldinger fra kommunerne om, hvor mange elever de forventede at visitere til
FGU. Det reelle elevtal har dog veeret vaesentligt lavere, jf. tabel 1.

Tabel 1
Antal elever pa FGU i perioden 2019-2022

2019 2020 2021 2022
8.332 11.934 9.722 8.934

Note: Tabellen viser det sdkaldte bestandtal p4 FGU, der deekker over bestanden (antallet) af elever, der er i
gang med uddannelsen pr. 30. september et givent ar.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af Barne- og Undervisningsministeriets uddannelsesstatistik.
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Lovbekendtggrelse nr.
606 af 24. maj 2019

Lov om forberedende grund-
uddannelse fastlaegger krav til
selve uddannelsen og under-
visningen.

Lovbekendtggrelse nr.
836 af 14. juni 2022

Lov om institutioner for forbe-
redende grunduddannelse
fastleegger krav til FGU-insti-
tutionernes organisatoriske
forhold, herunder institutio-
nernes formal og opgaver,
struktur, institutionernes le-
delse og bestyrelsens ansvar.

1.3. Vurderingskriterier, metode og afgraensning

Vurderingskriterier

12. FGU er reguleret af lov om forberedende grunduddannelse (lovbekendtgarelse nr.
606 af 24. maj 2019), lov om institutioner for forberedende grunduddannelse (lovbe-
kendtggrelse nr. 836 af 14. juni 2022) og 2 bekendtgarelser (bekendtgarelse nr. 478 af
26. april 2019 og bekendtggrelse nr. 479 af 26. april 2019). Barne- og Undervisnings-
ministeriet har derudover udarbejdet en vejledning til FGU-institutionerne, der forkla-
rer lovene og bekendtggrelserne om FGU.

13. 1 kapitel 2 har vi undersggt, om FGU-institutionerne overholder de krav til uddan-
nelsen, som er fastsat i lovene, bekendtggrelserne og den tilhgrende vejledning. Med
ophéaeng heri har vi undersggt:

e om FGU-institutionerne udarbejder forlebsplanerne, sa indholdet lever op til § 25
0g § 26 i lov om forberedende grunduddannelse

e om FGU-institutionerne sikrer, at der afholdes manedlige evaluerings- og vejled-
ningssamtaler, som det fremgar af § 35, stk. 3, i lov om forberedende grunduddan-
nelse

¢ om FGU-institutionerne sikrer, at elevernes skemaer og antal undervisningstimer
understgtter, at institutionerne lever op til lovens minimumskrav, som det fremgar
af § 3, stk. 3, i bekendtggrelse om forberedende grunduddannelse

e om FGU-institutionerne handterer fravaer prompte og passende, som det fremgar
af § 19 i bekendtggrelse om forberedende grunduddannelse.

Vi har herudover undersggt, om FGU-institutionerne har retningslinjer, der understgt-
ter medarbejderne i at opfylde ovenstaende krav.

14. | kapitel 3 har vi undersggt, om Bgrne- og Undervisningsministeriet gennem sit til-
syn og sin vejledningsindsats har understattet, at FGU-institutionerne lever op til lo-
vens formal. Vi har undersggt ministeriets tilsyn i perioden august 2019 - 1. halvar 2023.
Vihar baseret gennemgangen af ministeriets tilsyn pa krav, der fremgar af forarbejder-
ne til loven. Kravene til tilsynet fremgar ikke af selve loven.

Metode

15. Vores undersggelse af, om FGU-institutionerne overholder kravene til uddannelsen,
bygger pa en gennemgang af retningslinjer, vejledninger, stikpraver af forlabsplaner
og udvalgte eksempler pa fraveer.

Vihar udvalgt 5 FGU-institutioner til undersggelsen: FGU Lolland-Falster, FGU Nord-
sjeelland, FGU Syd- og Midt-Fyn, FGU Trekanten og FGU Aalborg. De 5 institutioner
er udvalgt under hensyn til geografisk spredning og skolestarrelse.

Som en del af undersggelsen har vi gennemgaet konkrete forlgbsplaner. Vi har udta-
get en repraesentativ stikprgve af forlgbsplaner pa tveers af de 5 FGU-institutioner.
Stikprgven er stratificeret ud fra institutionernes stgrrelse. Vi har gennemgaet 322 for-
lzbsplaner i forhold til centrale krav i lovgivningen om FGU. For hver institution har vi
desuden udtaget 5 eksempler pa elever med haijt ulovligt fraveer for at belyse, omin-
stitutionerne handterer fraveer prompte og passende.



Introduktion og konklusion

Undersggelsen af Bgrne- og Undervisningsministeriets tilsyn bygger pa en dokument-
gennemgang.

For at understgtte revisionen har vi holdt meder med hver af de 5 FGU-institutioner
og har veeret pa besgg pa nogle af de tilhgrende skoler. Vi har ogsa holdt meder med
Barne- og Undervisningsministeriet.

16. Undersggelsens metode uddybes i bilag 1.

17. Revisionen er udfert i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision,
jf. bilag 1.

Afgraensning

18. Vi har ikke undersggt det faglige indhold pa FGU. Vi har heller ikke undersegt Bor-
ne- og Undervisningsministeriets skonomisk-administrative tilsyn med FGU-institutio
nerne.

Undersagelsen er afgraenset til perioden fra opstarten af FGU i august 2019 til og
med 1. halvar 2023. Undersggelsen bergrer siledes ikke forberedelses- og implemen-
teringsperioden fra den politiske aftale om FGU i 2017 og frem til opstarten af FGU i
2019.

9
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2. FGU-Institutionernes
overholdelse af krav til
FGU

19. Dette kapitel handler om, hvorvidt FGU-institutionerne overholder kravene til:

e udarbejdelse og anvendelse af forlabsplaner (afsnit 2.1)

o afholdelse af manedlige evaluerings- og vejledningssamtaler (afsnit 2.2)

o fastseettelse af et ugentligt timetal for elevernes undervisning pa minimum 26 ti-
mer om ugen i gennemsnit (afsnit 2.3)

e prompte og passende handtering af fraveer (afsnit 2.4).

Undersggelsen viser, at de 5 FGU-institutioner, som indgar i Rigsrevisionens undersg-
gelse, ikke fuldt ud overholder kravene til forlgbsplaner og til aftholdelse af manedlige
evaluerings- og vejledningssamtaler med eleverne. Institutionerne overholder kravene
til antal undervisningstimer og handtering af fraveer.

2.1. Forlgbsplaner

20. Vi har undersggt, om de 5 FGU-institutioner har retningslinjer for udarbejdelse af

forlabsplaner. Vi har derudover undersggt, om forlgbsplanerne udarbejdes og indehol-
der de elementer, der fremgar af lov om forberedende grunduddannelse. Forlgbspla-
nerne er et centralt styringsredskab og psedagogisk vejledningsvaerktgj for FGU-insti-
tutionerne, jf. vejledningen til loven. De udvalgte krav, som vi har undersggt, fremgar af
§26iloven.

Undersggelsen viser, at alle 5 FGU-institutioner har retningslinjer, der beskriver, hvor-
dan der skal arbejdes med forlgbsplaner. Gennemgangen af en stikprgve pa 322 forlgbs-
planer viser, at forlgbsplanerne ikke fuldt ud lever op til kravene i loven og oftest er
sparsomt udfyldt i forhold til at dokumentere og uddybe elevens mal. Udfyldelsen af
forlgbsplanerne lever kun i nogen grad op til institutionernes egne retningslinjer.

Retningslinjer for forlgbsplaner

21. Undersggelsen viser, at 4 af de 5 FGU-institutioner har feelles retningslinjer for de
tilhgrende skoler, der beskriver, hvordan der skal arbejdes med forlgbsplaner, og hvor-
dan de skal anvendes. Det fremgar tydeligt af alle institutionernes retningslinjer, at for-
lgbsplanerne skal anvendes som et centralt styringsredskab og paedagogisk vejled-
ningsveerktgj for elevernes forlgb pa FGU.
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Flere af FGU-institutionerne har oplyst, at de har haft sveert ved at tolke kravene til
indholdet af forlgbsplanerne, og hvor hgj en dokumentationsgrad der forventes.

FGU-institutionernes efterlevelse af kravene til forlgbsplaner
22.Vihar som led i undersggelsen gennemgaet en repraesentativ stikprove pa 322
forlgbsplaner fordelt pa de 5 FGU-institutioner, som indgar i undersggelsen.

23. Vihar gennemgaet forlgbsplanerne ud fra udvalgte krav i § 26 i lov om forbere-
dende grunduddannelse samt i vejledningen til loven og bekendtggrelsen om forbe-
redende grunduddannelse. Figur 4 viser kravene til forlgbsplanerne og FGU-institu-
tionernes opfyldelse af kravene.

Figur 4
Udvalgte lovkrav til forlgbsplaner

a. Forlgbsplanen beskriver elevens uddannelsesspor

(almen grunduddannelse, produktionsgrunduddannelse eller e 205
erhvervsuddannelse)
b. Forlgbsplanen beskriver elevens niveaumaessige indplacering i fag
. 88 % 12%
(dansk og matematik)
c. Forlgbsplanen beskriver, hvordan malene i uddannelsesplanen nas 16 % 84 %

d. Forlgbsplanen dokumenterer, at der er taget stilling til, om eleven har
behov for seerlig statte (fx ordblindehjzelp eller undervisning i dansk 80 % 20 %
som andetsprog)

e. Forlgbsplanen beskriver, hvordan undervisningen tilretteleegges, sa

. . . 18 % 82 %
eleven kan styrke sine personlige og sociale kompetencer

f. Forlgbsplanen beskriver uddannelsesforlgbets enkeltelementer og
enten faglige eller personlige/sociale mal herfor

85 % 15 %

g. Forlgbsplanen beskriver uddannelsesforlgbets enkeltelementer og

0 0,
de faglige mal herfor 78 % 22%

h. Forlgbsplanen beskriver uddannelsesforlgbets enkeltelementer og

0 0
de personlige/sociale mal herfor a8% 2

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

H Ja B Nej

Note: Figuren gengiver resultaterne af Rigsrevisionens gennemgang af 322 forlgbsplaner. Kategori f omfatter bade kategori g og h. For g og h geelder
det, at de 2 mal er ligeveerdige, da FGU skal udvikle bade elevens faglige kompetencer og elevens personlige og sociale kompetencer.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger i forlgbsplanerne for de 5 FGU-institutioner.



12 | FGU-institutionernes overholdelse af krav til FGU

Uddannelsesplan

Elevens uddannelsesplan er
det overordnede styringsred-
skab i forhold til den enkelte
elev. Uddannelsesplanen ud-
arbejdes af den kommunale
ungeindsats og beskriver ma-
lene for eleven. Malene kan
handle om uddannelse eller
beskesftigelse, men kan ogsa
vaere mere orienteret mod
personlig og social udvikling.

Det fremgar af figur 4, at FGU-institutionerne ikke lever 100 % op til nogen af kravene
i forlebsplanerne. For 2 af kravene har institutionerne kun i henholdsvis 16 % og 18 %
af forlebsplanerne levet op til kravene. For det farste drejer det sig om, at forlgbspla-
nen ifelge loven skal beskrive, hvordan det opstillede mal i den kommunale uddannel-
sesplan nas (c). Malet i uddannelsesplanen er ofte meget overordnet og er det samle-
de mal for den kommunale indsats for eleven, fx at eleven skal overga til en specifik
uddannelse eller blive stoffri.

FGU-institutionerne har oplyst, at der ikke altid er et tydeligt mal i den kommunale ud-
dannelsesplan, og at planen oftest kan veere sparsomt udfyldt. | sddanne tilfeelde er
det ifelge institutionerne vanskeligt at beskrive i forlgbsplanen, hvordan uddannelses-
malet skal nas.

For det andet drejer det sig om kravet om, at forlgbsplanen skal beskrive, hvordan un-
dervisningen tilretteleegges, sa eleven kan styrke sine personlige og sociale kompe-
tencer (e).

FGU-institutionerne har oplyst, at det er vanskeligt at opfylde malsaetningen om hel-
hedsorienteret undervisning, samtidig med at der skal tages individuelle hensyn for at
tilgodese de enkelte elevers specifikke mal. Det vil ogsa ifelge én institution veere me-
get tidskraevende at beskrive undervisningens tilretteleeggelse i hvert fag og i hvert
faglige tema i forlebsplanerne. Det vil kreeve resurser og kompetencer, der ikke er til-
gaengelige pa institutionerne. Rigsrevisionen skal hertil bemeerke, at kravene til for-
lzbsplanerne felger af loven.

Feelles for FGU-institutionernes arbejde med forlgbsplanerne er, at der er udfordrin-
ger med skriftligheden og graden af dokumentation i forlgbsplanerne. Forskellene ses
ogsa internt pa institutionerne, hvilket vidner om, at udfyldelsen af og arbejdet med
forlgbsplanerne afhaenger af praksis pa den enkelte skole.

2.2. Evaluerings- og vejledningssamtaler

24. Vihar undersggt, om FGU-institutionerne har retningslinjer for afholdelse af de ma-
nedlige evaluerings- og vejledningssamtaler i overensstemmelse med lov om forbere-
dende grunduddannelse. Derudover har vi undersggt, om evaluerings- og vejlednings-
samtalerne afholdes méanedligt, om leereren og eleven forholder sig til elevens mal, og
om der er en synlig progression i elevens udvikling. De manedlige evaluerings- og vej-
ledningssamtaler skal understgtte, at leereren og eleven arbejder systematisk med

elevens fastsatte mal i forlgbsplanen, og fastholde og synliggere elevens udvikling.

Skolerne skal afholde manedlige evaluerings- og vejledningssamtaler med eleverne,
hvor der falges op pa de fastsatte mal, og hvor forlgbsplanen tilpasses ved behov, jf.
§ 35, stk. 3, i lov om forberedende grunduddannelse.
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Undersggelsen viser, at alle 5 FGU-institutioner har retningslinjer, der beskriver, at der
skal afholdes evaluerings- og vejledningssamtaler, men at det ikke er alle institutioner-
ne, der praciserer, at samtalerne skal afholdes manedligt. Rigsrevisionens gennem-
gang af en stikprgve pa 322 forlgbsplaner viser, at det kun er dokumenteret i 29 % af
forlgbsplanerne, at skolerne aftholder manedlige evaluerings- og vejledningssamtaler i
overensstemmelse med loven.

Retningslinjer for evaluerings- og vejledningssamtaler

25. Undersggelsen viser, at alle 5 FGU-institutioners retningslinjer beskriver, at der
skal afholdes evaluerings- og vejledningssamtaler med eleverne. Det er dog ikke alle
institutionerne, der har preeciseret, at der skal veere en manedlig samtale, selv om det
er et krav i loven. En af institutionerne afholder evaluerings- og vejledningssamtaler
for alle elever pa samme dag, og dagene er skemalagt for 1 ar ad gangen for at sikre,
at der afholdes samtaler hver méaned. De resterende 4 institutioner beskriver i deres
retningslinjer, at det er kontaktleererne eller vejlederne pa de enkelte skoler, der har
til opgave at planlzegge og afholde samtalerne.

FGU-institutionernes efterlevelse af kravene til evaluerings- og
vejledningssamtaler

26. Der skal afholdes méanedlige evaluerings- og vejledningssamtaler, hvor leereren og
eleven forholder sig til elevens mal, og om det fremgar af forlgbsplanen, at der er en
synlig progression i elevens udvikling. Det fremgar af § 35, stk. 3, i lov om forbereden-
de grunduddannelse og af vejledningen til loven og bekendtggrelsen om forbereden-
de grunduddannelse. Vi har lagt til grund, at manedlige evaluerings- og vejlednings-
samtaler skal afholdes hver kalendermaned, bortset fra i sommerferieperioden.

27. Figur 5 viser kravene til de manedlige evaluerings- og vejledningssamtaler og FGU-
institutionernes opfyldelse af kravene.

Figur 5
Lovkrav til manedlige evaluerings- og vejledningssamtaler

a. Leereren afholder manedlige evaluerings- og vejledningssamtaler
med eleven med afsest i forlgbsplanen

b. Det fremgar af evaluerings- og vejledningssamtalen med afsast i
forlgbsplanen, at leereren og eleven arbejder systematisk med
elevens mal

c. Det fremgar af evaluerings- og vejledningssamtalen med afsast i
forlabsplanen, at der er en synlig progression i elevens udvikling,
eller om faglige, personlige eller sociale mal skal redefineres

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

H Ja B Nej

Note: Figuren gengiver resultaterne af Rigsrevisionens gennemgang af 322 forlgbsplaner.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger i forlabsplanerne for de 5 FGU-institutioner.
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Det fremgar af figur 5, at 29 % af forlabsplanerne dokumenterer, at der afholdes ma-
nedlige evaluerings- og vejledningssamtaler (a). De 29 % er en samlet score for de 5
FGU-institutioner. Der er en mindre spredning mellem institutionerne, men ingen af
institutionerne ligger over 45 %. Det fremgar af de fleste af forlgbsplanerne, at der af-
holdes evaluerings- og vejledningssamtaler, dog med et laengere tidsinterval mellem
samtalerne end én kalendermaned.

En FGU-institution har oplyst, at institutionen i forbindelse med arbejdet med at styr-
ke kvaliteten og anvendelsen af skolernes forlgbsplaner nu vil sikre, at evaluerings- og
vejledningssamtalerne afholdes minimum én gang om maneden.

Det fremgar ogsa af figuren, at lsereren og eleven har forholdt sig til elevens mal (b) i
79 % af forlgbsplanerne. | 78 % af forlgbsplanerne fremgar det, at der er en synlig pro-
gression i elevens udvikling, eller at de faglige, personlige eller sociale mal skal redefi-
neres (c).

En FGU-institution har i forbindelse med haringen gjort opmaerksom pa, at dokumen-
tation for elevens udvikling ogsa kan fremgéa andre steder end i forlgbsplanen. Rigsre-
visionen er opmeaerksom pa, at skolerne kan anvende andre redskaber til at arbejde
med elevernes udvikling, men hensigten med forlgbsplanen er netop at synliggaere pro-
gressionen i elevens udvikling.

Flere af FGU-institutionerne har desuden oplyst, at de vil arbejde med brugen af for-
Izbsplaner som redskab for elevernes faglige, personlige og sociale udvikling. En insti-
tution har oplyst, at institutionen allerede har igangsat et udviklingsarbejde for at styr-
ke kvaliteten og anvendelsen af skolernes forlgbsplaner.

Vores gennemgang af forlgbsplanerne viser generelt, at der er stor variation i kvalite-
ten af den skriftlige dokumentation i forlgbsplanerne. Barne- og Undervisningsministe-
riet har i forbindelse med hgringen af beretningen bemeerket, at der ikke er fastlagt et
egentligt dokumentationskrav i reglerne for evaluerings- og vejledningssamtaler. Lige-
ledes gar én FGU-institution opmaerksom p4, at der er principiel forskel pa, om der af-
holdes manedlige evaluerings- og vejledningssamtaler, og om dette dokumenteres.
Der er dog ingen af institutionerne, der haevder, at der er afholdt flere samtaler end do-
kumenteret.

Rigsrevisionen vurderer, at resultatet af evaluerings- og vejledningssamtalerne skal
dokumenteres i forlgbsplanen, s bade laereren og eleven kan falge samtalernes re-
sultat og elevens udvikling. Dokumentationen skal ogsa sikre videndeling og kontinui-
tet ved leererskift.

Flere af FGU-institutionerne har oplyst, at de har haft sveert ved at tolke kravene til
indholdet af forlgbsplanerne, og hvor hgj en dokumentationsgrad der forventes.
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2.3. Undervisningstimer

28. Vihar undersggt, om FGU-institutionerne har vejledninger og retningslinjer for an-
tal undervisningstimer i overensstemmelse med lov om forberedende grunduddan-
nelse. Vihar ogsd undersggt, om institutionerne skemaplanlaegger for at sikre, at ele-
verne tilbydes de undervisningstimer, som loven foreskriver. Eleverne skal have un-
dervisning minimum i 26 timer om ugen i gennemsnit. Det fremgar af § 3, stk. 3, i be-
kendtggrelse om forberedende grunduddannelse. Det er centralt at undersgge, om
eleverne tilbydes de undervisningstimer, de har ret til, da det udger fundamentet for,
at eleverne kan tilegne sig de ngdvendige kompetencer til at komme videre i uddan-
nelse eller beskzeftigelse.

Undersggelsen viser, at alle 5 FGU-institutioner har retningslinjer for planleegningen af
elevernes skemaer og antal undervisningstimer. Retningslinjerne understgtter, at in-
stitutionerne lever op til lovens minimumskrav. Alle institutionerne skemaplanlaegger
elevernes undervisningstimer, der varierer fra 26,1 til 30,5 timer om ugen. Pa grund af
begraensninger i det studieadministrative system har institutionerne dog ikke kunnet
opggre, om de planlagte undervisningstimer afholdes.

Retningslinjer for planlegning af elevernes skemaer

29. Undersggelsen viser, at FGU-institutionerne har retningslinjer for planlaegningen
af elevernes skemaer. Pa tveers af institutionerne viser retningslinjerne, at elevernes
skemaer skal indeholde flere undervisningstimer end de gennemsnitlige 26 timer om
ugen, som loven foreskriver. Det er forskelligt fra institution til institution, hvor mange
undervisningstimer der planleegges med.

FGU-institutionernes efterlevelse af kravet til antal ugentlige
undervisningstimer

30. Alle FGU-institutionerne planleegger med, at elevernes undervisningstimer varie-
rer fra 26,1til 30,5 timer om ugen. Institutionerne lever dermed op til lovkravet om mi-
nimum pa 26 undervisningstimer om ugen i gennemsnit. Institutionernes studieadmi-
nistrative system har indtil nu ikke kunnet opggre, om de planlagte undervisningsti-
mer afholdes. Ifglge institutionerne vil det studieadministrative system "Studie+” pr.
1. januar 2024 kunne dokumentere de afholdte undervisningstimer.

FGU-institutionerne har oplyst, at de planleegger med periodevise overnormeringer,
og at der vil veere udsving i antal undervisningstimer. Det skyldes, at der i lgbet af et
skolear vil veere perioder med henholdsvis mere eller mindre undervisning. Fx kan
skolerne deltage i arrangementer som folkemgadet, hvor de Igser forskellige opgaver,
hvilket giver eleverne leengere dage end ellers. Herudover papeger institutionerne, at
de gnsker at give eleverne fri i ferier og pa helligdage samtidig med andre ungdoms-
uddannelser, og at det derfor er ngdvendigt at have flere undervisningstimer i de gv-
rige uger.
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Lovligt fravaer

Det fremgar af § 18 i bekendt-
gorelse om institutioner for
forberedende grunduddan-
nelse m.v., at sygdom, barsel,
aftaler med offentlige myndig-
heder og aftaler om fraveer
indgaet med FGU-institutio-
nen betragtes som grund til
lovligt fraveer. Institutionen
kan efter omstaendighederne
efterfolgende godkende fra-
veeret som lovligt. Da lovgiv-
ningen rummer mulighed for,
at institutionen ud fra en kon-
kret vurdering kan give tilla-
delse til, at en elevs fraveer
kan betragtes som lovligt fra-
veer af andre arsager end syg-
dom, barsel og aftaler med of-
fentlige myndigheder, kan der
fra institution til institution
veere forskel pa, hvad der kan
betragtes som lovligt fraveer.

2.4. Fravaershandtering

31. Vi har undersggt, om FGU-institutionerne har retningslinjer for hdndtering af ele-
vernes fraveer, der beskriver den lovpligtige fravaershandtering i overensstemmelse
med bekendtggrelse om forberedende grunduddannelse. Vi har ogsa undersggt, om
institutionerne handterer elevernes fravaer prompte og passende, som det er formu-
leret i § 19 i bekendtggrelse om forberedende grunduddannelse. Elevernes fremmg-
de til undervisningen er en forudsaetning for, at de kan tilegne sig de kompetencer,
som de skal opna pa uddannelsen.

Undersggelsen viser, at alle 5 FGU-institutioner har retningslinjer for handtering af ele-
vernes fraveer. Retningslinjerne understgtter, at loven overholdes. Gennemgangen af
eksempler pa fraveerssager viser, at skolerne overordnet set reagerer i overensstemmel-
se med deres retningslinjer. Dokumentationen for fraveershandteringen er sparsom i
forlgbsplanerne. Institutionerne har oplyst, at fravaersregistreringen sker i andre syste-
mer.

Retningslinjer for fravar

32. Vores undersggelse viser, at FGU-institutionerne har feelles retningslinjer og reg-
ler, der lever op til lovgivningen om, at institutionerne skal handtere fraveer prompte
og passende. Retningslinjerne beskriver en raekke handlinger, der skal ske ved ulov-
ligt fraveer, fx samtaler med eleven, samtaler med eleven og kommunernes ungeind-
sats og treek i skoleydelse. Retningslinjerne omfatter desuden institutionernes defini-
tion af og registrering af fraveer.

Vores gennemgang af FGU-institutionernes retningslinjer for fraveer viser, at der er
forskel pa institutionernes definition af lovligt og ulovligt fraveer. Dette ligger dog in-
den for lovens rammer.

FGU-institutionernes efterlevelse af kravene til fravaershandtering

38. Vi har undersggt FGU-institutionernes fravaershandtering ud fra en gennemgang
af b tilfeeldigt udvalgte elever med hgijt fraveer fra hver af de 5 FGU-institutioner. Vi har
derudover undersggt, om handteringen af fravaeret bliver dokumenteret i elevernes
forlgbsplaner, hvis eleverne har et hgijt fraveer.

34. Gennemgangen af 25 eksempler pa handtering af fraveer viser overordnet set, at
skolerne reagerer, nar eleverne har fraveer, og at skolerne anvender flere forskellige
tiltag i deres fraveershandtering. Eksemplerne viser bl.a., at skolerne oftest er i daglig
telefonisk kontakt med elever, der har hgijt fravaer. Nogle skoler kontakter fx eleverne
om morgenen for at sikre, at de er staet op. Herudover afholder skolerne lzbende sam-
taler med eleverne og kommunens ungeindsats og/eller foraeldrene til eleverne i de
gennemgaede eksempler. Enkelte FGU-institutioner anvender nedsat tid som en lgs-
ning, hvis en elev er udfordret ved normeret undervisningstid. Skolernes mader at
handtere fraveer pa kan saledes veere mere omfattende end det, som fremgar af insti-
tutionernes retningslinjer.
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Lovgivningen giver frihed til, at skolerne selv kan vurdere, hvilke tiltag der passer til
den konkrete fravaershandtering. Vores gennemgang af eksemplerne viser, at fra-
veershandteringen er forskellig fra skole til skole, og at der er forskel pa, hvilke tiltag
der bliver anvendt.

Derudover er der forskel pa, i hvilken grad fraveershandteringen dokumenteres i for-
lebsplanerne. Gennemgangen af forlgbsplanerne viser, at handteringen af fraveeret
ikke var dokumenteret i 29 % af de relevante forlgbsplaner. FGU-institutionerne har
gjort opmaerksom p3, at fravaershandteringen kan veere dokumenteret andre steder
end i forlgbsplanen. 2 institutioner har oplyst, at de ikke finder det hensigtsmzessigt
at notere fraveeret i forlebsplanen, medmindre det er et specifikt indsatsomrade eller
en specifik udfordring. Institutionerne gar opmaerksom p4, at de har mulighed for at
dokumentere og folge elevernes fraveer i de studieadministrative systemer og i Navi-
sion Stat.

Viharide gennemgaede sager set eksempler pa, at fravaeret er handtereret forskel-
ligt. Fx har der veeret sms-korrespondance med en elev, som ikke er dokumenteret
andre steder end ved de pagaeldende sms’er. Der kan ogsa veere tale om flere tele-
fonopkald, hvor det ikke er muligt at se et referat/resumé af, hvad der er blevet drof-
tet med eleven. Rigsrevisionen vurderer, at det i sddanne tilfselde ville veere hensigts-
maessigt at dokumentere fravaershandteringen i forlgbsplanen.
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3. Borne- og Undervis-
ningsministeriets tilsyn
med og vejledning af FGU-
institutionerne

35. Dette kapitel handler om, hvorvidt Bgrne- og Undervisningsministeriet gennem sit
tilsyn og sin vejledningsindsats har understgttet, at FGU-institutionerne har levet op til
relevante krav. Vi har undersggt:

e om Bgrne- og Undervisningsministeriets vejledning har understgttet, at FGU-insti-
tutionerne lever op til lovgivningen (afsnit 3.1)

e om Bgrne- og Undervisningsministeriet i perioden august 2019 - 1. halvar 2023 har
gennemfart et risikobaseret tilsyn med FGU-institutionerne, som har veeret tilrette-
lagt ud fra de retningsgivende mal for FGU, og som har levet op til kravene til tilsy-
net (afsnit 3.1)

e om Bgrne- og Undervisningsministeriets gvrige tilsyn har veeret tilstraekkelig, her-
under om indsatsen har haft fokus pa at sikre, at FGU-institutionerne opfylder kra-
vene i lov om forberedende grunduddannelse (afsnit 3.2).

Undersggelsen viser, at Bgrne- og Undervisningsministeriet via sit tilsyn og sin vejled-
ningsindsats i det vaesentligste har understgttet, at FGU-institutionerne har levet op til
lovens formal. Ministeriet kunne dog i hgjere grad tidligere have fulgt op pa de fastsat-
te krav til uddannelsen.

3.1. Vejledning og risikobaseret tilsyn

36. Vi har undersggt, om Berne- og Undervisningsministeriet i perioden august 2019 -
1. halvar 2023 har gennemfart en vejledningsindsats og et risikobaseret tilsyn med
FGU-institutionerne, hvor vejledningen har understgttet institutionerne i overensstem-
melse med lovens formal, og hvor tilsynet har levet op til de retningsgivende mal.
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Undersggelsen viser, at Barne- og Undervisningsministeriet i det vaesentligste har gen-
nemfgrt en vejledningsindsats og et risikobaseret tilsyn, som har veeret tilrettelagt ud
fra de retningsgivende mal for FGU, og som har levet op til de krav til tilsynet, der fol-
ger af lovbemarkningerne. Ministeriet kan dog ikke udpege, hvilke FGU-institutioner

der har vedvarende problemer med kvaliteten af undervisningen. Det skyldes, at mini-

steriet endnu ikke har et datagrundlag, der muligggr dette.

Rigsrevisionen finder, at ministeriet bgr fortsaette sit arbejde med at udbrede bedste
praksis pa tveers af institutionerne.

Vejledning (i perioden 2019-2021)

37.Bogrne- og Undervisningsministeriet gennemfarte en vejledningsindsats over for
FGU-institutionerne frem for et risikobaseret tilsyn i de ferste ca. 2 ar efter opstarten
af uddannelsen (2019-2021). Ministeriet har oplyst, at ministeriet vurderede, at vej-
ledning var et mere hensigtsmeessigt implementeringsvaerktgj end tilsyn til at indffri
lovens formal og sikre en hgj kvalitet af uddannelsen. Det skyldtes bl.a., at FGU-insti-
tutionerne var seerligt udfordret de farste 2 ar pa grund af COVID-19-nedlukninger,
og at der var tale om en politisk fastsat 4-arig overgangsperiode fra opstarten af ud-
dannelsen.

Vejledningsindsatsen var primeert organiseret via leeringskonsulenter. De 27 FGU-in-
stitutioner havde alle tilknyttet en fast leeringskonsulent, som institutionerne pa dag-
lig basis kunne fa vejledning fra, og som kunne svare pa institutionsspecifikke spergs-
mal og spargsmal, der gik pa tveers af institutionerne.

Barne- og Undervisningsministeriet har oplyst, at ministeriet Ilgbende udarbejdede
oversigter (sdkaldte tilbagelgbsark), som leeringskonsulenterne kunne bruge til at
samle op og indrapportere til ministeriets fagkontorer. Formalet med tilbagelgbsar-
kene var at fastholde de spgrgsmal, som lgbende blev rejst af FGU-institutionerne.

Barne- og Undervisningsministeriet samlede herefter op pa indmeldingerne og gen-
nemfgrte med afsaet heri tveergdende informations- og vejledningsindsatser over for
FGU-institutionerne.

38. Vores undersggelse viser, at der har veeret en fast mgdeaktivitet (ca. hver 14. dag)
mellem FGU-institutionerne og lzeringskonsulenterne i de farste 2 ar efter opstarten
af uddannelsen. Pa maderne kunne institutionerne drgfte problemstillinger vedrgren-
de FGU - lige fra meget konkrete og praktiske spargsmal til mere fagligt komplekse
problemstillinger. De fagligt komplekse problemstillinger handlede bl.a. om uddannel-
sens opbygning og undervisningsprincipper, undervisningens tilretteleeggelse, etable-
ring af et paedagogisk fagligt miljg, preveafholdelse og FGU-institutionernes samarbej-
de med kommunerne om fx malgruppevurderinger og elevernes uddannelsesplaner.

Tilbagelgbsark
Tilbagelgbsarkene fungerede
som en oversigt, hvor leerings-
konsulenterne kunne notere
vigtige pointer, der kunne vi-
deregives til Barne- og Under-
visningsministeriets fagkonto-
rer. Arkene var opbygget med
en kort status, si konsulenter-
ne kunne fastholde udfordrin-
ger og vejledningsbehov over
tid for de enkelte FGU-institu-
tioner. Desuden indeholdt ar-
kene seerlige opmaerksom-
hedspunkter, som var punk-
ter, som skulle meldes tilbage
til fagkontoret i Barne- og Un-
dervisningsministeriet. Det
kunne fx veere tveergaende
problemstillinger, hvor der var
grundlag for at afholde starre
temamgder for alle FGU-insti-
tutioner om et specifikt emne.
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FGU Danmark

FGU Danmark er en samar-
bejds- og interesseorganisa-
tion for FGU-institutionernes
bestyrelser og direktgrer/rek-
torer.

For at imgdekomme de vejledningsbehov, som gik pa tveers af FGU-institutionerne,
afholdt Bgrne- og Undervisningsministeriet desuden temamgder med alle institutio-
nerne. Vi har gennemgaet 2 eksempler pa tvaergadende problemstillinger, der blev
adresseret pa temamegder for de 27 FGU-institutioner pa baggrund af institutioner-
nes tilbagemeldinger, jf. boks 1.

Boks 1
Eksempler pa temamgder i perioden 2019-2021, som var mal-
rettet alle FGU-institutionerne

Temameader om tilrettelaeggelse af erhvervsgrunduddannelsen

Borne- og Undervisningsministeriet afholdt en reekke m@der om, hvordan erhvervs-
grunduddannelsen kunne tilretteleegges. Maderne handlede bl.a. om de krav, der stilles
til erhvervsgrunduddannelsen, og om FGU-institutionernes muligheder for at tilrette-
lzegge uddannelsen.

Temameder om samarbejdet mellem FGU-institutionerne og kommunerne

Berne- og Undervisningsministeriet afholdt en reekke mgder, som handlede om, hvor-
dan FGU-institutionerne og kommunerne kunne opbygge et samarbejde, der kunne give
de unge den bedste start pa uddannelsen, og hvordan der kunne sikres de bedste kom-
binationsforlgb af skole og praksis pa de forskellige uddannelsesspor og forlgb for to-
sprogede elever.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Berne- og Undervisningsministeriet.

39. Den Igbende mgdeaktivitet med de fast tilknyttede lseringskonsulenter ophgrte
ultimo 2021, hvorefter konsulenterne indgik i den generelle og bredere understottelse
af sektoren.

| den efterfelgende periode indsamlede Barne- og Undervisningsministeriet viden og
udarbejdede 2 gange - i efteraret 2021 og i efteraret 2022 - en opsamling pa de ud-
fordringer (sakaldte udfordringsbilleder), som ministeriet vurderede gjorde sig geel-
dende generelt for FGU-institutionerne. Ministeriet har oplyst, at udfordringsbilleder-
ne var baseret pa en lgbende dialog med institutionerne og FGU Danmark.

Udfordringsbillederne viste bl.a., at FGU-institutionerne ikke altid kunne leve op til de
faglige og paedagogiske krav til undervisningen. Fx var det vanskeligt at skabe en prak-
sisneer undervisning og et inkluderende undervisningsmiljg. Derudover viste udfor-
dringsbillederne, at leererne i nogle tilfeelde ikke havde de ngdvendige kompetencer.

Udfordringsbillederne handlede bl.a. om 3 overordnede problemstillinger, som gik pa
tveers af FGU-institutionerne, og som relaterede sig til manglende fagligt indhold i ud-
dannelsen, undervisningens tilretteleeggelse og manglende laererkompetencer. Barne-
og Undervisningsministeriet afholdt i 2022 temamgder, workshops og 6 faglige dage
om disse emner med fokus pa de udfordringer, som udfordringsbillederne viste. Disse
tiltag understettede pa denne made, at FGU-institutionerne kunne leve op til lovens
formal.
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Tilsyn (i perioden 2021-2023)

40. Vihar undersggt, om Barne- og Undervisningsministeriet har gennemfort et til-
straekkeligt risikobaseret tilsyn. Det har vi gjort ved at undersgge, om ministeriet har
tilrettelagt et risikobaseret tilsyn ud fra 3 retningsgivende mal for FGU, og om mini-
steriet har levet op til kravene til tilsynet, som er formuleret i forarbejderne til lov om
institutioner for forberedende grunduddannelse. Det risikobaserede tilsyn er ikke
nzevnt direkte i loven. De 3 retningsgivende mal for FGU er:

e Trivslen p& FGU skal lsbende styrkes. Udviklingen felges i en ny national og obli-
gatorisk arlig trivselsmaling.

e FGU-institutionerne registrerer og arbejder malrettet med de unges fraveer, her-
under ved at afdaekke og afhjselpe arsagerne hertil.

e Andelen af unge, der opnar uddannelse eller overgar direkte til ordineer uddan-
nelse eller beskaeftigelse efter endt FGU, skal lsbende gges pa skoleniveau.

| forarbejderne til lov om institutioner for forberedende grunduddannelse fremgar det,
at Berne- og Undervisningsministeriet i sit tilsyn skal falge udviklingen i de 3 retnings-
givende mal nationalt. Det skal ministeriet ggre via et arligt tilsyn, hvor ministeriet fal-
ger FGU-institutionernes resultater pa baggrund af indikatorer for de 3 retningsgiven-
de mal. Indikatorerne for de 3 mal er trivsel, fraveer og overgang til uddannelse og be-
skeeftigelse efter endt FGU.

Tilsynet skal veere proaktivt i den forstand, at metoder og tilgange fra de bedst pree-
sterende FGU-institutioner skal spredes til de darligst praesterende institutioner
(spredning af bedste praksis). Derudover skal Bgrne- og Undervisningsministeriet via
tilsynet kunne identificere institutioner med vedvarende udfordringer malt pa de 3 in-
dikatorer. Dette er baggrunden for, at tilsynet kan betegnes som risikobaseret.

Der er ikke andre krav til tilsynet, fx hvornar tilsynet fgrste gang skulle gennemfares.

41. Bgrne- og Undervisningsministeriet gennemfarte farste gang det risikobaserede
tilsyn i 2022. Tilsynet blev gennemfert pa de 2 indikatorer trivsel og fraveer. Ministeriet
anvendte en score for trivsel og beregnede et gennemsnitligt fraveer for hver af FGU-
institutionerne, som institutionerne blev rangordnet efter. Ministeriet udvalgte heref-
ter 6 institutioner til tilsyn - 3 institutioner, som havde den laveste score pa trivsel, og
3institutioner, som havde det hgjeste gennemsnitlige fraveer. Antallet af udvalgte insti-
tutioner svarede til 22 % af alle FGU-institutioner.

42. Bgrne- og Undervisningsministeriet har oplyst, at arsagen til, at tilsynet i 2022 ikke
omfattede indikatoren for overgang til uddannelse eller beskzeftigelse efter endt FGU,
var, at ministeriet vurderede, at det nye datagrundlag for det retningsgivende mal ik-
ke var tilfredsstillende. Det skyldtes iseer, at de tilgeengelige data pa dette tidspunkt
stammede fra uddannelsens startfase, hvor datakvaliteten endnu ikke var hgj nok til
at kunne anvende dataene pa en valid made. Boks 2 viser det risikobaserede tilsyn pa
baggrund af de 3 indikatorer.

Bgrne- og Undervisnings-
ministeriets styringsdo-
kumenter for det risiko-
baserede tilsyn

Ministeriet har udarbejdet en
tilsynsstrategi for selvejeom-
radet, der bl.a. omfatter FGU-
omradet samt retningslinjer
og metodenotater for det risi-
kobaserede tilsyn. Det frem-
gar af strategien, at formalet
med det risikobaserede tilsyn
er at undersgge de resultater,
som en sektor opnar over fle-
re ar, for at kunne identificere
FGU-institutioner med vedva-
rende udfordringer med kvali-
teten af uddannelsen.

Ministeriets retningslinjer for
det risikobaserede tilsyn er
sammen med metodenotater-
ne en udmegntning af strate-
gien og beskriver formal, me-
tode og gennemfarelse af til-
synet.
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Boks 2
Det risikobaserede tilsyn

| det risikobaserede tilsyn screenes alle FGU-institutionerne ud fra falgende indikatorer for de retningsgivende mal:

e trivsel
o fraveer
e overgang til beskaeftigelse og uddannelse efter endt FGU.

Pa baggrund af screeningen udvaelger Bgrne- og Undervisningsministeriet de institutioner med:

e den laveste score pa trivsel
o det hgjeste gennemsnitlige fraveer
o den laveste overgangsprocent til beskeeftigelse eller uddannelse efter endt FGU.

De institutioner, som ministeriet udtager til tilsyn, skal redegere for arsager til, at institutionen skiller sig ud, og hvilke indsat-
ser der er igangsat for at afhjeelpe problemet.

Hvis ministeriet vurderer, at redeggrelsen ikke er tilfredsstillende, fortszetter institution i tilsyn og tilbydes et radgivningsfor-
lab pa typisk 12 maneder. Det er frivilligt for institutionen at deltage i radgivningsforlgbet. Efter afslutningen af radgivnings-
forlgbet vurderer ministeriet, om tilsynet kan afsluttes uden bemaerkninger, eller om tilsynet skal give anledning til yderlige-
re vejledning eller sanktioner. Ministeriet fglger desuden op pa udviklingen i indikatorerne for de institutioner, som fortsat er
i tilsyn. Tilsynet afsluttes farst, nar institutionen har opfyldt det langsigtede mal, som er opstillet for institutionen.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Barne- og Undervisningsministeriet.

43.12023 gennemfarte Barne- og Undervisningsministeriet det risikobaserede tilsyn
pa alle 3 indikatorer - trivsel, fraveer og overgang til uddannelse eller beskaeftigelse
efter endt FGU. Ministeriet udtog 6 FGU-institutioner til tilsyn pa baggrund af fraveer,
én institution pa baggrund af trivsel og 3 institutioner pa baggrund af overgang til ud-
dannelse eller beskaeftigelse efter endt FGU. Da FGU Bornholm blev udtaget pa bag-
grund af bade fravaer og overgang til uddannelse eller beskaeftigelse efter endt FGU,
blev der udtaget i alt 9 institutioner til tilsyn, svarende til ¥5 af alle FGU-institutioner.

Undersggelsen viser sdledes, at Barne- og Undervisningsministeriet p.t. har etableret
indikatorer for tilsynet, s& ministeriet kan fglge udviklingen pa de 3 retningsgivende
mal for alle FGU-institutionerne, og at ministeriet siden 2022 har gennemfgrt et arligt
tilsyn — dog ferst fra 2023 med afsaet i alle 3 indikatorer.

44. Undersggelsen viser desuden, at Barne- og Undervisningsministeriet har en fast
praksis med at tilbyde et radgivningsforlgb til de FGU-institutioner, der er udtaget til
tilsyn. Ministeriet har oplyst, at ingen af institutionerne forelgbig har afslaet tilbuddet
om et radgivningsforlgb. Leeringskonsulenterne har ifalge ministeriet typisk brugt de-
res kendskab til institutionerne til ogsa at sprede bedste praksis til de institutioner,
der er udtaget til tilsyn. Derudover har ministeriet oplyst, at ministeriet anser bedste
praksis for at vaere udbredt gennem ministeriets vejlednings- og informationsmateri-
ale til institutionerne. Ministeriet opfylder dermed lovkravet om udbredelse af bedste
praksis pa tveers af institutionerne.
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Undersggelsen viser, at Barne- og Undervisningsministeriet dog ikke hidtil pa bag-
grund af det risikobaserede tilsyn har udarbejdet en mere systematisk opsamling pa
og evaluering af FGU-institutionernes resultater og praksis med henblik pa at udbre-
de bedste praksis. Ministeriet har oplyst, at det skyldes, at de forste tilsynsforlgb er
planlagt til at afslutte i november 2023. Derfor er forudseaetningen for at dele informa-
tion om bedste praksis endnu ikke til stede, da ministeriet ikke har et tilstreekkeligt
datagrundlag.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at Barne- og Undervisningsministeriet bgr fortseet-
te sit arbejde med at udbrede bedste praksis for FGU-institutionerne ved at gennem-
fore en systematisk evaluering af institutionernes resultater pa baggrund af det risiko-
baserede tilsyn.

45. Undersagelsen viser derudover, at Bgrne- og Undervisningsministeriet endnu ik-
ke har sikret et datagrundlag, der ggr det muligt at screene FGU-institutionerne ud fra
udviklingen i data. Udviklingen i data kan indikere, om nogle institutioner har vedvaren-
de udfordringer med kvaliteten af undervisningen. Ministeriet havde i 2023 adgang til
data for 3 ar, men ministeriet vurderer, at det er hensigtsmaessigt tidligst at screene
pa udviklingen i 2024, da seerligt data fra det ferste ar er praeget af fejl og mangler.

| forhold til datakvaliteten opfylder Bgrne- og Undervisningsministeriet endnu ikke kra-
vene til tilsynet. Det er dog ministeriets forventning, at ministeriet fremadrettet kan til-

vejebringe et datagrundlag, der viser, om FGU-institutionerne har vedvarende udfor-

dringer med kvaliteten af undervisningen, ligesom ministeriet far et datagrundlag, der
gor det muligt at udbrede bedste praksis fra det risikobaserede tilsyn.

3.2. Bgrne- og Undervisningsministeriets gvrige tilsyn i
perioden 2019-2023

46. Vi har undersggt, om Bgrne- og Undervisningsministeriets gvrige tilsyn har veeret
tilstraekkeligt, herunder om tilsynet har haft fokus pa at sikre, at FGU-institutionerne
opfylder kravene i lov om forberedende grunduddannelse.

Undersggelsen viser, at Bgrne- og Undervisningsministeriets gvrige tilsyn har haft fo-
kus pa at sikre, at centrale lovkrav til FGU er opfyldt. Ministeriet kunne dog med fordel
tidligere have gennemfgrt tilsyn af, om FGU-institutionerne lever op til lovkravene til
forlgbsplaner og til afholdelse af evaluerings- og vejledningssamtaler, jf. kapitel 2.

47. Bgrne- og Undervisningsministeriet har siden opstarten af FGU iveerksat forskelli-
ge tilsyn ud over de risikobaserede tilsyn. Ved ministeriets gvrige tilsyn kan ministeriet
bl.a. undersgge, om bestemmelser generelt i lovgivningen for FGU er opfyldt. Det kan
fx veere, om FGU-institutionerne lever op til geeldende lovkrav til udbud af uddannel-
sens 3 uddannelsesspor, eller om institutionerne opfylder lovkrav til undervisningens
tilretteleeggelse, herunder giver tilbud om supplerende undervisning eller anden faglig
stgtte i forngdent omfang.
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Enkeltsagstilsyn
Enkeltsagstilsyn igangsaettes,
hvis Styrelsen for Undervis-
ning og Kvalitet far en tilstraek-
keligt tungtvejende mistanke
om, at den pageeldende skole
eller institution overtreeder
den geeldende lovgivning eller
pa anden made har veesentli-
ge gkonomiske savel som fag-
lige vanskeligheder.

Basisforlgb

Det fremgar af § 10 i lov om
forberedende grunduddan-
nelse, at FGU omfatter 3 ud-
dannelsesspor og et basisfor-
lob. Basisforlgbet er bl.a. for
de elever, som kun har behov
for at forbedre deres niveau i
dansk eller matematik eller
begge fag for at opfylde ad-
gangskravene til en erhvervs-
uddannelse. Basisforlgbet kan
ogsa bruges som introduktion
til de 3 uddannelsesspor (al-
men grunduddannelse, pro-
duktionsgrunduddannelse og
erhvervsuddannelse). Basis-
forlgbet har lzbende optag af
elever - i modszetning til de 3
andre uddannelsesspor, som
har 2 arlige optag - og basis-
forlgbet tilbyder saledes an-
dre muligheder for eleverne
pa FGU end de 3 andre ud-
dannelsesspor.

48. Bgrne- og Undervisningsministeriet har bade gennemfort enkeltsagstilsyn og til-
syn ud fra en vurdering af risiko og veesentlighed. Enkeltsagstilsyn igangsaettes af Sty-
relsen for Undervisning og Kvalitet pa baggrund af informationer fra skolerne eller pa
baggrund af Rigsrevisionens lgbende revision.

Der er krav om, at alle FGU-institutioner skal udbyde basisforlgb. 4 enkeltsagstilsyn
har vedrert institutionernes manglende udbud af basisforlgb. 3 af de 4 enkeltsagstil-
syn startede i december 2021 pa baggrund af en henvendelse til Barne- og Undervis-
ningsministeriet fra institutionerne i efteraret 2021, mens det fjerde tilsyn startede i
august 2022. Sagerne verserer fortsat, og det er usikkert, hvornar sagerne bliver af-
gjort.

Barne- og Undervisningsministeriet har oplyst, at ministeriet forventer, at 3 af de 4 en-
keltsagstilsyn afsluttes i november 2023, mens det fjerde tilsyn fortsaettes. Ministeriet
har i 2023 igangsat yderligere 17 enkeltsagstilsyn vedrgrende manglende udbud af ba-

sisforlgb.

Der er i november 2023 indgaet en aftale mellem regeringen og en reekke af Folketin-
gets partier, der betyder, at det fremover bliver frivilligt for FGU-institutionerne at ud-
byde basisforlgb. Institutionerne skal dog fortsat tiloyde et introducerende forlgb til al-
le elever, hvor eleverne kan afklare deres valg af uddannelsesspor. Det vil i hgjere grad
blive op til skolerne selv at tilrettelsegge forlgbet.

49. Gennemgangen af Bgrne- og Undervisningsministeriets tilsyn viser desuden, at mi-
nisteriet i maj 2023 igangsatte et tilsyn med FGU-institutionernes brug af forlgbspla-
ner og overholdelse af de lovpligtige evaluerings- og vejledningssamtaler.

Berne- og Undervisningsministeriet har desuden i efteraret 2023 - ca. 4 ar efter op-
starten af FGU - planlagt et tilsyn, som vil have fokus pa, om FGU-institutionerne op-
fylder kravet i bekendtggrelsen om forberedende grunduddannelse om, at eleverne
skal have minimum 26 undervisningstimer om ugen i gennemsnit. Ministeriet har ikke
tidligere gennemfert tilsyn af, om institutionerne opfylder kravet om antal undervis-
ningstimer.

Bgrne- og Undervisningsministeriet har oplyst, at det manglende tilsyn ikke er ensbe-
tydende med, at ministeriet ikke har haft fokus p4 omraderne pa anden vis, fx gennem
vejledning, spgrgsmal/svar til FGU-institutionerne og understgttelse fra leeringskonsu-
lenternes side. Vores undersagelse viser eksempler pa spgrgsmal/svar om forlgbspla-
ner, som har indgaet i den vejledning, som institutionerne modtog de farste 2 ar efter
opstarten af FGU. | november 2022 blev der desuden sendt et brev til alle FGU-institu-
tionerne med information om dokumentation for elevens udvikling, herunder hvordan
forlgbsplaner bruges i dette arbejde.

Rigsrevisionen er enig i, at Barne- og Undervisningsministeriet gennem andre aktivite-
ter end tilsyn kan understgtte, at FGU-institutionerne lever op til kravene. Det szerlige
ved tilsynet er dog efter Rigsrevisionens vurdering, at ministeriet pa et mere veldoku-
menteret grundlag kan opna et bredere billede af institutionernes overholdelse af lov-
givningen pa forskellige omrader, som ministeriet ikke p4 samme vis kan opna via vej-
ledning, spargsmal/svar eller udsendelse af breve.



Bgrne- og Undervisningsministeriets tilsyn med og vejledning af FGU-institutionerne

Det er Rigsrevisionens vurdering, at Barne- og Undervisningsministeriet med fordel
tidligere kunne have gennemfgrt tilsyn af, om FGU-institutionerne lever op til kravene
til forlebsplaner og til overholdelse af de lovpligtige evaluerings- og vejledningssam-
taler.

Rigsrevisionen har konstateret, at forlgbsplanerne ikke i tilstreekkelig grad bruges ef-
ter hensigten som et styringsredskab og et peedagogisk vejledningsveerktgij til statte
for elevernes udvikling, jf. kapitel 2. Rigsrevisionen anbefaler derfor, at Barne- og Un-
dervisningsministeriet i forleengelse af det tilsyn, som ministeriet nu har igangsat, over-
vejer, hvordan ministeriet kan stette FGU-institutionerne i, at forlebsplanerne bliver
anvendt som et effektivt redskab til at understatte elevernes faglige, personlige og
sociale udvikling.

Rigsrevisionen, den 11. januar 2024

Bo Brabrand
saetterigsrevisor

/Stine Dahlgaard
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Metodisk tilgang

Bilag 1. Metodisk tilgang

Undersggelsen bygger pa en gennemgang af skriftligt materiale, dataanalyse og me-

der med 5 FGU-institutioner og med Bgrne- og Undervisningsministeriet. Herudover

har vi gennemgaet en stikprove pa 322 forlgbsplaner for elever, der var indskrevet pa

5 FGU-institutionerne i 1. kvartal 2023, og 25 eksempler pa handtering af fraveer pa de
5 institutioner.

Vaesentlige dokumenter
Vihar gennemgaet en raekke dokumenter, herunder:

e politisk aftale om bedre veje til uddannelse og job

e Barne- og Undervisningsministeriets strategi for tilsyn, oktober 2017

e lov om forberedende grunduddannelse (lovbekendtggarelse nr. 606 af 24. maj 2019)
inkl. lovens forarbejder

e lov ominstitutioner for forberedende grunduddannelse (lovbekendtgarelse nr. 604
af 24. maj 2019) inkl. lovens forarbejder

e bekendtggrelse om forberedende grunduddannelse (bekendtggrelse nr. 479 af
26. april 2019)

e vejledning til lov og bekendtggrelse om forberedende grunduddannelse

e Borne- og Undervisningsministeriets retningslinjer for tilsyn

e Borne- og Undervisningsministeriets metodenotater for tilsyn

e Borne- og Undervisningsministeriets udfordringsbilleder pd FGU-omradet

o tilbagelgbsark for FGU-institutionernes tilbagemeldinger til Barne- og Undervis-
ningsministeriet i perioden 2019-2021

e screeningsdata for trivsel, fraveer og overgang til beskeeftigelse eller uddannelse
efter endt FGU for perioden 2022-2023

e Bgrne- og Undervisningsministeriets KPI for vejledningsindsatsen

e materiale fra konkrete tilsynssager, herunder tilsynsbreve og diverse radgivnings-
forlgb for FGU-institutionerne

¢ FGU-institutionernes samarbejdsaftaler med kommunerne

e FGU-institutionernes retningslinjer for fremmegde og fraveersregistrering

e FGU-institutionernes retningslinjer for forlgbsplaner og evaluerings- og vejled-
ningssamtaler

e FGU-institutionernes retningslinjer for skemaplanlaegning

e FGU-institutionernes definition af lovligt og ulovligt fraveer.

Formalet med gennemgangen af dokumenterne har veeret at undersagge, om FGU-in-
stitutionerne har retningslinjer for udarbejdelse og anvendelse af forlgbsplaner, afhol-
delse af manedlige evaluerings- og vejledningssamtaler, planleegning af elevernes un-
dervisningstimer og handtering af fraveer. Retningslinjerne skal understgtte, at institu-
tionerne overholder kravene til uddannelsen. Derudover har formalet med dokument-
gennemgangen vaeret at undersgge, om Barne- og Undervisningsministeriets tilsyns-
indsats over for FGU-institutionerne, herunder de forskellige tilsyn, som ministeriet
har gennemfert i undersggelsesperioden, har understgttet, at institutionerne har levet
op til lovens formal.



Metodisk tilgang

Valg af FGU-institutioner
Vi har udvalgt 5 FGU-institutioner til undersegelsen:

e FGU Lolland-Falster, som deekker Lolland og Guldborgsund Kommuner

e FGU Nordsjeelland, som daekker Hillergd, Frederikssund og Halsnaes Kommuner

e FGU Syd- og Midtfyn, som deekker Faborg-Midtfyn, Svendborg, Langeland og
AErg Kommuner

e FGU Trekanten, som deekker Vejle, Fredericia, Middelfart og Billund Kommuner

e FGU Aalborg, som deekker Aalborg Kommune.

Vihar valgt disse 5 FGU-institutioner ud fra et gnske om at opna geografisk spredning
og spredning pa skolestgrrelse. Vi har derfor udvalgt institutioner med bade store og
sma skoler (malt i forhold til skolernes optag af elever) samt institutioner, som daekker
dele af Jylland, Fyn, Sjeelland og Lolland-Falster.

Stikprgve pa 322 forlgbsplaner fra de 5 FGU-institutioner

Formalet med stikpreveundersggelsen er at undersgge, om FGU-institutionernes ar-
bejde med og brug af forlabsplanerne opfylder de centrale krav i loven og bekendtga-
relsen om forberedende grunduddannelse samt Bgrne- og Undervisningsministeriets
vejledning til loven og bekendtggrelsen. Ifalge ministeriets vejledning skal forlgbspla-
nerne bruges som et redskab til at understette og udvikle elevernes faglige, personli-
ge og sociale kompetencer.

Vihar udvalgt og gennemgaet en stikprgve pa 322 forlgbsplaner for elever, der var
indskrevet pa de 5 FGU-institutioner i 1. kvartal 2023. Vi har valgt en stikprgveunder-
sogelse, fordi vi vurderer, at det giver os det bedste grundlag for at generalisere resul-
taterne af gennemgangen.

Stikprgven er tilfeeldigt udvalgt inden for hver af de 5 FGU-institutioner. Vi har veegtet
antallet af forlgbsplaner for hver institution ud fra institutionens andel af elever i for-
hold til det samlede antal elever for de 5 institutioner. Dermed har vi taget hensyn til
institutionernes storrelse i stikprgven.

Vihar udvalgt stikprgven med et 95 %-konfidensinterval og en fejlmargin pa 5 %. At
stikprgven er tilfeeldigt udvalgt med et 95 %-konfidensinterval, betyder, at vi med 95 %
sandsynlighed kan generalisere resultaterne fra gennemgangen af stikprgven til hele
populationen af forlgbsplaner pa de 5 FGU-institutioner i den omtalte periode.

Selv om stikpregven er udvalgt for elever, som var indskrevet pa de 5 FGU-institutioner
i 1. kvartal 2023, er det vores vurdering, at resultaterne reekker ud over denne periode.
I vores med institutionerne har vi ikke faet indikationer pa, at praksis for brugen af for-
lzbsplaner og afholdelse af evaluerings- og vejledningssamtaler med eleverne har af-
veget systematisk i 1. kvartal 2023 sammenlignet med perioden far og efter.
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Pa baggrund af de krav, som loven og bekendtggrelsen om forberedende grundud-
dannelse samt vejledningen til loven og bekendtgarelsen stiller, har vi ved gennem-
gangen af stikpreven undersggt:

e om forlgbsplanen beskriver elevens uddannelsesspor (almen grunduddannelse,
produktionsgrunduddannelse eller erhvervsuddannelse)

e om forlgbsplanen beskriver elevens niveaumaessige indplacering i fag (dansk og
matematik)

e om forlgbsplanen beskriver, hvordan malene i uddannelsesplanen nas

e om forlgbsplanen dokumenterer, at der er taget stilling til, om eleven har behov
for seerlig statte (fx ordblindehjeelp eller undervisning i dansk som andetsprog)

e om forlgbsplanen beskriver, hvordan undervisningen tilretteleegges, sa eleven kan
styrke sine personlige og sociale kompetencer

¢ om forlgbsplanen beskriver uddannelsesforlgbets enkeltelementer og enten fag-
lige eller personlige/sociale mal herfor

e om forlgbsplanen beskriver uddannelsesforlgbets enkeltelementer og de faglige
mal herfor

e om forlgbsplanen beskriver uddannelsesforlgbets enkeltelementer og de person-
lige/sociale méal herfor.

Herudover har vi undersggt, om FGU-institutionerne afholder manedlige evaluerings-
og vejledningssamtaler med eleverne, som loven foreskriver, om leereren og eleven
forholder sig til elevens mal, og om det fremgar af forlgbsplanen, at der er en synlig
progression i elevens udvikling, herunder:

e om laereren afholder manedlige evaluerings- og vejledningssamtaler med eleven
med afszet i forlgbsplanen

e omdet fremgar af evaluerings- og vejledningssamtalen med afsaet i via forlgbspla-
nen, at leereren og eleven arbejder systematisk med elevens mal

e om det fremgar af evaluerings- og vejledningssamtalen med afsaet i via forlabspla-
nen, at der er en synlig progression i elevens udvikling, eller om faglige, personlige
og sociale mal skal redefineres.

Som grundlag for gennemgangen og for at sikre en ensartet vurdering af spgrgsmale-
ne udarbejdede vi en vejledning til, hvordan de enkelte spgrgsmal skulle besvares (en
kodebog).

Valg og gennemgang af fraveerseksempler

Undersggelsen bygger ogsa pa en gennemgang af 25 eksempler pa fravaershandterin-
ger - b fra hver af de udvalgte FGU-institutioner. Formalet med gennemgangen har
veeret at undersgge, hvordan skolerne handterer hgijt fraveer, herunder om institutio-
nerne reagerer prompte pa elevens hgje fraveer, og om skolerne anvender forskellige
tiltag til at forebygge yderligere fraveer. Erfaringer viser, at elever med meget fraveer
har en sterre sandsynlighed for at falde fra uddannelsen. Vi har i undersggelsen sat
hgijt fravaer som 20 % ulovligt fravaer.

Eksemplerne fra hver af de 5 FGU-institutioner er udvalgt tilfeeldigt blandt elever med
hgjt fraveer. Gennemgangen af eksempler pa fravaershandtering giver ikke et reprae-
sentativt billede af institutionernes fraveershandtering, men vi vurderer, at den valgte
udveelgelsesmetode giver en god indikation pa institutionernes handtering af fraveer.



Mgder

Vi har holdt mgder med hver af de 5 FGU-institutioner og har veeret pa besgg pa nog-
le af de tilhgrende skoler. Vi har ogsa holdt flere mgder med Bgrne- og Undervisnings-
ministeriet.

Formalet med mgderne med FGU-institutionerne har veeret at opna en forstaelse af
skolernes arbejde med forlgbsplaner og afholdelse af evaluerings- og vejledningssam-
taler med eleverne, institutionernes planleegning og registrering af antal undervisnings-
timer samt skolernes handtering af fraveer.

Forméalet med maderne med Berne- og Undervisningsministeriet har veeret at opna en
forstaelse af, hvordan tilsynsopgaven har veeret tilrettelagt i undersggelsesperioden,
og hvilken vejledning ministeriet har ydet over for FGU-institutionerne i denne periode.

Kvalitetssikring

Denne undersggelse er kvalitetssikret via vores interne procedurer for kvalitetssik-
ring, som omfatter haring hos de reviderede samt ledelsesbehandling og sparring pa
forskellige tidspunkter i undersggelsesforlgbet med chefer og medarbejdere i Rigsre-
visionen med relevante kompetencer.

Standarderne for offentlig revision

Revisionen er udfert i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision,
herunder standarderne for sterre undersggelser (SOR 3). Standarderne fastlaegger,
hvad brugerne og offentligheden kan forvente af revisionen, for at der er tale om en
god faglig ydelse. Standarderne er baseret pa de grundleseggende revisionsprincipper
i rigsrevisionernes internationale standarder (ISSAI 100-999).

Metodisk tilgang
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