FOLKETINGET

Velkommen til Finansudvalget
- En guide til udvalgets arbejde

Formand: Simon Kollerup (S)

Nastformand: Dennis Flydtkjaer (DD)
Modetidspunkt: Torsdag kl. 13.00
Alternativt medetidspunkt: Onsdag kl. 11.00
Lokale: 2-011

Sekretariatsbistand:
e Udvalgssekreteer Mads Fallesen, tif. 3337 3642,
Mads.Fallesen@ft.dk
e Udvalgsassistent Aicha Esdam, tIf. 3337 5548,
Aicha.Esdam@ft.dk

Herudover har Folketingssekretariatet tilknyttet et antal konsulenter,
der kan bista udvalgene med yderligere faglig bistand i form af f.eks.
mundtlige orienteringer/uddybende skriftlige oplaeg om juridiske og
gkonomiske problemstillinger, EU-sager, internationale forhold og
politisk aktuelle emner.

Udvalget har desuden tilknyttet en kontaktperson i biblioteket, der
bl.a. udarbejder baggrundsmateriale til lov- og beslutningsforslag og
forespargsler, som sendes pa mail til udvalget, ugen fgr sagen
behandles i folketingssalen.

Som udvalgsmedlem er du altid velkommen til at kontakte
sekretariatet om bade faglige og praktiske spgrgsmal, herunder om
bistand fra de tilknyttede konsulenter.

Sagsomrade
Finansudvalgets sagsomrade omfatter finanslovsforslag, konkrete

bevillingssager (aktstykker) fra ministre, tillaegsbevillingslovforslag,
statslan, de Igbende revisionssager og statsrevisorernes betankning
over statsregnskabet, generel gkonomisk politik m.v.

Hovedveaegten i udvalgets arbejde ligger pa behandlingen af
bevillingslovgivning, herunder aktstykker fra ministre, og den
kontrolfunktion der ligger i behandlingen af de Igbende revisionssager
og Statsrevisorernes endelige betankning over statsregnskabet.

Dokumenter m.v.

Alle udvalgets dokumenter f.eks. lov- og beslutningsforslag,
spgrgsmal og svar fra ministre, bilag, henvendelser fra borgerne,
udvalgsdagsordener, udvalgets kalender m.v. kan findes her.

Procedurer oq praksis m.v. for udvalget

Generelle regler for udvalgsarbejdet er beskrevet i publikationerne:
¢ »Udvalgsvejledningen«, som kan findes her og
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e »Handbog i Folketingsarbejdet«, kapitel 4, som kan findes her

Finansudvalgets arbejdsform er beskrevet uddybende i beretning nr. 6
af 7. april 2011, som kan findes her.

| nedenstaende er oplistet seerlige procedurer og praksis, som har
betydning for det daglige arbejde.

Dagsordner

Falgende punkter opfares normalt pa udvalgets dagsorden:
¢ Gennemgang af henstaende aktstykker
e Gennemgang af nye aktstykker.
e Gennemgang af orienteringer fra ministre.

@vrige dagsordens punkter opfares, nar det er relevant. Det kan f.eks.
veere:

e Samrad med ministre.

e Gennemgang af beretninger modtaget fra Statsrevisorerne.

¢ Mgder med eksterne.

Medlemmer af udvalget kan altid bede sekretariatet om at saette et
punkt pa dagsordenen.

Sekretariatet leegger de faste magder om torsdagen kl. 13.00 i
kalenderen i Outlook for 6 maneder af gangen. @vrige udvalgsmader
indkaldes ligeledes via kalenderen i Outlook.

Den endelige dagsorden for madet foreligger senest fredag i ugen
inden mgdet. Dog kan det veere ngdvendigt at opdatere dagsordenen
helt frem til mgdets start med f.eks. relevante bilag og/eller hastende
sager.

Henvendelser og deputationer

Pa grund af udvalgets omfattende arbejdsomrade modtages og
omdeles ikke skriftlige henvendelser fra borgere og organisationer, og
det er heller ikke muligt at fa foretraede for udvalget vedrgrende
finanslovsforslaget, aktstykker m.v.

Borgere og organisationer henvises til de relevante fagudvalg.

Henvendelser til udvalget kan dog sendes pa mail til udvalgets
medlemmer, men omdeles ikke med bilagsnummer, medmindre et
medlem anmoder om at fa det omdelt, f.eks. hvis medlemmet ansker
at stille spgrgsmal til en minister vedrgrende henvendelsen.

Safremt udvalget behandler andre lov- eller beslutningsforslag end de
egentlige bevillingsforslag, vil der bade blive omdelt henvendelser og
modtaget deputationer vedrgrende forslagene.
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Spargsmal som sekretariatet automatisk stiller
e Samradsspgrgsmal om Jkonomisk redegarelse
(december, maj og august)
e Samradsspgrgsmal om Det Europzeiske Semester
e Spgrgsmal om talepapir efter samrad
e Spgrgsmal om geeldende forlig og politiske aftaler
(1 gang arligt)

Rykker for ubesvarede spgrgsmal

Sekretariatet rykker Igbende for ubesvarede spgrgsmal og anmoder
om at fa en tilbagemelding om, hvornar de spgrgsmal, hvor svarfristen
er overskredet, forventes besvaret.

Sekretariatet kan ogsa rykke seerskilt efter anmodning fra et medlem.

Behandling af lovforslagq oq beslutningsforslagq

De lovforslag, som regeringen forventer at fremsaette i et folketingsar,
fremgar af regeringens lovprogram. Lovprogrammet bliver normalt
sendt til Folketinget i starten af oktober og opdateres i december,
februar og marts.

Finanslovsforslaget

Forslag til finanslov (FFL) skal senest fremsaettes 4 maneder forud for
finansaret, jf. grundlovens § 45. Fristen er altsa inden udgangen af
august.

Finansudvalget modtager en trykt og elektronisk udgave af FFL
aftenen fgr forslagets offentligggrelse normailt ki. 20.00.

Samtidig modtages ogsa dkonomisk Redegarelse (august).

Teknisk gennemgang

Udvalget beslutter i foraret, hvornar der afholdes teknisk gennemgang
af FFL og med hvilke ministre. Endvidere fordeler udvalgets
medlemmer paragrafferne i mellem sig.

Ministeren og dennes embedsmaend laegger ud med en kort
preesentation af de vigtigste ting pa deres omrade, og herefter er der
mulighed for at stille spgrgsmal, i ferste omgang fra det ansvarlige
medlem for det pageeldende omrade.

1. behandling
1. behandling af FFL finder sted tirsdag eller torsdag i ugen efter
fremseettelse. Der er afsat en hel dag til denne debat.

FFL genfremsaettes i det nye folketingsar som lovforslag nr. L 1.
Normalt tager ingen ordet under 1. behandling af det genfremsatte
forslag.
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Udvalgsbehandling
Pa et af de farste udvalgsmeader i det nye folketingsar saettes tidsplan
for behandlingen af FFL pa dagsorden til godkendelse.

Betaenkningen afgives normalt i oktober maned, og den indeholder
som hovedregel ikke andringsforslag. Ved 2. behandling er der
normalt ingen, der tager ordet.

Nar regeringen har indgaet aftale om finansloven, og henholdsvis
regeringen og folketingsgrupperne har stillet 2endringsforslag, afgiver
Finansudvalget tilleegsbetaenkning.

3. behandling

3. behandling af finanslovsforslaget foregar typisk over to dage.
Forste dag er den store debat, som afsluttes med afstemninger om de
&ndringsforslag, som partierne gnsker afstemning om.

Efter afstemningerne afbrydes madet i folketingssalen, og
Finansudvalget mades for at drgfte, om afstemningerne er forlgbet
korrekt. Der afgives en mundstlig indstilling om resultatet af
afstemninger.

Ved starten af mgdet pa dag 2 afgiver udvalgsformanden
Finansudvalgets mundtlige indstilling fra talerstolen, hvorefter der
stemmes om den endelige finanslov.

Aktstykker
Aktstykker modtages senest onsdag i ugen forud for det made, hvor

aktstykket gnskes behandlet.

Sekretariatet omdeler aktstykkerne, som kan findes p& hjemmesiden.
Endvidere sendes aktstykker pa mail (onsdag) til udvalgets
medlemmer og deres medarbejdere. Der vil veere links til fortrolige
aktstykker, hvorfor de kun kan tilgas via pc fra Christiansborgs
netveerk, eller hvis man er tilkoblet VPN-forbindelse.

Sporgsmal til aktstykker

Udvalgets medlemmer kan herefter stille spargsmal til aktstykkerne.
Som udgangspunkt har spgrgsmal opsaettende virkning. Det vil sige,
at hvis der pa madet, hvor et aktstykke skal behandles, er ubesvarede
spgrgsmal til aktstykket, er udgangspunktet, at aktstykket ikke kan
afggres pa madet. | sidste ende er det flertallet i udvalget, der
beslutter, om et aktstykke skal afgares uanset, at der er ubesvarede
spargsmal.

| forbindelse med at spargsmal stilles, kan medlemmet oplyse, at
spargsmalet ikke skal have opseettende virkning, og at aktstykket
saledes kan afggres, selv om spgrgsmalet ikke er besvaret. | det
tilfeelde saettes som hovedregel en frist pa 14 dage for besvarelse af
spergsmalet.
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Der er som udgangspunkt ikke mulighed for at stille MFU-spargsmal
til aktstykker, da medlemmerne af Finansudvalget gnsker at have styr
pa, hvilke spgrgsmal der stilles og hvornar.

Afgorelse af aktstykker

Ved afgarelse af aktstykker geelder reglen om, at "stolene tzeller”, dog
saledes at medlemmer, der ikke er tilstede, regnes for at have stemt
ja. Fravaerende medlemmer kontaktes derfor ikke med henblik pa at
fastsla deres stemmeafgivning.

Hvis et medlem ikke har mulighed for at deltage i mgdet, hvor
aktstykkerne skal afgeres, kan medlemmet pa forhand skriftligt
meddele, hvorledes man stemmer til aktstykkerne.

Huvis et flertal i Finansudvalget har tiltradt et aktstykke, er
vedkommende minister efter geeldende praksis stillet, som om
bevilling var givet ved lov med de eventuelle saerlige begraensninger,
som af udvalget matte vaere knyttet til tiltraedelsen, jf. nedenfor.

Pategninger

Finansudvalget har mulighed for at opstille visse betingelser eller
begraensninger vedrgrende aktstykker. Udvalget vil imidlertid ikke
udveelge dele af et aktstykke, som udvalget ikke kan tiltraede, eller
som gnskes andret af udvalget, men alene tiltreede eller forkaste hele
aktstykket.

| forbindelse med tiltreedelsen af et aktstykke kan udvalget eller dele
heraf knytte en eller flere pategninger til aktstykket. En pategning kan
have karakter af enten:
e en stemmeforklaring, eller
e hvis der er tale om en pategning, som stgttes af et flertal i
udvalget, en betingelse eller en seerlig begraensning
vedrgrende bevillingen eller ministerens anvendelse heraf.

Hastende aktstykker
En minister kan i et aktstykke angive, at et aktstykke er af hastende
karakter. Safremt ministeren finder, at der kan veere konsekvenser af
negativ art, hvis et aktstykke tiltreedes efter en given dato, i de
ekstraordineere tilfeelde, hvor normalfristen for oversendelse ikke kan
overholdes, eller hvor aktstykket er af sa hastende karakter, at
aktstykke ikke kan afvente behandling pa det fgrstkommende made,
skal ministeren skrive et brev til udvalget formand med anmodning
om, aktstykket behandles pa farstkommende made eller i helt
ekstraordinaere tilfeelde i skriftlig procedure. Brevet skal altid redegere
for;

e hvorfor aktstykket er hastende,

o hvorfor aktstykket ikke er oversendt tidligere,

e hvornar den manglende tiltraedelse far negative

konsekvenser, og
¢ hvilke negative konsekvenser der er tale om.
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Finansudvalget er ikke bundet af ministerens tilkendegivelser.

Aktstykker i skriftlig procedure

Uden for Folketingets ma@deperioder eller i steerkt hastende sager,
hvor afggrelse ikke kan afvente neeste udvalgsmade, kan aktstykker
afgares i skriftlig procedure.

Aktstykket sendes til udvalgets medlemmer pa mail med oplysning om
frist for tilbagemelding. Udvalgets sekretariat indhenter
finansordfgrernes stilling til aktstykket.

Fortrolige aktstykker

Fortrolige aktstykker litreres fortlabende, og omdeles pa alm. del.
Fortrolige aktstykker kan drgftes af Finansudvalgets medlemmer med
andre folketingsmedlemmer og pa partiernes gruppemgder, men
dette ber kun ske undtagelsesvis og altid under den ufravigelige
forudseetning, at fortroligheden overholdes af dem, der pa denne
made matte blive inddraget i behandlingen.

Det skal af et fortroligt aktstykke fremga, om det udelukkende er
indholdet af aktstykket der er fortroligt, saledes at eksistensen af det
er offentlig, eller om savel indhold som eksistens er fortroligt

Aktstykker, der behandles i Folketingssalen

| Folketingets madeperioder har ethvert medlem af Folketinget
adgang til at fgre et aktstykke vedrgrende en bevillingsansggning
frem i Folketingssalen. Dette sker normalt ved, at der fremseettes et
beslutningsforslag, der opfordrer ministeren til at traekke aktstykket
tilbage.

Det vil i almindelighed kunne forventes, at Finansudvalgets
behandling af aktstykket stilles i bero, til beslutningsforslaget er
faerdigbehandlet i Folketingssalen.

Beslutningsforslaget udfeerdiges af Finansudvalget sekretariat, men
behandles normalt i det relevante fagudvalg. Beslutningsforslag
vedrgrende aktstykker fremsat af statsministeren eller
finansministeren kan henvises til behandling i Finansudvalget.

Hvis der er seerlige grunde hertil, kan forslag vedrgrende andre
ministeromrader ogséa behandles i Finansudvalget.

Uden for Folketingets madeperioder gaelder seerlige regler, som
fremgar af beretning nr. 6 af 7. april 2011.

Tillaegsbevillingsloven

Finansministeren fremseetter lov om tilleegsbevilling i januar/februar. |
tilleegsbevillingsloven opsamles de bevillingsansggninger (aktstykker),
som Finansudvalget har tiltradt i det foregaende ar.
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Der er normalt ingen, der tager ordet under 1. behandling.

Betaenkningen afgives normalt i februar/marts maned, og den
indeholder som hovedregel ikke aendringsforslag.

Statsrevisorerne

Alle beretninger fra Statsrevisorerne saettes pa dagsorden for et made
i udvalget. Der kan stilles spgrgsmal, indkaldes til samrad, afholdes
mgder med statsrevisorerne m.v.

Statsregnskabet
Statsrevisorerne afgiver i februar/marts den endelige beteenkning over
statsregnskabet for det finansar, der ligger 2 ar forud.

Finansudvalgets behandling af den endelige beteenkning over
statsregnskabet skal munde ud i en betaenkning, der indeholder et
beslutningsforslag i henhold til grundlovens § 47 med hensyn til
statsregnskabet for finansaret.

Der kan stilles spgrgsmal, afholdes samrad, afholdes mgder med
Statsrevisorerne om deres bemaerkninger i den endelige beteenkning
m.v.

Udvalget kommer saedvanligvis med nogle overordnede politiske
bemeerkninger, som er faelles for hele udvalget.

EU-sager
Finansministeren og gkonomiministeren deltager i radsmegder i EU i

forhold til de sager, der falder under ministrenes ressort.

Forinden radsmede og Europaudvalgsmgde far udvalget tilsendt
samlenotat med sager, der falder under udvalgets ressort. Udvalgets
medlemmer har pa den baggrund mulighed for at indkalde ministeren
til et (som oftest) lukket samrad for at fa uddybet de relevante sager.
Herudover kan udvalget altid stille skriftlige udvalgsspargsmal eller
kalde ministeren i samrad for sa vidt angar andre gkonomiske
problemstillinger inden for EU-samarbejdet.

Udvalget har mulighed for at bede en af Folketingets EU-konsulenter
om at orientere udvalget om en EU-sag/emne.

Regeringen skal endvidere gennem ét arligt samrad, som
udgangspunkt i juni, orientere Europaudvalget og Finansudvalget om
Kommissionens udkast til landespecifikke anbefalinger vedrgrende
EU-landenes gkonomisk-politiske udfordringer og om regeringens
holdning hertil. For yderligere information henvises til
Europaudvalgets beretning Finansudvalgets og Europaudvalgets
beretning nr. 4 af almen art (folketingsaret 2022-23, 2. samling), som
kan findes her.
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Faste aktiviteter i udvalget
Udvalget har en raekke faste aktiviteter (mader):

De @konomiske Rad

Udvalget mgdes to gange arligt med De @konomiske Rads
formandskab med henblik pa en orientering om og en dreftelse af de
halvarlige vismandsrapporter. Mgdet afholdes tidsmaessigt s teet
som muligt pa offentliggerelsen af rapporten.

Nationalbanken
Udvalget mgdes sa vidt muligt hvert ar med Nationalbanken for at fa
en orientering om aktuelle gkonomisk-politiske problemstillinger.

@konomisk Redeggrelse

Udvalget kalder gkonomiministeren i samrad, hver gang @konomisk
Redeggrelse (JR) offentliggeres (december, maj og august).
Samradet afholdes som udgangspunkt pa dagen for offentliggerelsen
eller umiddelbart herefter. Udvalget far oversendt @R i klausuleret
form senest kl. 20.00 dagen far offentligggrelsen.

Ulighedsredegarelsen

Udvalget kalder gkonomiministeren i samrad, hver gang der
offentliggeres en ulighedsredegarelse. Samradet afholdes som
udgangspunkt pa farstkommende ordinaere mgde efter
offentligggrelsen eller umiddelbart herefter.

Det Europeeiske Semester

Udvalget kalder sammen med Europaudvalget gkonomiministeren i
samrad om Kommissionens udkast til landespecifikke anbefalinger
vedrgrende EU-landenes gkonomisk-politiske udfordringer og om
regeringens holdning hertil. Magdet afholdes som udgangspunkt i juli,
som en del af et af Europaudvalgets mgder.

Invitationer til besag, konferencer etc.
Nar udvalget modtager en invitation, omdeles den i udvalget.

Hvis deltagelse er gratis, kan interesserede medlemmer tilmelde sig
direkte til arranggren, medmindre det er aftalt med arranggren, at
udvalgssekretariatet samler tilmeldinger sammen og sender en samlet
tilmelding.

Hvis der er tale om et arrangement, hvor der opkraeves
deltagerbetaling, eller som indebaerer udgifter, som gnskes daekket af
udvalget, skal udvalget formelt godkende dette pa et udvalgsmade,
herunder traeffe beslutning om, hvorvidt emnet er relevant i forhold til
udvalgets sagsomrade, og evt. hvor mange udvalgsmedlemmer der
kan deltage.

Udvalget har fglgende retningslinjer for deltagelse i konferencer m.v. i
Danmark:
 Hvis invitationen er stilet til og omdelt til hele udvalget, og
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« udgifterne til deltagelse (deltagergebyr, transport, hotel m.v.), ikke
overstiger 3.000 kr., og
* kun et mindre antal medlemmer fra udvalget gnsker at tiimelde sig

bemyndiges formanden til at kunne godkende deltagelse i
arrangementer med relevans for udvalgets sagsomrade.

Deltagelse i udvalgsmgder

Udvalgsmeader er i udgangspunktet lukkede, hvorfor kun medlemmer
eller inviterede kan deltage i mgderne. Det har vaeret praksis, at
partiansatte og erhvervspraktikanter kan deltage i tekniske
gennemgange i falgeskab med et medlem. Det geelder dog ikke den
tekniske gennemgang af finanslovsforslaget.

Virtuel deltagelse i udvalgets mader

Mgder i udvalget afholdes som udgangspunkt som fysiske mgder. Der
kan undtagelsesvist afholdes virtuelle mader, ligesom medlemmer
undtagelsesvist kan bede om at deltage virtuelt i ellers fysiske mgder.

Underudvalg
Der nedsaettes typisk et ad hoc underudvalg, nar der er truffet

beslutning om at igangsaette en given stagrre aktivitet. Underudvalget
bistar i planleegningsprocessen og traeffer lgbende afgerelser om de
praktiske forhold. Formanden er som udgangspunkt medlem af alle
underudvalg, som derudover bestar af 2 medlemmer.
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