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EU’s klimarad gor status for EU’s
klimapolitik og anbefaler mere
handling i et hgjere tempo, hvis EU
skal opna klimaneutralitet

EU’s pendant til det danske klimarad giver i en ny
rapport 13 anbefalinger til, hvordan EU kan na malet
om klimaneutralitet senest i 2050. Der er akut behov
for at styrke EU’s klimaindsats inden for alle sektorer,
og der skal fart pa reduktionen af udledningerne.

The European Scientific Advisory Board on Climate Change (herefter ogsa
"radet” og "klimaradet”) udgav den 18. januar 2024 en rapport, der ger status
over EU’s klimaindsats og kommer med 13 konkrete anbefalinger til at na
EU’s vedtagne klimamal for 2030 og klimaneutralitet senest i 2050.

Klimaradets overordnede konklusion er klar: Hvis det skal vaere muligt at na
EU’s klimamal, er det ngdvendigt at styrke indsatsen gjeblikkeligt. Det
geelder ikke mindst indsatsen pa nationalt niveau.

Rapporten konkluderer, at der er behov for at gge indsatsen inden for alle
sektorer. Her er det isaer landbrug, transport, og bygninger samt LULUCF-
sektoren (udledninger fra arealanvendelse, eendringer i arealanvendelse og
skovbrug), som skal levere hidtil usete drivhusgasreduktioner — og det pa
kort tid. | relation til landbrug fremheever rapporten, at EU’s landbrugspolitik i
hgjere grad bgr tilpasses EU’s klimaambitioner. Ligesom der senest i 2031
ber indfares en pris pa udledninger fra landbrug og LULUCF.

Rapporten og anbefalingerne kommer kort fgr, at Kommissionen den 6.
februar 2024 ventes at praesentere et udspil om EU’s klimamal for 2040.



Kan EU na sine klimamal for 2030 og 20507

Ifglge klimaradet har EU gjort store fremskridt med at styrke rammerne for
sin klimapolitik i de seneste ar. Det er sket med en raekke initiativer under
den europeeiske granne pagt og Fit for 55-pakken.

Klimaradet vurderer, at en effektivimplementering af Fit for 55-pakken vil
kunne bidrage til at fremskynde EU’s "dekarbonisering”, dvs. at reducere
eller eliminere drivhusgasemissioner. Men radet ger det ogsa klart, at der er
behov for yderligere tiltag, hvis EU skal opna klimaneutralitet senest i 2050.

Til trods for at drivhusgasreduktionerne har taget fart de senere ar, ser det
saledes ikke ud til, at EU kan na 2030-malet at reducere EU’s udledninger af
drivhusgasser med mindst 55 pct. i forhold til 1990-niveuaet. EU-landenes
fremskrivninger viser nemlig kun en reduktion pa 49 pct. i 2030. Hvis malene
om en reduktion pa mindst 55 pct. og siden klimaneutralitet skal nas,
vurderes det, at hastigheden af reduktionerne skal mere end fordobles.

Hvad er Fit for 55-pakken?

Fit for 55-pakken er en reekke forslag om ny EU-lovgivning og revision af
eksisterende EU-lovgivning for at sikre, at EU’s politikker i overensstemmelse med
EU’s 2030-mal. Dvs. senest i 2030 at na en reduktion af nettodrivhusgas-
udledninger med mindst 55 pct. sammenlignet med 1990. Se evt. Kommissionens
beskrivelse af pakken her.

Resumé af anbefalingerne fra EU’s klimarad
Anbefalinger til at na 2030-malet om en reduktion pa 55 pct.

Anbefaling 1: Medlemslandene skal gennemfare nationale tiltag til oge
hastigheden af reduktioner og vende det faldende optag (kulstofdraen)
For at na 2030-malet om en reduktion af nettodrivhusgasudledninger med
mindst 55 pct., skal medlemslandene gennemfgre en hurtig, robust og effek-
tivimplementering af Fit for 55-pakken.

Resultaterne afthaenger iseer af den nationale implementering af byrdeforde-
lingsaftalen (bygninger, transport og landbrug) og LULUCF-forordningen.
Rapporten fremhaever i den forbindelse, at medlemslandene opdaterer og
implementerer deres nationale energi- og klimaplaner (NECP’er) i forbin-
delse med revision af disse i 2024.

Anbefaling 2: Faerdigger lovgivningsinitiativer under den grgnne pagt
Klimaradet anbefaler, at man far faerdiggjort de initiativer under den grgnne
pagt, hvor lovgivningen endnu ikke er helt pa plads. Her peger radet seerligt
pa revisionen af energibeskatningsdirektivet. Ifglge radet skal revisionen af
direktivet sikre, at beskatningen af energiprodukter tilpasses EU’s klimamal,
herunder at man indfarer hgjere minimumafgifter for fossile braendstoffer og
fierner forskellige afgiftsfritagelser (bl.a. for fly, skibsfart og landbrug).

Anbefaling 3: Sikr stabile investeringsrammer for vedvarende energi
ved at vedtage og implementere lovgivning

EU og nationale beslutningstagere skal implementere eksisterende lovgiv-
ning pa omradet og vedtage den lovgivning, der afventer eller er under be-
handling. Her fremhaeves iseer EU’s elmarkedsreform, forordningen om net-
tonulindustri (NZIA) og forordningen om kritiske rastoffer. Det vurderes, at



https://www.consilium.europa.eu/da/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/

gennemfgrelsen af disse kan medvirke til at styrke de langvarige investe-
ringsudsigter i opskalering af vind- og solenergi.

Anbefaling 4: Fuld udfasning af stotte til fossile braendstoffer

Ifglge klimaradet ber EU-medlemslandene omgaende udfase subsidier til
fossile breendstoffer i hele EU, da de undergraver incitamenter til at reducere
fossilt energiforbrug og reducerer det offentlige budgets mulighed for at
finansiere klimaindsatser.

Klimaradet peger pa, at afbedende subsidier til mindre bemidlede borgere
skal malrettes, sa de sikrer incitamenter til energieffektivitet og skift til
vedvarende energi. Desuden skal EU’s statsstgtteregler aendres, sa de i
hgjere grad er i overensstemmelse med EU’s klimamal. EU-landene skal
ogsa vedlaegge klare planer og tidslinjer for udfasningen i deres NECP’er.

Anbefalinger til at na 2050-malet om klimaneutralitet

Anbefaling 5: EU’s politiske rammer skal vaere i fuld overensstemmelse
med malet om klimaneutralitet og udfasning af fossile braendstoffer
Den europeeiske klimalov forpligter Kommissionen til at kontrollere, om et
lovforslag eller et udkast til foranstaltninger stemmer overens med EU’s
klimamal. Radet foreslar, at Kommissionens kontrol skal systematiseres, og
at den fremover ogsa skal omfatte gennemferelsesretsakter og delegerede
retsakter under Fit for 55-pakken og den gr@nne pagt samt andre tiltag som
klimarelaterede statsstotte.

Radet anbefaler, at EU’s politikker tilpasses bedre til malet om klima-
neutralitet. Det geelder iseer inden for bl.a. energiinfrastruktur og finansiering.
Ligesom radet fremhaever behovet for, at brugen af teknologier til CO2-fangst
og brint ikke ma fgre til fastholdelse en fossil gasinfrastruktur.

Anbefaling 6: Styrk rammerne for EU forvaltning og efterlevelse pa
klimaomradet

Rapporten anbefaler, at EU’s forvaltning ("governance”) og efterlevelse
("compliance”) pa klimaomradet skal styrkes. Det kan ggres ved at forbedre
de eksisterende politikker — isaer ved de forestdende revisioner af den
europaeiske klimalov og i EU’s forordning om et system for forvaltnings af
energiunionen og klimaindsatsen ("governanceforordningen”).

Dertil peger radet pa, at der skal etableres mere effektive efterlevelses-
mekanismer ifm. medlemsstaters forpligtigelser til at reducere udledninger
fra sektorer, der ikke hgrer under ETS (EU’s kvotehandelssystem).

Anbefaling 7: EU’s to kvotehandelssystemer skal gores klar til
klimaneutralitet

Klimaradet fremhaever, at der er behov for hurtigst muligt at fa en afklaring
for fremtiden for EU’s kvotehandelssystem, herunder rollen for optag. Dertil
skal EU udvikle alternativer til gratiskvoter for at undga udflytning af de store
sektorer ("carbonleekage”), der ikke er daekket af EU’s klimatold (CBAM).

Desuden anbefaler radet, at prisen for de to kvotehandelssystemer skal
veere haj nok til at skabe det tilstraekkelige incitament til reduktioner i trad
med malet om klimaneutralitet, og der sker en gget ensretning af prisen i de
to systemer. Radet bemaerker, at det skal ske i samspil med malrettede tiltag
for at adressere sociogkonomiske effekter.



Anbefaling 8: EU’s politiker ber bygge pa systematiske konsekvens-
analyser og evalueringer af de socioskonomiske aspekter af
klimapolitikker

For at skabe synergi mellem EU’s sociale politikker og klimapolitikker, er der
behov for mere systematiske og kontekstspecifikke konsekvensanalyser og
"ex post’-evalueringer (efter indfgrelse). Dertil skal evalueringerne indeholde
offentlige haringer. Det kan ifglge klimaradet bidrage til en mere retfaerdig
omstilling og mere effektivimplementering af EU’s klimapolitik.

Anbefaling 9: Staerkere incitamenter til klimaindsatser i landbruget og
fodevaresystemet

Klimaradet anbefaler, at EU’s feelles landbrugspolitik (CAP) skal veere bedre
afstemt med EU’s klimamal. Klimaradet foreslar, at man i den forestaende
revision af CAP’en fastsaetter et separat mal for udledninger, at der indfares
tiltag for at reducere metan og lattergas, jordens kulstofindhold gges og
stotte flyttes veek fra udledningsintensive landbrugspraksisser (bl.a.
husdyrproduktion).

Det anbefales i forleengelse heraf, at EU styrker tiltag til en mere plante-
baseret kost, og at der udvikles en strategi som kan skabe et fgdevare-
system tilpasset klimamalene. Samtidig skal EU indlede forberedelserne til
prissaetning af udledninger fra landbrug/fadevarer og LULUCF (se anbf. 13).

Anbefaling 10: fangst, lagring og anvendelse af CO, brint og bioenergi
ber malrettes aktiviteter, hvor der ikke er alternativer

Klimaradet fremhaever, at CO2-fangst og indirekte elproduktion via bioenergi
og brint er mindre effektivt og forbundet med flere udfordringer mht.
baeredygtigheds end f.eks. energieffektivisering og direkte elektrificering.
Klimaradet anbefaler, at EU-politikkers til understgttelse af CO2-fangst og
lagring/anvendelse (CCS-/CCU-teknologi), bioenergi og brint malrettes
aktiviteter, hvor der er ingen eller kun begreensede muligheder for reduktion
af udledningerne.

Anbefaling 11: EU skal gore mere for at sikre de ngdvendige private og
offentlige investeringer

De arlige investeringer i reduktionsindsatsen skal mere end firedobles fra de
nuvaerende 200-300 mia. euro til 1.250-1.400 mia. euro arligt. Det vil ifalge
radet bl.a. kreeve en omdirigering af eksisterende investeringer og en
forggelse af investeringer i energi og transport med min. 500 mia. euro arligt.

Klimaradet foreslar bl.a., at rapporteringsmetoden i den flerarige finansielle
ramme (MFF) skal styrkes. For det fgrste skal den bedre kunne spore de
EU-midler, der bidrager til klimaindsatsen. For det andet skal den
identificere, hvor der anvendes midler pa aktiviteter, som potentielt er milja-
og klimaskadelige.

Desuden anbefaler radet, at EU skal overveje at fortsaette den feelles
lantagning for at @ge investorernes tillid og de offentlige investeringer i
klimaindsatsen. Samtidig peger radet pa behovet for private investeringer vil
kraeve, at man fra EU’s side adresserer teknologispecifikke risici og
finansieringsmangler for at ge udbuddet af bankfinansierede reduktions-
projekter.

Anbefalinger om at udvikle ny politik
Anbefaling 12: EU skal arbejde for mere ambitigse reduktioner i

efterspargslen af energi og materiale
EU-politikker skal skabe incitamenter til at foretage effektiviseringer og




adfaerdszendringer, som vil reducere efterspargsel af energi og materialer
(f.eks. ift. transport, materialeforbrug, kost og bygninger). Indtil nu har EU’s
politikker primeert haft fokus pa teknologiske tiltag (pa& udbudssiden) og
mindre pa initiativer, der kan begraense forbruget af produkter og tjenester
(pa efterspargselssiden) med hgj drivhusgasudledning.

Anbefaling 13: EU skal szette en pris pa udledninger fra alle storre
sektorer og skabe incitamenter for kulstoffjernelse (optag)
Klimaradet anbefaler, at alle st@rre sektorer fremover skal betale for
udledning af drivhusgasser. Det geelder saledes ogsa landbrug/fedevarer,
LULUCF og udvinding og produktion af fossile breendstoffer ("upstream
fossile aktiviteter”).

Rapporten anbefaler, at man gar i gang med at forberede introduktionen af
et prisinstrument for landbruget/fedevarer og LULUCF-sektorerne. Ifalge
klimaradet vil et sddant prisinstrument give landbruget et klart incitament til
at reducere udledninger og @ge optag/kulstoffjernelse. Samtidig med at det
kan fa kunder til at fraveelge udledningstunge produkter. Det vurderes, at et
prisinstrument ikke kan sta alene, men skal kombineres med andre tiltag for
at sikre en retfeerdig omstilling.

Vil du vide mere om EU’s klimarad og rapportens metode?

European Scientific Advisory Board on Climate Change blev etableret med den
europaeiske klimalov for at give input til EU’s klimaindsats for at na malet om
klimaneutralitet. Dets bestyrelse bestar af 15 europaeiske forskere, og det har til
huse i Det Europaeiske Miljgagentur i Danmark.

Lzes mere om EU’s klimarad her og om den europaeiske klimalov her.

For at na frem til anbefalingerne i rapporten, har EU’s klimarad undersagt, dels
hvilke fremskridt der er gjort pa EU-niveau for at na klimamalene, dels hvor der er
uoverensstemmelser mellem EU’s vedtagne politik og EU’s klimamal.

Fremskridtene vurderes ved at analysere over 80 indikatorer og sammenstille dem
med benchmarks, mens analysen af uoverensstemmelser primeert er baseret pa
rapporter, videnskabelige resultater osv. P4 baggrund af undersggelsen
identificerer klimaradet, hvad der er behov for, og hvor der er mangler/barrierer.

Rapporten med anbefalingerne findes her.
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