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Dagsordenspunkt 2: Digital euro

KOM-dokument foreligger ikke

1. Resume

EU-landene forhandler aktuelt om et forslag om en digital euro. Formandska-
bet vil pa ECOFIN d. 8. december 2023 praesentere en fremskridtsrapport om
forhandlingerne. Der ventes tidligst enighed i Rddet i 1. halvar 2024. Der er
endnu ikke fremlagt et kompromisforslag.

En digital euro vil som digitale centralbankpenge udgere en skonomisk for-
dring mod ECB. Det adskiller sig fra eksisterende digitale bankindskud i euro,
hvor den direkte fordring er mod den bank, hvor indehaveren har konto. For-
malet med en digital euro er at sikre en bred adgang i euroomradet til et sim-
pelt, sikkert og billigt digitalt betalingsmiddel i eurolandene, udstedt af ECB.

Forslaget regulerer som udgangspunkt distribution og anvendelse af en digi-
tal euro 1 eurolandene. Forslaget indeholder dog en mulighed for, at et ikke-
euroland kan fa adgang til at anvende den digitale euro pa frivillig basis, hvis
dette ikke-euroland ensker det, og der indgas en aftale mellem det pagaeldende
lands centralbank og ECB.

Regeringen finder det generelt vigtigt, at der tages hojde for konsekvenserne
for bade euro- og ikke-eurolande ved en eventuel indforelse af en digital euro.

Notatet beskriver forslaget i et prioriteret uddrag. Der henvises generelt til
grund- og naerhedsnotat af 7. september 2023 for uddybning.

2. Baggrund

Kommissionen har den 28. juni 2023 fremsat forslag til to forordninger om hhv.
et juridisk rammeveerk for etableringen af en digital euro samt distribuering af
digitale euro fra betalingstjenesteudbydere hjemmehgrende i ikke-eurolande.
Forslaget om en digital euro fastlaegger de regulatoriske rammer for en digital
euro og giver Den Europaiske Centralbank (ECB), og de andre centralbanker i
euroomradet, mulighed for at udstede en digital euro, nar og hvis de gnsker det.
En digital euro vil som digitale centralbankpenge udgere en gkonomisk fordring
mod ECB. Det adskiller sig fra eksisterende digitale bankindskud i euro, hvor
den direkte fordring er mod den bank, hvor indehaveren har konto. Desuden
har Kommissionen som en del digital euro-pakken fremsat et forslag om at give
fysiske eurokontanter "legal tender" status i euroomradet. Det vil sige, at fysiske
eurokontanter vil vaere et lovpligtigt betalingsmiddel, som butikker i eurolan-
dene forpligtes til at modtage som betalingsmiddel. Forslaget har séledes ingen
virkning i Danmark.

Forslagene skal vedtages af bade Radet og Europa-Parlamentet efter den almin-
delige lovgivningsprocedure. Forslaget om indferelse af den digitale euro ved-
tages efter horing af ECB. Radet treffer beslutning med kvalificeret flertal.

Side 2 af 7



@konomiministeriet

3. Formal og indhold

Formalene med forslagene er at tilvejebringe rammerne for, at ECB, og de andre
centralbanker i euroomradet, kan udstede en digital euro, hvis og nar ECB pa et
tidspunkt vurderer det hensigtsmaessigt. Formalet med en digital euro er at
sikre en bred adgang i euroomradet til et simpelt, sikkert og billigt digitalt beta-
lingsmiddel i eurolandene, udstedt af ECB.

3.1 Forordning om indfgrelse af den digitale euro

Status som lovligt betalingsmiddel ("Legal tender”)

Forslaget medforer, at den digitale euro skal veere et lovligt betalingsmiddel ("le-
gal tender status”) i eurolandene og sdledes vere et gyldigt betalingsmiddel pa
linje med fysiske eurokontanter. Alle forretningsdrivende i eurolandene vil som
udgangspunkt blive palagt at modtage betaling med den digitale euro, medmin-
dre en virksomhed eksempelvis kun modtager kontanter eller er under en vis
storrelse.

Distribution i euroomrdadet

Den digitale euro skal distribueres af udbydere af betalingstjenester. Det er sa-
ledes ikke ECB, der skal distribuere den digitale euro direkte til brugerne, men
betalingstjenesteudbydere og kreditinstitutter, der skal fungere som et mellem-
led mellem ECB og brugerne (private og virksomheder). For at sikre at brugerne
i euroomradet far adgang til den digitale euro, foreslar Kommissionen, at det
skal vaere obligatorisk for kreditinstitutter, der udbyder betalingskonti, at stille
basale ydelser med den digitale euro til radighed for kunder i eurolandene.

Den digitale euro skal kunne anvendes til bade offline, hvor der ikke er in-
ternetadgang, og online transaktioner.

Distribution uden for euroomrdadet

Forslaget regulerer som udgangspunkt distribution og anvendelse af en digital
euro i eurolandene, siledes at brugere hjemmehorende i ikke-eurolande, i ud-
gangspunktet ikke har adgang til digitale euro i ikke-eurolande. Forslaget inde-
holder dog en mulighed for, at et ikke-euroland kan fa adgang til at anvende den
digitale euro pa frivillig basis, hvis dette ikke-euroland ensker det, og der indgéas
en aftale herom mellem det pagaeldende lands centralbank og ECB.

Loft for brugernes beholdning af den digitale euro

Den digitale euro skal fungere som betalingsmiddel, og ikke som veardiopbeva-
ringsmiddel, dvs. den digitale euro skal ikke fungere som opsparing i lighed med
fx bankindskud. Brugere far dermed kun mulighed for at holde en begrenset
mengde af den digitale euro, ligesom den digitale euro ikke er rentebzerende.
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ECB far bemyndigelse til at fastsatte et loft for den enkelte brugers beholdning
under hensyn til den finansielle stabilitet.

Gebyrer

Brugerne vil ikke blive palagt gebyrer ved brug af den digitale euro. Forretninger
skal dog betale et gebyr til deres betalingstjenesteudbyder for modtagelse af den
digitale euro. Dette gebyr ma ikke vere hgjere end gebyrer ved sammenlignelige
digitale betalingsmidler og fastseettes af ECB.

3.2 Forordning om distribuering af digitale euro af betalingstjenesteudbydere
hjemmehgrende i ikke-eurolande

Udbud af betalingstjenesteydelser

Kommissionen foreslér, at betalingstjenesteudbydere, der er hjemmehorende i
ikke-eurolande, kan tilbyde betalingstjenesteydelser vedr. den digitale euro pa
samme vis som betalingstjenesteudbydere i eurolande. Distribuering af digitale
euro fra betalingstjenesteudbydere i ikke-eurolande til kunder i ikke-eurolande
forudsatter, at centralbanken i ikke-eurolandet indgér en aftale med ECB om
distribution, jf. afsnit om distribution uden for euroomradet.

3.3 Forhandlinger i Riddet om den digitale euro — fremskridtsrapport

Forslaget om en digital euro er indtil videre genstand for dreftelser pa teknisk
niveau i Radet. P4 ECOFIN 8. december 2023 ventes formandskabet at frem-
leegge en fremskridtsrapport, som gor status for de hidtidige dreftelser i radsar-
bejdsgruppen. Fremskridtsrapporten er endnu ikke modtaget.

Folgende kan fremheeves fra de forelobige forhandlinger (et prioriteret og over-
ordnet uddrag):

e Landene stotter generelt indferelsen af en digital euro.

e Generelt stotter landene, at den digitale euro skal udformes, séledes at den
alene er et betalingsmiddel og ikke et vaerdiopbevaringsmiddel. En lang
raekke lande har understreget vigtigheden af, at den digitale euro ikke skal
veere et pengepolitisk instrument.

e En rakke lande har understreget vigtigheden af, at den digitale euro skal
underlaegges EU’s hvidvaskregler.

e En gruppe af lande statter, at forslaget skal indeholde en stor grad af data-
beskyttelse og anonymitet ved brug af digitale euro.

e En raekke lande har givet udtryk for, at den digitale euro i hgjere grad skal
udvikles med henblik pa samspil med private betalingslesninger.

4. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet er medlovgiver pa forslagene. Europa-Parlamentet har
endnu ikke fastlagt sin holdning til Kommissionens forslag.
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5. Neerhedsprincippet

Kommissionen anferer, at forslaget om indfersel af en digital euro er i overens-
stemmelse med naerhedsprincippet, idet pengepolitik er EU’s eksklusive kom-
petence for de lande, som har euroen som valuta. Selvstaendige tiltag fra disse
lande er derfor ikke mulige og neerhedsprincippet finder ikke anvendelse.

Angdende forslaget til forordning om betalingstjenesteudbydere i ikke-euro-
lande anferer Kommissionen, at det er nodvendigt pa europeisk niveau at re-
gulere distributionen af den digitale euro fra betalingstjenesteudbydere i ikke-
eurolande for at sikre den frie bevaegelighed for betalingstjenester i hele EU og
derved finansiel stabilitet og lige vilkar for alle udbydere af betalingstjenester.

Regeringen vurderer, at forslaget om forordning om betalingstjenesteudbydere
i ikke-eurolande er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

6. Galdende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser

Danmark har med euroforbeholdet ikke euroen som valuta. Der er derfor ikke
regler om udstedelse af euro i Danmark. Nuvarende brug af euro i Danmark,
bade fysiske og digitale, er undergivet aftalefrihed.

Forslaget til forordning om indferelse af den digitale euro vil som felge af euro-
forbeholdet ikke geelde umiddelbart i Danmark.

Forordning om betalingstjenesteudbydere i ikke-eurolande vil have direkte
virkning i Danmark.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser
Forslagene forventes ikke at have vaesentlige statsfinansielle konsekvenser.

Det bemaerkes, at det folger af Budgetvejledningen, at udgifter som folge af EU-
retsakter, der medferer statslige merudgifter, afholdes inden for eksisterende be-
villinger.

Samfundsekonomiske konsekvenser

Forslaget om indferelse af digital euro vedrerer i udgangspunktet distribuering
og anvendelse af den digitale euro i euroomradet, og de forventede samfunds-
gkonomiske konsekvenser i Danmark vil saledes vere begraensede.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Forslaget til forordning om betalingstjenesteudbydere i ikke-eurolande_mulig-
gor, at betalingstjenesteudbydere etableret i Danmark kan distribuere den digi-
tale euro og tilbyde tilknyttede tjenester til brugere i euroomradet og evt. ikke-
eurolande, som hver iseer matte enske adgang. Da der alene vil vaere tale om
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distribuering og anvendelse af den digitale euro i euroomradet og evt. euro-
lande, som hver isaer matte enske adgang, vil de erhvervsgkonomiske konse-
kvenser for sa vidt angar Danmark vere begraensede.

8. Hering

Forslaget har veret i skriftlig horing i EU-Specialudvalget for den finansielle
sektor. For uddybning af hgringssvarene henvises til grund- og narhedsnotat af
7. september 2023.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Landene stotter generelt formalet med og udviklingen af en digital euro mhp.
billige og effektive betalingslgsninger for eurolandene og andre EU-lande, som
matte valge at have adgang til en digital euro.

Der ventes generel stotte til forslaget om, at ikke-eurolande kan opna adgang til
digitale euro, som matte gnske det.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter arbejdet med at sikre en god og fremtidssikret udvikling pa
betalingsomradet i EU. Regeringen finder, at den endelige udformning af en di-
gital euro skal have en vasentlig mervaerdi, herunder set i lyset af eksisterende
effektive og velfungerende betalingslgsninger i EU-landene, som bl.a. findes i
Danmark allerede i dag.

Regeringen finder det generelt vigtigt, at der tages hgjde for konsekvenser for
béde euro- og ikke-eurolande af en digital euro. Regeringen finder det ligeledes
vigtigt, at dreftelser om en digital euro foregér blandt alle EU-lande, henset til
de mulige konsekvenser for ikke-eurolande.

Regeringen er som udgangspunkt positiv over for, at ikke-eurolande, hvis de
hver is@r gnsker det, kan valge at anmode om, at en digital euro kan distribue-
res og anvendes i et ikke-euroland. Det vurderes umiddelbart, at forslaget dan-
ner et godt udgangspunkt for, at ikke-eurolande kan valge at fa adgang til en
digital euro pa frivillig basis. Rammerne for en potentiel anvendelse af den di-
gitale euro i ikke-eurolande, herunder omfanget af en aftale mellem ikke-euro-
landets centralbank og ECB kan dog med fordel tydeliggores i forordningen. Re-
geringen har ikke taget stilling til, hvorvidt det vil vaere muligt og relevant for
Danmark at opna adgang til digitale euro. Det vil athange af forslaget og den
digitale euros endelige udformning, herunder rammerne for en aftale mellem
ECB og det pagaldende ikke-euroland, samt en nermere vurdering af konse-
kvenserne heraf.

Det bemarkes, at muligheden for at indga en aftale om, at betalingstjenesteud-
bydere kan distribuere digitale euro til fysiske og juridiske personer, der er bo-
siddende eller etableret i Danmark, vil skulle vurderes naermere, herunder i for-
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hold til euroforbeholdet, nar der er klarhed om de i forordningen fastsatte ram-
mer for en saddan aftale og de neermere tekniske standarder og lgsninger ved en
digital euro er afklaret.

Regeringen vil arbejde for, at rammerne for aftaler mellem centralbanker i ikke-
eurolande og ECB kan give mulighed for at tage hgjde for individuelle forhold i
ikke-eurolandene. Dette gaelder for sa vidt angar belgbsgranser, gebyrer, krav
om at detailhandlen skal modtage den digitale euro, krav om at kreditinstitutter
skal stille ydelser til radighed mv., saledes at ikke-eurolande har mulighed for
at fa adgang til digitale euro pa rimelige og balancerede vilkar.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg i form at et grund-
og nerhedsnotat oversendt d. 7. september 2023.
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