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Notat om De Okonomiske Rads produktivitetsrapport 2024

Det Internationale Sekretariat

Sammenfatning

Formandskabet for De @konomiske Rad (nedenfor vismaendene) praesente-
rer deres seneste produktivitetsrapport, der blev offentliggjort d. 5. marts
2024, for Erhvervsudvalget pa et made d. 18. april. Dette notat er udarbejdet
til brug for madet.

Rapportens farste kapitel indeholder vurderinger og anbefalinger til den aktu-
elle gkonomiske politik med seerligt fokus p& emner, der har betydning for
produktiviteten. Afsnit 1 nedenfor giver et kort referat af kapitel 1, idet vis-
meendenes kommentarer til anbefalingerne fra Ekspertgruppen for fremtidens
erhvervsstgtte behandles saerskilt i afsnit 2 nedenfor.

Kapitel 2 og kapitel 3 i vismandsrapporten omhandler den del af vareekspor-
ten, som ikke krydser den danske graense, dvs. sakaldt merchanting og pro-
cessing. Vismandene konkluderer, at merchanting og processings bidrag til
fremstillingssektorens veerditilvaekst er vokset fra 2 pct. i 2005 til 20 pct. i
2022. Merchanting og processing finder primaert sted i en handfuld store
fremstillingsvirksomheder. Merchanting og processing har bidraget til en hg-
jere produktivitet og et fald i lankvoten.

Nedenfor gives et kort referat af rapporten herunder fglgende ni spargsmal,
der eventuelt kan danne udgangspunkt for dialogen med vismzendene pa
mgdet d. 18. april:

Spargsmal 1: Vil | preecisere kritikken af trepartsaftalen om offentlig lan fra
december 2024 — skulle den ekstraordinaere Ignstigning have vaeret udmgn-

tet til aNdre GrUPPEI?. ... e e s. 2
Spgrgsmal 2: Skader eller gavner top-topskatten produktiviteten?............ s.3
Spargsmal 3: Nar | frardder et selvsteendigt dansk klimamal, glemmer | s&
ikke den politiske foregangseffekt?.........ocovviriiii i s. 4
Spargsmal 4: Hvordan sikres danske sgfarende, hvis DIS-ordning ophae-
VS 2 ettt s. 7
Spargsmal 5: Hvorfor kommenterer vismaendene alene pa fire af de i alt ca.
200 stgtteordninger, som ekspertudvalget behandler?...............cccococeeee. s. 7
Spargsmal 6: Burde Ekspertgruppen for fremtidens erhvervsstgtte ikke have
undersggt de administrative omkostninger ved ordningerne?..................... s. 8
Spgrgsmal 7: Hvorledes sikre, at produktivitetsudviklingen veegtes hg-

(=L (PO ETRR ST s. 8
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Spgrgsmal 9: Med merchanting og processing mindskes det danske Ignni-
veaus betydning for danske virksomheders konkurrenceevne, men lgnni-
veauet har vel stadig betydning for dansk beskeeftigelse?..............c.c....... s. 11

Afsnit 1: Aktuel gkonomisk politik
En del af vismeendenes vurderinger og anbefalinger til aktuel gkonomisk poli-
tik i kapitel 1 i rapporten er gengivet i boks 1, der dog langt fra udgar et fyl-

destggrende referat.

Boks 1. Referat af nogle af vismeendenes overvejelser

Vismeendene kommenterer aftalen om en reform af universitetsuddannelserne fra juni 2023.
Reformen indebaerer blandt andet, at den gennemsnitlige uddannelsesleengde reduceres.
Selvom den endelige effekt pa produktiviteten afhaenger af, hvordan reformen eendrer pa ud-
dannelsesvalget, og hvorvidt det lykkedes at gge uddannelseskvaliteten, fastslar vismaen-
dene, at reformen pa den lange bane sandsynligvis vil have negative konsekvenser for den
samlede produktivitet i Danmark. Det vil i givet fald reducere velstanden.

Vismaendene peger pa, at modkebsaftaler ved forsvarsindkab risikerer at svaekke produktivi-
tet og dansk sikkerhed. Argumentet er grundlaeggende, at modkgbsaftaler vil gge prisen pa
indkegb af forsvarsmateriel, hvorfor der vil blive rad til mindre materiel, hvilket svaekker dansk
sikkerhed.

Regeringen fremlagde i oktober 2023 folkeskoleudspillet Frihed og fordybelse. Regeringen
foreslar at gare op med det eksisterende krav om, at leererne skal have undervisningskompe-
tencer i de fag, de underviser i. | stedet skal en lzerer seerligt i de mindre klasser kunne un-
dervise den samme klasse i flere fag. Vismaendene skriver, at forslaget potentielt risikerer at
mindske bgrnenes leering, men at det er usikkert om dette ogsa vil veere tilfeeldet i de mindre

klasser, eller om den mere sammenhangende skoledag med feerre forskellige lserere kan op-

veje de manglende undervisningskompetencer for de mindre klasser.

Foruden vurderingerne i boks 1 samt erhvervsstgtteproblematikken, der be-
handles i naeste afsnit, er diskussionen i vismandsrapportens kapitel 1 saerligt
koncentreret om tre emner:

+  Offentlig lgn

* Personskattereformen

+  Klimamal
Spargsmal 1 til 3 nedenfor omhandler vismaendenes vurdering af de tre em-
ner.

Spergsmal 1. Vil | preecisere kritikken af trepartsaftalen om offentlig lan fra

december 2024 — skulle den ekstraordineere lgnstigning have veeret
udmagntet til andre grupper?
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Vismaendene beklager, at trepartsaftalen om offentlig lgn, der blev indgaet d.
4. december 2023, ikke lgser det egentlige underliggende problem. Proble-
met er ifglge vismaendene, at de procentuelle lgnstigninger til offentlig an-
satte tenderer mod at veere ens for alle. Derved giver lgnnen ikke et prissig-
nal til lsnmodtageren om, at de skal flytte sig i retning af omréader med man-
gel pa arbejdskraft.

| vismaendenes efterarsrapport Dansk @konomi, efterdr 2023 pegede vis-
meaendene sdledes p4, at tildeling af ekstraordinzere Ignstigninger til seerlige
grupper af offentligt ansatte bgr ske ud fra veldokumenterede kriterier for,
hvor vanskeligt det er at rekruttere arbejdskraft, eksempelvis efter andelen af
forgeeves rekrutteringer. Vismaendene pegede ogsé pa det hensigtsmaessige
i en mere lokal lsndannelse.

Udvalget kunne spgrge ind til denne kritik, herunder om vismaendene kritise-
rer, at de ekstraordinaere lgnstigninger (alene) gik til sosu’er, paedagoger, so-
cialpaedagoger, sygeplejersker, jordemgdre og feengselsbetjente, eller om de
ekstraordinaere stigninger skulle have veeret hgjere.

Spegrgsmal 2. Skader eller gavner top-topskatten produktiviteten?

Vismaendene kommenterer "Aftale om reform af personskat” fra december
2023. Reformen medfgrer blandt andet en reduktion af marginalskatten for
visse topskatteydere, mens den medfarer en forggelse af marginalskatten for
skatteydere, der rammes af den nye top-topskat.

Vismaendene skriver, at en reduktion af marginalskatten umiddelbart vil gge
tilskyndelsen for den enkelte lsnmodtagere til at finde — og kvalificere sig til et
bedre betalt job. Desuden bliver det lettere at tiltreekke de bedst kvalificerede
til stillinger i Danmark. Det treekker i retning af, at en reduktion af marginal-
skatten gger produktiviteten. Omvendt vil top-topskatten umiddelbart redu-
cere produktiviteten.

Som noget nyt fremfarer vismeendene imidlertid, at top-topskatten kan have
den positive effekt, at den sveekker hgjtlgnnedes tilskyndelse til at anvende
ressourcer pa at forhandle sig til en hgj lgn fremfor at sikre det bedst mulige
resultat for virksomheden (dvs. sakaldt rent seeking). Denne effekt vil isoleret
set lede til, at top-topskatten gger produktiviteten.

Udvalget kunne spgrge vismaendene, hvilken effekt der dominerer. Dvs. om
de vurderer, at indfarslen af top-topskatten gger eller reducerer produktivite-
ten, samt om rent-seeking-problematikken alene ggr sig geeldende for hgijt-
lonnede?
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Spargsmal 3. Nar | frarader et selvstaendigt dansk klimamal, glemmer | sd ikke den
politiske foregangseffekt?

Vismaendene skriver, at det efter EU’s Fit for 55 ikke leengere er oplagt, om
det er de danske nationale malsaetninger eller de europaeiske krav til Dan-
mark, der er bindende.!

Vismeendene skriver i produktivitetsrapporten, at det skaber gget usikkerhed,
nar der opereres med to mal, der ligger taet p& hinanden, fremfor blot et kli-
mamal. Dermed gges risikoen for, at det bliver ngdvendigt at gennemfare til-
tag med kort aftreek for at opfylde det ene af de to mal — pa linje med det der
var tilfeeldet i forbindelse med opfyldelsen af 2025-malet i klimaloven.

Pa denne baggrund anbefaler vismeendene, at der vaelges et dominerende
mal: Enten kan EU’s krav til Danmarks reduktioner indarbejdes i en fremtidig
klimalov og erstatte selvsteendige nationale malsaetninger. Alternativt kan det
danske klimamal efter 2030 skeerpes, sa det bliver klart, at den nationale
malsaetning altid er den bindende restriktion, jf. @konomi og Miljg, 2023.

| en artikel i altinget forholder vismand Lars Garn Hansen sig imidlertid kritisk
overfor en skeerpelse af de danske nationale klimamal. Det haenger sammen
med, at der efter 2032 kan veere taet pa 100 pct. laekage ved selvsteendige
danske reduktionstiltag rettet mod udledninger, der indgér i EU-kvotesyste-
met, jf. ogsd @konomi og Miljg, 2023. Dvs. hvis vi i Danmark mindsker udslip-
pet inden for brancher, der er omfattet af et EU-kvotesystem, vil kvoterne blot
blive brugt et andet sted i Europa, sa& det globale CO2-udslip er usendret trods
den danske indsats. Efter 2032 er landbruget den eneste sektor med betyde-
lige udledninger, som ikke er reguleret gennem et europaeisk kvotemarked.
Herefter vil det sdledes hovedsageligt veere reduktionstiltag rettet mod land-
brugets drivhusgasudledninger, der vil f4 de globale udledninger af drivhus-
gasser til at falde.

Nar aktgrer som CONCITO og Klimaradet argumenterer for selvsteendige
danske klimamal, sker det imidlertid blandt andet ud fra et argument om Dan-
mark som et foregangsland. Dvs. den indvirkning en ambitigs dansk politik
kan have pa blandt andet det europaeiske politiske ambitionsniveau.

Udvalget kunne spgrge vismaendene, om de ikke ser bort fra at et ambitigst
dansk mal, kan pavirke EU's klimapolitik, herunder den fremtidige udstedelse
af CO2z-kvoter.

11 EU har Danmark forpligtet sig til reduktionsmal i 2030 for udvalgte sektorer, seerligt transport,
landbrug og arealer. EU-forpligtelserne for disse sektorer ser ikke ud til at blive opfyldt uden
yderligere tiltag. Og selv hvis de nationale mal for 2025 og 2030 bliver opfyldt, er det langt fra
sikkert, at Danmark opfylder sine EU-forpligtelser, jf. Klimaradets Statusrapport 2024.
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Afsnit 2: Vismandenes anbefalinger til erhvervsstotten

Vismaendene diskuterer ogsa erhvervs- og statsstgtteproblematikker i kapitel
1. Vismeendene er som udgangspunkt skeptiske overfor erhvervsstatte. Det
skal ikke mindst ses i lyset af, at de ressourcer, der anvendes pa erhvervs-
stgtte til en specifik industri eller sektor, belaster den resterende del af sam-
fundet, mens en del af erhvervsstatten ogsa tilfalder udenlandske forbrugere
i form af lavere priser. Dermed mindsker statsstgtte som udgangspunkt den
samlede danske samfundsgkonomiske velfaerd.

Vismaendene kommenterer den rapport, som Ekspertgruppen for fremtidens
erhvervsstgtte offentliggjorde d. 19. februar 2024, dvs.” Fremtidens erhvervs-
stagtte — kortlaegning, principper og sanering”. | rapporten vurderer ekspert-
gruppen erhvervsstgtteordningerne med afsaet i en raekke principper, som
ekspertudvalget selv har opstillet. Ekspertudvalget vaegter hensynet til sam-
fundsgkonomi seerligt hgit, hvilket vismaendene roser.

Med udgangspunkt i de opstillede principper anbefaler ekspertudvalget at sa-
nere i alt 58 ordninger. Ses der bort fra ordninger rettet mod sgfart, giver det
anledning til et merprovenu pa i alt 2,3 mia. kr. efter tilbagelab og adfserd. For
et referat af ekspertgruppens rapport se eventuelt fglgende notat, der er ud-
arbejdet af de gkonomiske konsulenter.

Vismaendene kritiserede i deres efterarsrapport "Dansk @konomi, efterér
2023” de rammer, som ekspertgruppen har faet. Dvs. den pa forhand fast-
lagte malsaetning om at spare 2 mia. kr.2 samt kravet om at gge den struktu-
relle beskeeftigelse med 4.000 fuldtidspersoner via en omlaegning af er-
hvervsstatten. Fokus ber ifglge vismaendene i stedet veere pa at fierne de
dele af erhvervsstatten, der ikke kan begrundes ud fra samfundsgkonomiske
hensyn.

| 2024 produktivitetsrapporten kommenterer vismaendene udvalgets anbefa-
linger til falgende fire ordninger:

Pulje til fangst og lagring af CO, (CCS)

Ekspertgruppen anbefaler, at tilskudspuljen til fangst og lagring af CO2
(CCS) opretholdes. Ifglge vismeendene bgr klimaomstillingen imidlertid som
udgangspunkt alene drives af en drivhusgasafgift og et tilsvarende tilskud til
negative udledninger. Der kan dog i fglge vismaendene veere argumenter for
teknologistette pa klimaomradet, hvis der kan pavises markedsfejl i form af
store spredningseffekter, som kan fare til drivhusgasreduktioner i Danmark

2 Midlerne skal ifalge regeringsgrundlaget anvendes til at finansiere at et permanent F&U-fradrag
samt forbedringer af generationsskifteskatten.
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og resten af verden. | sa fald bar stgtten imidlertid ifalge vismaendene tilrette-
leegges, sa spredning ikke begreenses af f.eks. patenter.

Den lavere beskatning af landbrugets produktionsjord

Ekspertgruppen anbefaler ophaevelse af den sékaldte bondegardsregel, der
implicerer en lavere vurdering af landbrugets produktionsjord. Vismaendene
er enige med ekspertgruppen, men peger derudover pa, at de generelt lavere
satser pa produktionsjord ogsa udger erhvervsstatte.3

Tonnageskatten

Ekspertudvalget har ogsa vurderet den sakaldte tonnageskat,* som de imid-
lertid ikke anbefaler at eendre. Vurderingen tager udgangspunkt i en bereg-
ning fra Skatteministeriet, der viser, at det vil reducere den samlede sam-
fundsgkonomiske velstand, safremt den favorable tonnageskat ophaeves, og
provenuet i stedet anvendes til en generel nedsaettelse af selskabsskatten.

Vismaendene kritiserer beregningen fra Skatteministeriet. Skatteministeriets
konklusion om, at tonnageskatten er mere forvridende end selskabsskatten,
drives i hgj grad af en antagelse om, at 50 pct. af rederiernes aktivitet vil blive
udflyttet, hvis rederierne beskattes med den almindelige selskabsskat, samt
at de danske lgnninger falder med skatteveerdien af dette udflyttede grund-
lag.5 Begge antagelser stiller de gkonomiske vismaend spgrgsmalstegn ved,
se ogsa her.

Vismaendene anbefaler saledes i modsaetning til ekspertudvalget, at den fa-
vorable tonnageskatteordning ophaeves.

DIS-ordningen
Ekspertgruppen fremhaever et saneringspotentiale i den sakaldte DIS-ord-
ning, som vismaendene ogsa anbefaler afviklet. DIS-ordningen indebaerer, at

3 Af mere formelle grunde behandler Ekspertgruppen for fremtidens erhvervsstgtte ikke det for-
hold, at kommunerne har mulighed for at fastsaette seerskilte (og for det meste lavere) grund-
skyldsskattesatser pa produktionsjord, som erhvervsstgtte.

4| stedet for at anvende de almindelige selskabsskatteregler kan der ved rederivirksomhed an-
vendes den sakaldte tonnageskatteordning. Med ordningen opgeres den skattepligtige ind-
komst pa baggrund af skibenes lasteevne (nettotonnage) og ikke p& baggrund af det drifts-
maessige overskud, som skibene genererer. Der er sdledes tale om en form for veegtafgift/rum-
afgift, som er uafhaengig af starrelsen af rederiernes skattemeessige resultat. Skatteudgiften ud-
ggares af forskellen mellem tonnageskatten og den selskabsskat, rederivirksomhederne alterna-
tivt skulle have betalt, hvis de i stedet var underlagt de almindelige regler for betaling af sel-
skabsskat.

5 Skatteveerdien beregnes dog ud fra gennemsnittet af satsen far og efter.
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lznindkomst, der erhverves pa et skib, under visse betingelser er skattefrita-
get. Ekspertgruppen forudseetter, at gevinsten ved dette tilfalder rederierne,
dvs. at sgfolkenes fgr-skat-indkomst er sat tilsvarende ned.

Nedenfor falger tre spargsmal, som eventuelt kan danne udgangspunkt for
udvalgets dialog med vismaendene om erhvervsstatte.

Spargsmal 4. Hvordan sikres danske sgfarende, hvis DIS-ordningen ophaeves?

Hvis DIS-ordningen gjeblikkeligt ophaeves, og sgfarendes lgn gjeblikkeligt
gares skattepligtig, vil det umiddelbart ga ud over de sgfarende, hvis lgn jo er
fastsat i allerede indgdede overenskomster.

Udvalget kunne pa& den baggrund spgrge vismaendene, om en ophaevelse af
DIS-ordningen kan sta alene, eller hvordan det kan sikres, at danske sgfa-
rendes indkomst reguleres tilsvarende op, nar den bliver skattepligtig. Videre
kunne udvalget ogsa spgrge, om vismaendenes anbefaling indebzerer, at der
fremover slet ikke vil blive ansat danske sgfarende pa danske skibe.

Det skal i den forbindelse fremheeves, at organisationen Fair Maritim fremfg-
rer, at DIS-skatteordningen blev indfgrt i 1988, som modveegt til DIS-lovens
§10. DIS-lovens §10 abnede for, at rederierne fremover kunne hyre uden-
landske sgfarende pa deres hjemlands vilkar.

Spegrgsmal 5. Hvorfor kommenterer vismandene alene pa fire af de ca. 200
stgtteordninger, som ekspertudvalget behandler?

Som ovenfor beskrevet kommenterer vismaendene alene pa fire erhvervs-
stgtteordninger. Udvalget kunne spgrge, hvorfor vismaendene har udvalget
netop disse fire ordninger.

Eksempelvis kunne udvalget spgrge vismeendene, om de har gjort sig over-
vejelser om det hensigtsmaessige i en sanering af fradragsreglerne for fondes
og selskabers almennyttige uddelinger og henseettelser. Saneringen kan give
et provenu pd i stgrrelsesorden 0-4 mia. kr., men kreever ifglge ekspertgrup-
pen en politisk prioritering.®

5 Ekspertgruppen for fremtidens erhvervsstgtte konkluderer sdledes, at der ikke med afseet i de
principper, de har opstillet kan peges pa en entydig konklusion om sanering eller ej, idet det for-
drer en politisk afvejning af argumenter for og imod.
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Spegrgsmal 6. Burde Ekspertgruppen for fremtidens erhvervsstgtte ikke have
undersggt de administrative omkostninger ved ordningerne?

Vismeendene synes generelt at forholde sig positivt til ekspertgruppens me-
tode. Side 18 i rapporten "Fremtidens erhvervsstgtte — kortleegning, princip-
per og sanering” fremgar det imidlertid, at ekspertgruppen ikke har opgjort de
administrative omkostninger ved erhvervsstgtteordningerne.

Udvalget kunne spgrge vismaendene, om de ikke er enige i, at det er et for-
holdsvist stort metodisk problem, idet det isoleret set leder til en undervurde-
ring af savel de samfundsgkonomiske som offentlige omkostninger ved er-
hvervsstgtte.

Spgrgsmal 7. Hvorledes sikre, at produktivitetsudviklingen vaegtes hgjere?

Vismaendene kritiserer det politiske mal om, at en omleegning af erhvervs-
statten skal @ge den strukturelle beskeeftigelse, ligesom de ogsa kritiserer re-
formen af universitetsuddannelserne fra juni 2023 for at reducere produktivi-
teten.

Udvalget kunne spgrge vismaendene, om vismaendene er af den opfattelse,
at der er for stort fokus p& at gge den strukturelle beskeeftigelse fremfor at
gge produktiviteten, og om de har forslag til, hvordan det kan sikres, at dags-
ordenen veegtes hgjere.

Afsnit 3: Merchanting og processings tiltagende betydning
Kapitel 2 og kapitel 3 i vismandsrapporten handler om den andel af den sam-

lede vareeksport, som ikke krydser den danske greense, dvs. sakaldt mer-
chanting og processing (M&P nedenfor), jf. ogsa boks 2.
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Boks 2. Hvad kendetegner merchanting og processing?

Merchanting er, nar en dansk virksomhed kgber og videresaelger varer i
udlandet, uden at de krydser den danske graense.

Processing er, nar en dansk virksomhed far forarbejdet sine varer i udlan-
det og derefter videreseelger feerdigvarerne.

Bemeerk, at virksomheden i begge tilfeelde ejer feerdigvarerne, hvorfor akti-
viteten pavirker dansk eksport og ikke tjenestebalancen.

En alternativ aktivitet, hvorigennem danske virksomheder kan bidrage til
vareproduktionen i udlandet, er igennem en sakaldt licensmodel. Med li-
censmodellen modtager den danske virksomhed betaling i form af royal-
ties og honorarer for de udfgrte tjenester, mens den udenlandske virksom-
hed stéar for forarbejdningen. Dvs. den udenlandske virksomhed ejer og
seelger de feerdige varer.

Savel M&P som aktiviteten ved licensmodellen gger BNP. Indtjeningen
ved licensmodellen indgér imidlertid i betalingsbalancen som tjenesteek-

sport og ikke som vareeksport, som det er tilfeeldet ved M&P.

Analyserne viser, at M&P har staet for en stor del af udviklingen i veerditil-
vaeksten, produktiviteten og lgnkvoten i fremstillingssektoren. Veerditilvaek-
sten knyttet til M&P er sdledes steget fra at udggre 2 pct. af fremstillingsvirk-
somhedernes veerditilvaekst i 2005 til at udggre 20 pct. 2022.

Stigningen i M&P afspejler en strukturel udvikling, hvor en starre del af dan-
ske virksomheders produktion og eksport finder sted i og fra udlandet.” Vis-
meendene skriver, at en sandsynlig forklaring pa foragelsen af M&P er, at
virksomheder har gget deres produktion i andre lande for at veere teettere pa
globale markeder eller for at spare produktionsomkostninger.

Forskydningen i retningen af M&P afspejler en underliggende (strukturel) sen-
dring i maden, hvorpa der produceres i dansk gkonomi: Den fysiske produk-
tion foregar i stigende grad i udlandet, mens danske virksomheder i stigende
grad stér for forskning, udvikling og administration. Samtidig indebzerer udvik-
lingen ifglge vismeendene en svagere kobling mellem dansk Ignkonkurrence-
evne og den samlede eksport.

7 Med "dansk” virksomhed taenkes ikke pa ejeren eller ejerkredsens nationalitet. Ejerne kan godt
veere udenlandske. Det afggrende er, at den relevante virksomhed er i Danmark i mindst et ar
og har selvsteendig beslutningsret. S& siger man, at virksomheden har gkonomisk interesse-
centrum i Danmark, og dens regnskab inddrages i det danske nationalregnskab, se ogsa her.
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Traditionelt har der vaeret en teet sammenheaeng mellem produktion og be-
skeeftigelse indenfor fremstillingserhvervene. Denne sammenhaeng sveekkes,
nar en starre del af virksomhedernes indtjening er knyttet til produktion, der
fysisk foregér i udlandet, idet veerdien i det tilfaelde skabes uden brug af
dansk arbejdskratft.

Nar man skal opgare kapacitetspresset pa det danske arbejdsmarked, ber
centraladministrationen derfor ifglge vismaendene i fremtiden snarere vur-
dere, om beskeeftigelsen afviger fra det strukturelle niveau (beskeeftigelses-
gabet), fremfor om produktionen afviger fra det strukturelle niveau (outputga-
bet).8

Gruppen af 56 M&P-virksomheder domineres af fem virksomheder ,
som tilsammen star for 81 pct. af avancerne fra M&P i gruppen.

De dominerende M&P-virksomheder har mange af de karakteristika, som
kendetegner de sakaldte superstjernevirksomheder, der ifglge gkonomisk
forskning i stigende grad ser ud til at dominere gkonomien i USA og Europa.
Superstjernevirksomheder er kendetegnet ved, at de har hgj veekst, hgj pro-
duktivitet, en lav lgnkvote og hgje markupper, der afspejler en meget hgj ind-
tjening.

En uheldig konsekvens af superstjernernes ggede dominans er, at konkur-
rencen mindskes. Superstjernevirksomhedernes hgje markupper betyder, at
priserne isoleret set er hgjere end i en situation med steerkere konkurrence.

Vismaendene skriver, at fremvaeksten af superstjernevirksomheder taler for
international koordinering af konkurrencepolitikken. Vismandene ser EU’s
sakaldte Digital Markets Act som et skridt i denne retning.

Spegrgsmal 8. Faldet i den danske Ignkvote som fglge af merchanting og
processing afspejler vel ikke ngdvendigvis en faldende global
lgnkvote?

M&P pavirker dansk BNP: Omseetningen fra de feerdigvarer, der seaelges i ud-
landet, indgar i eksporten, mens udgifterne ved aktiviteten, dvs. kab af uden-

8 Med dette fortsaetter vismeendene en diskussion med Finansministeriet (FM). | EMs kommenta-
rer til vismeendenes 2023 efterdrsrapport skriver FM séledes: "Finansministeriet mener endvi-
dere, at formandskabet bar laegge mere vaegt pa outputgabet end beskaeftigelsesgabet i sin
vurdering af finanspolitikken. Det skal bl.a. ses i sammenhaeng med, at beskaeftigelsesgabet er
lagget ift. outputgabet. Finansministeriets skanner outputgabet til 1,6 pct. i 2024, med en afta-
gende tendens, og dermed vaesentligt mindre end beskaeftigelsesgabet i 2024”.
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landske varer og den udenlandske arbejdskraft samt de udenlandske inve-
steringer behandles som import. Det betyder, at nettooverskuddet ved aktivi-
teten gger dansk BNP.

P& denne made vil overskuddet fra M&P — efter, at virksomheden har afholdt
de afledte omkostninger — tilfalde Danmark og lede til en hgjere bruttorestind-
komst herhjemme, der blandt andet gar til aflanning af dansk kapital/det dan-
ske produktionsapparat.®

Med M&P vil den danske bruttorestindkomst dermed stige, uden at de dan-
ske lgnninger fglger med op. Det betyder, at lgnkvoten, dvs. forholdet mellem
det, der gar til aflenning af danske Ilgnmodtagere, og det der gar til aflenning
af dansk kapital, falder. Vismeaendene skriver, at udviklingen kan have haft
fordelingsmeaessige konsekvenser, idet den lavere lgnkvote indebeerer, at en
hgjere andel af veerdiskabelsen gar til virksomhedsejerne.

Udvalget kunne imidlertid spgrge vismeendene, om virksomhedens globale
lgnkvote ngdvendigvis er faldet? Udviklingen behgver vel ikke afspejle, at en
mindre andel af virksomhedernes veerdiskabelse gar til aflgnning af arbejds-
kraft globalt set? Med andre ord, nar den danske Ignkvote falder, kan det sa
ikke skyldes, at en del af det overskud, der genereres af det udenlandske ka-
pitalapparat, rent teknisk bogfares i Danmark?

Spegrgsmal 9. Med merchanting og processing mindskes det danske Ignniveaus
betydning for danske virksomheders konkurrenceevne, men
Ignniveauet har vel stadig betydning for dansk beskaeftigelse?

Overvismand Carl-Johan Dalgaard peger i Bgrsen d. 6. februar 2024 p3, at
M&P rejser spgrgsmalet, om hvordan vi egentlig skal male Danmarks konkur-
renceevne. Ofte kigger gkonomerne pa lankonkurrenceevne: Hvad tiener en
dansk industriansat kontra en tysk industriansat? Stiger lgnningerne hurtigere
i Danmark end i Tyskland, taber vi konkurrenceevne. Det er den traditionelle
tilgang.

Men i en verden hvor stadigt feerre og faerre varer krydser den lokale graense,
ma vi ifglge vismanden spgrge os selv: Hvad mener vi egentlig med konkur-
renceevne?

Udvalget kunne imidlertid spgrge vismeendene, om ikke den danske makro-
gkonomiske politik under alle omsteendigheder bar sigte efter en nogenlunde
stabil indenlandsk dansk beskaeftigelse — og her har det danske lgnniveau
vel stadig en afggrende betydning?

9 Bruttorestindkomsten gar ogsa til aflanning af selvstaendige.
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