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Indledning

Det fremgér af regeringsgrundlaget, at regeringen vil afdekke, om reglerne i syge-
dagpengesystemet virker efter hensigten, sé alvorligt syge ikke bliver udsat for ar-
bejdsprevning m.v. Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har i den forbin-
delse afholdt fire workshops med en raekke centrale akterer.

I de fire workshops deltog reprasentanter fra folgende organisationer:

o  Workshop 1: Ankestyrelsen

e  Workshop 2: 3F, FOA, BUPL, Human Rise, Naestved Kommune (borger-
radgiver) og Lyngby Taarbek Kommune (borgerradgiver)

o  Workshop 3: Kraeftens Bekeempelse, Hjerteforeningen, Psykiatrifonden,
Organdonation — ja tak og Legeforeningen

e  Workshop 4: Norddjurs Kommune, Kebenhavns Kommune, Aarhus Kom-
mune, Vejle Kommune, Roskilde Kommune

Formalet med de fire workshops var at indsamle repraesentanternes kendskab til si-
tuationer, hvor alvorligt syge kommer i beskeftigelsesrettede tilbud/arbejdsprov-
ninger, som ikke tager det nedvendige hensyn til deres helbredsmeaessige situation
samt deres forslag til, hvilke tiltag man kunne iverksette for at sikre, at det ikke
sker. Der er i samme ombaring foretaget en opsamling pé andre problemstillinger
end tilbud til alvorligt syge, som matte komme frem i forbindelse med afdacknin-
gen. De enkelte workshops har derfor veret designet saledes, at deltagerne har haft
mulighed for at give udtryk for problematikker, hvor de oplever at alvorligt syge
kommer i klemme i sygedagpengesystemet, som ikke specifikt drejer sig om be-
skeeftigelsesrettede tilbud.

Notatet beskriver de overordnede konklusioner pa de afholdte workshops.
Hovedkonklusion vedr. alvorligt syge

Helt overordnet er konklusionen fra de fire workshops, at hverken reprasentanter
fra patientorganisationer, fagforeninger eller kommuner oplever eller peger pa, at
der er udfordringer med brug af aktive tilbud/arbejdsprevninger til alvorligt syge.
Det er deltagernes opfattelse, at de tilbud, som de syge fér, ofte igangsettes efter
onske fra den syge. Tilbud kan for eksempel vaere mestringskurser eller indsats i
forbindelse med delvis raskmelding mv. Det er den generelle opfattelse blandt



workshopdeltagerne, ar der i disse tilfzlde tages de nedvendige hensyn, herunder
til borgerens helbred.

Der var flere forskellige perspektiver pa standbyordningen, men enighed om, at nar
borgere er pé standbyordningen, fungerer den efter hensigten. Patientorganisatio-
nerne mener, at flere ber have mulighed for at veere omfattet af standbyordningen.
Kommunerne mente omvendt, at standbyordningen er overfledig, da sygedagpen-
geloven i forvejen giver mulighed for at lave en individuelt tilpasset opfelgning,
som tager hensyn til borgerens helbred. Fokusméilene i den skaerpede tilsynsmodel
kan dog vaere en udfordring i den forbindelse, da de generelt tilskynder kommu-
nerne til at give borgere aktive tilbud.

Ovrige konklusioner fra workshops

P& de fire workshops blev der peget pa en raekke tilfelde, hvor alvorligt syge bor-
gere oplever at komme i klemme i sygedagpengesystemet. Det drejer sig saerligt
om sagsbehandlingen op mod revurderingstidspunktet, forleengelsesreglerne og
overgang til jobafklaringsforleb.

De klagesager, som Ankestyrelsen typisk ser omkring alvorligt syge borgere, er
klager over at borgere er overgaet til jobafklaringsforleb, fordi de ikke har kunnet
fa deres sygedagpenge forleenget. Der var enighed pa tveers af alle workshops om,
at overgangen til jobafklaringsforlab er svaer for borgeren, ikke kun forbi det er for-
bundet med omfattende sagsbehandling i forbindelse med revurdering, men ogsa
fordi navnet signalerer, at der vil vaere krav om aktivering, arbejdspravning m.v.
Dertil kommer en lavere ydelse, sagsbehandlerskift m.v. Disse problemstillinger er
omdrejningspunktet i flere af de enkeltsager, der har vaeret i medierne.

Ift. revurderingstidspunktet peger deltagerne pa, at den omfattende sagsbehand-
ling og dokumentation op mod revurderingstidspunktet tager sagsbehandlerens fo-
kus fra borgerens individuelle plan for tilbagevenden til arbejdsmarkedet. Der er
derudover peget pa, at revurderingstidspunktet ligger for tidligt, da mange alvorligt
syge borgere ikke er tilstraekkeligt afklaret inden for 22 uger. Der opleves en skav-
vridning ift. borgere med psykiatriske lidelser, som sjaldent er afklaret efter 22
uger.

Det er en generel opfattelse blandt fagforeninger og patientforeninger, at forlaen-
gelsesreglen vedr. livstruende, alvorlig sygdom er for snever. Szrligt peges der
pa, at kravet om, at der skal vere tale om en aktuel, livstruende sygdom, forhin-
drer, at mange alvorligt syge borgere i at blive forleenget. Det kan opleves som en
manglende anerkendelse af ens situation, hvis man far en afgerelse om, at man ikke
er ’syg nok” til at blive forlenget, selvom man lider af en alvorlig (men ikke livs-
truende) sygdom. Det blev saerligt papeget, at borgere med senfolger eller behov
for restitution/forebyggende behandling efter fx et kreeftforleb ikke kan forleenges
efter de gaeldende regler, og derfor skal ga ned pa den lavere ressourceforlabs-
ydelse, og at definitionen af livstruende, alvorlig sygdom tilgodeser somatiske li-
delser i hgjere grad end psykiatriske lidelser.



Et andet tema, som gik igen, var manglende oplysning af sagerne. Fagforenin-
gerne og borgerrddgiverne oplever, at det er en stor udfordring, at kommunerne
ikke overholder garantiforskrifterne i forvaltningsloven, herunder oplysning af sa-
gen, og at det ikke har konsekvenser (fx i afgerelser fra Ankestyrelsen). Kommu-
nerne oplever omvendt, at de overoplyser” sagerne for at sikre, at de ikke bliver
hjemvist i Ankestyrelsen, samt at revisionen ikke finder fejl. Der er desuden enig-
hed om, der er udfordringer i samarbejdet mellem jobcentre og sundhedsvesenet.
Det handler bdde om samarbejdet vedr. leegeattester, og om at l&gerne har svart
ved fx at vurdere en prognose inden for et bestemt antal uger, som kraves for at
kunne treefte afgorelse efter bestemte forleengelsesregler.



