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1. Resumé

Kommissionen har den 24. januar 2024 fremsat forslag til revision af direktiv om
indforelse af europceiske samarbejdsudvalg eller en procedure i feellesskabsvirk-
somheder og feellesskabskoncerner med henblik pd at informere og hore arbejdsta-
gerne.

Europceiske samarbejdsudvalg (ESU) er organer, som repreesenterer arbejdstagere
i EU eller EAS, som arbejder i feellesskabsvirksomheder- eller koncerner med
mindst 1000 ansatte i medlemslandene og mindst 150 ansatte i hver af mindst to
medlemslande. Et ESU kan oprettes efter anmodning fra mindst 100 ansatte eller
efter initiativ fra den centrale ledelse. ESU ernes formdl er at sikre, at arbejdsta-
gere i feellesskabsvirksomheder- eller koncerner har mulighed for at blive informe-
ret og hort om beslutninger i virksomhederne, der pdvirker deres arbejdsliv.

Direktivet, som oprindeligt er fra 1994, og som blev omarbejdet i 2009, fastscetter
regler for ESU ers oprettelse, kompetencer og funktion. Kommissionen onsker med
forslaget til revision at skabe et mere klart, effektivt og sammenhcengende regelscet.

Forslaget gar blandt andet ud pd at preecisere noglebegreber og definitioner, her-
under koncepterne ’tveernationalt emne’ og "horing’. Derudover preeciserer forsla-
get reglerne for ESU-aftalers indhold samt reglerne for tilgengelige ressourcer og
behandling og ikke-deling af fortrolige oplysninger. Forslaget leegger ogsa op til at
skeerpe regler om sanktioner og til at sikrve adgang til retslig provelse af beslutnin-
ger om, at information er fortrolig. Kommissionens formadl med forslaget er at
styrke retten til information og horing af arbejdstagere om beslutninger med kon-
sekvenser for arbejdstagere i flere medlemsstater.

Forslaget vil i Danmark kreeve justering af lov om europceiske samarbejdsudvalg.

Forslaget forventes at medfore begreensede erhvervsokonomiske og administrative
konsekvenser for de omfattede virksomheder i Danmark.



Regeringen er positiv over for at styrke retten til information og horing arbejdsta-
gere i feellesskabsvirksomheder. Det er samtidig vigtigt, at direktivet begreenses til
kun at regulere beslutninger af reelt tveernational betydning, og at ledelsen fortsat
har mulighed for at treeffe hurtige og effektive beslutninger, ndr det er nodvendigt.

2. Baggrund

Den 24. januar 2024 fremsatte Kommissionen forslag til revision af direktiv om
indferelse af europeiske samarbejdsudvalg eller en procedure i feellesskabsvirk-
somheder og fallesskabskoncerner med henblik pé at informere og here arbejdsta-
gerne. Forslaget er oversendt til Radet i dansk sprogversion 19. februar 2024. Det
oprindelige ESU-direktiv! fra 1994 blev omarbejdet i 20092,

Europaiske samarbejdsudvalg (ESU) er organer, som reprasenterer arbejdstagere i
EU eller EQS, som arbejder i fellesskabsvirksomheder- eller koncerner med
mindst 1000 ansatte i medlemslandene og mindst 150 ansatte i hver af mindst to
medlemslande (f.eks. Danmark og Sverige). ESU’er kan oprettes efter anmodning
fra mindst 100 ansatte eller efter initiativ fra den centrale ledelse. ESU’ernes for-
mal er at sikre, at arbejdstagere i fellesskabskoncerner og feellesskabsvirksomheder
har mulighed for at blive informeret og hert om beslutninger i virksomhederne, der
pavirker deres arbejdsliv.

ESU-direktivet fastsaetter en saerlig forhandlingsprocedure for at oprette ESU’er.
Denne procedure indebaerer oprettelsen af et serligt forhandlingsorgan bestaende
af medarbejderrepraesentanter, som sammen med den centrale ledelse forhandler en
aftale om samarbejdsudvalgets indretning samt en informations- og heringsproce-
dure.

Direktivet fastsatter minimumskrav for indholdet af ESU-aftaler og informations-
og haringsprocedurer. Det er dog det saerlige forhandlingsorgan, som sammen med
den centrale ledelse bestemmer de specifikke mader, hvorpad ESU’er og informati-
ons- og heringsprocedurer skal virke i praksis. Hvis de forskellige parter ikke kan
na frem til en aftale vedrerende et ESU’s oprettelse, indretning og kompetencer in-
den for tidsfristen i direktivet geelder de subsidigere bestemmelser i Annex 1. Direk-
tivets anvendelsesomrade er begranset til *tvarnationale emner’, dvs. beslutninger
af tvarnational betydning. Information og hering i regi af et ESU om beslutninger
med tveernational betydning sker i tillaeg til nationale regler om information og he-
ring af arbejdstagere i de enkelte berorte virksomheder.

Kommissionen henviser til en evaluering af direktivet fra 2018, som bekraftede di-
rektivets veerdi i forhold til at forbedre omfanget og kvaliteten af information til ar-
bejdstagere. Evalueringen identificerede samtidig en rackke udfordringer, herunder
at der fortsat er fa oprettelser af nye ESU’er, ineffektive heringer, begraenset
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adgang for ESU’er til retslig provelse samt mangel pa effektive og afskreekkende
sanktioner i nogle medlemslande.

Kommissionen henviser desuden til Europa-Parlamentets egeninitiativbetankning
af 2. februar 2023, hvori EP opfordrede Kommissionen til at styrke ESU’ernes
rolle og kapacitet gennem en revision af ESU-direktivet.

Retsgrundlaget for forslaget er artikel 153(1)(e) sammen med artikel 153(2)(b) i
traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade (TEUF). Forslaget er omfattet
af den almindelige lovgivningsprocedure og skal vedtages af bdde Radet og Eu-
ropa-Parlamentet.

3. Formal og indhold
Den foresldede revision af ESU-direktivet indeholder folgende endringsforslag.

e Pracisering af konceptet "tvaernationale emner’: Forslaget praciserer formod-
ning om, hvornar en foranstaltning er tvaernational: En foranstaltning fra ledel-
sen formodes at vaere tvaernational, nér foranstaltningen med rimelighed kan
forventes at pavirke ansatte i en eller flere medlemslande. En foranstaltning
vurderes ogsa at veare tveernational, ndr tiltaget med rimelighed kan forventes
at pavirke ansatte alene i ét medlemsland, men hvor konsekvenserne af tiltaget
kan forventes at pavirke ansatte i mindst én anden medlemsstat. Formaélet er at
afhjelpe tvivl (og mindske risikoen for tvister) om, at direktivet omfatter sager,
hvor virksomheder ivaerksatter tiltag, sdisom fyringer eller afskedigelser, som
kun retter sig mod en afdeling i ét land, men som stadigvaek kan have konse-
kvenser for ansatte i et andet medlemsland — f.eks. pga. endringer i virksomhe-
dens forsyningskader. Forslaget berarer ikke nationale regler om informations-
og heringsprocedurer, som angér rent nationale anliggender.

e Definition af ’information’ og *hering’: Forslaget praeciserer, at information og
heringer skal gore medarbejderrepraesentanter i stand til bl.a. at patage sig en
dybdegédende undersegelse af de mulige indvirkninger, eller afgive udtalelse
for vedtagelsen af en beslutning og at ledelsen er forpligtet til at give et be-
grundet svar til en sddan holdning fer vedtagelse af den foreslaede beslutning.

e Det serlige forhandlingsorgans oprettelse, sammensa&tning og ressourcer:

o Forslaget vil gere det til et krav, at medlemmer af det serlige forhand-
lingsorgan vaelges eller udpeges pa en made, der tilstraeber at opna en
ligelig kensfordeling.

o Forslaget praciserer, at den centrale ledelse skal baere omkostningerne
relateret til forhandlinger, herunder rimelige omkostninger til juridisk
bistand, repreesentation og retsomkostninger og advokatsaler.

e Indholdet af ESU-aftaler:
o Forslaget vil gore det til et krav, at parterne vil skulle angive folgende i
en ESU-aftale:




1) de finansielle og materielle ressourcer, der skal afsettes til
ESU’erne, som minimum med hensyn til ekspertbistand, rets-
omkostninger, advokatsaler og uddannelse.

2) formatet for ESU-mederne, herunder om mederne skal vere
fysiske eller virtuelle.

e Ligelig kensfordeling i ESU’er: Parterne skal, nér de forhandler eller genfor-
handler ESU-aftaler, traeffe nodvendige foranstaltninger for sa vidt muligt at
opné en ligelig kensfordeling i samarbejdsudvalget og det snavre udvalg —
hvor malet er en reprasentation pa mindst 40 procent af hvert ken.

o Antallet af plenarmeder i ESU’er: Forslaget vil indfere subsidiere krav om to
arlige plenarmeder mellem samarbejdsudvalget og den centrale ledelse (hvor
der hidtil har varet krav om ét).

e Ekstraordinere meder i ESU’er baseret pd subsidiare forskrifter: Forslaget
praciserer, at:

o Information og hering af ESU’er baseret pa subsidizre krav som ud-
gangspunkt, og hvis muligt, skal finde sted pa plenarmeder — og alene
ved hastetilfelde pa ekstraordinare meder.

o Informationer skal gives rettidigt.

o ESU-medlemmer har ret til at deltage i ekstraordinaere meder med det
snavre udvalg, hvis de repraesenterer ansatte, som potentielt bliver di-
rekte berort af emnet for sdidanne meder.

e Tilgengelige ressourcer for ESU’er baseret pa subsidieere forskrifter:
Forslaget praciserer, at:

o Eksperter, der yder bistand til ESU’er og snavre udvalg, gerne mé
veaere fagforeningsreprasentanter, og at de efter anmodning fra ESU’er
eller snevre udvalg gerne ma vere til stede til moder og yde radgiv-
ning.

o Den centrale ledelse skal underrettes om de driftsudgifter til ESU’er,
som ledelsen skal daekke, hvilket inkluderer rimelige retsomkostninger
og advokatsaler.

e Behandling eller ikkevideregivelse af fortrolige oplysninger:
Forslaget preciserer, at:

o Den centrale ledelse skal, nar den afgiver fortrolige oplysninger, op-
lyse om arsagen til fortroligheden af oplysningerne over for ESU-med-
lemmerne, medlemmerne af det serlige forhandlingsorgan eller medar-
bejderreprasentanterne.

o Ledelsens mulighed for ikke at videregive oplysninger begranses til de
situationer, hvor videregivelsen af oplysningerne vil vere til alvorlig
skade for virksomhedens drift. I sddanne tilfaelde skal ledelsen under-
rette om arsagerne til, at oplysningerne ikke videregives.

e Arbejdstagerreprasentanternes rolle og beskyttelse:
Forslaget preciserer, at




o Arbejdstagerreprasentanter skal rdde over de nedvendige midler til at
gore deres rettigheder geldende efter direktivet.

o ESU-medlemmer skal have ret til og de nedvendige midler til at infor-
mere relevante medarbejderreprasentanter om den tvaernationale infor-
mations- og heringsprocedure for og efter mgder med ledelsen.

o Ledelsen skal atholde omkostninger og udgifter relateret til at uddanne
ESU-medlemmer og medlemmer af de sarlige forhandlingsorganer,
saledes at de kan udegve deres hverv.

e Sanktioner og adgang til klage og domstolsprevelse:
Forslaget praciserer, at:

o Medlemslande skal, nar de fastsatter sanktioner, tage hensyn til grov-
heden, varigheden, konsekvenserne og den forsatlige eller uagtsomme
karakter af lovovertraedelsen, og i tilfeelde af skonomiske sanktioner,
ogsa sterrelsen og den skonomiske situation for den sanktionerede
virksomhed samt andre relevante kriterier.

o Medlemsstaterne skal som minimum fastsatte gkonomiske sanktioner i
forbindelse med overtredelser af de informations- og heringsprocedu-
rer, der er fastsat i artikel 9, stk. 2 og 3.

o Der skal sikres adgang til retslig provelse af beslutninger om, at infor-
mation er fortrolig. Varigheden af klageproceduren skal veere forenelig
med en effektiv udevelse af retten til information og hering.

e Ophavelse af fritagelser og ordninger for tilpasning af eksisterende aftaler til
de reviderede krav (artikel 14 i direktiv 2009/38/EF):

o Forslaget vil oph@ve undtagelser fra direktivet, s& ansatte i virksomhe-
der med informations- og heringsaftaler fra for det oprindelige direktiv
far ret til enten at opretholde deres eksisterende aftale eller til at an-
mode om oprettelsen af et ESU eller en informations- og heringsproce-
dure, som vil erstatte den eksisterende aftale. Ligeledes vil virksomhe-
der med aftaler, der er indgéet i implementeringsperioden for det omar-
bejdede direktiv 2009/38/EC, ogsé blive omfattet af direktivet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Forslaget er en udmentning af Europa-Parlamentets lovgivningsmeassige initiativ-
betaenkning (2019/2193 (INL)) om revision af ESU-direktivet, som EP vedtog den
2. februar 2023. I beteenkningen opfordrede EP Kommissionen til at fremsatte en
revision af ESU-direktivet for at styrke ESU’ers muligheder for at blive informeret
og hert samt gge antallet af ESU’er.

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om det konkrete forslag.

5. Naerhedsprincippet

Kommissionen har anfert, at: ”Kun med et EU-initiativ kan der fastsattes feelles
regler for information og hering af arbejdstagere pa tvaernationalt plan i Unionen.
De udfordringer, der mindsker effektiviteten af arbejdstagernes ret til tvaernational
information og hering, haenger teet sammen med deekningen og indholdet af for-
pligtelserne 1 henhold til direktivet og skaber virkninger for virksomheder og deres



arbejdstagere i hele Unionen. I betragtning af den graenseoverskridende karakter af
de virksomheder og koncerner, der er omfattet af direktivets anvendelsesomréde,
og den tvaernationale karakter af de emner, der er omfattet af krav om information
og hering pa tvers af grenserne, kan de enkelte medlemsstater ikke afhjalpe
manglerne i den nuvaerende ramme pé en sammenheaengende og effektiv méade. De
kortlagte udfordringer skal derfor tackles pd EU-plan.”

Regeringen er enig med Kommissionens vurdering.

6. Gaeldende dansk ret
Det geeldende direktiv er gennemfert ved lov om europaiske samarbejdsudvalg, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1143 af 14. september 2018.

7. Konsekvenser
Forslaget vil i Danmark krave justering af lov om europaiske samarbejdsudvalg.

Forslaget har ikke konsekvenser for arbejdsmarkedet generelt, da direktivet alene
er relevant for virksomheder, som indgar i feelleskabsvirksomheder/fzllesskabs-
koncerner med over 1000 ansatte, og kun i forbindelse med beslutninger af tvarna-
tional betydning. Da der kun er pligt til at oprette et samarbejdsudvalg efter anmod-
ning, er ikke alle virksomheder i méalgruppen dakket af en aftale. Forslaget for-
ventes sarligt at berare de virksomheder, der udger hovedsadet. Nogle af disse
virksomheder er placeret i Danmark, men det pracise antal kendes ikke.

Beskeftigelsesministeriet har desuden ikke indblik i indholdet af eksisterende afta-
ler, som i princippet kan stille arbejdstagerne bedre end geldende direktivs mind-
stekrav, hvorfor forslagets samlede erhvervsekonomiske konsekvenser er vanske-
lige at skenne over.

8. Horing

Forslaget har varet i hering i EU-Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og Sociale
Forhold. Der er modtaget heringssvar fra Fagbevagelsens Hovedorganisation (FH)
og Dansk Arbejdsgiverforening (DA)

Heringssvarene er opsummeret nedenfor.

Fagbeveegelsens Hovedorganisation (FH)

FH er overordnet set positiv over for revisionen af de europaiske samarbejdsud-
valg, som de mener, vil styrke samarbejdsudvalgene. FH stotter arbejdet med at

sikre rettidig inddragelse af medarbejderne angéende beslutninger, der vedrerer

hele koncernen pa tvaers af grenser, og som har betydning for deres arbejdsliv.

FH bemerker folgende stottende tilkendegivelser:

e FH er enig i forslagets artikel 1 om at udvide definitionen af, hvilke sager
og emner, der defineres som tvearnationale til ogsa at omfatte de tilfzlde,
hvor konsekvenserne af en beslutning kan forventes at pavirke arbejdsta-
gere 1 mere end én medlemsstat.



e FH stotter forslag om @&ndringer til artikel 5 og 6 om at sikre tilstreekkelige
ressourcer, séledes at alle medarbejderreprasentanter uanset modersmal
har mulighed for at deltage aktivt i ESU’er.

e FH stotter forslaget om at pracisere hvilke konsekvenser, herunder sankti-
oner der kan folge, hvis de rettigheder og forpligtelser, som folger af direk-
tivet ikke respekteres, da det kan bidrage til at sikre at ESU’er involveres
rettidigt og korrekt.

e Endeligt stotter FH forslaget om at ophave de eksisterende undtagelser jf.
artikel 14, da det vil styrke retstilstanden for de europeiske lenmodtagere.

FH har desuden en raekke bemarkninger til artikel 6 og 8 i direktivforslaget:

o [ artikel 6 finder FH det centralt at fastholde, at meder som udgangspunkt
skal vaere fysiske for at styrke relationer og fortroligheden pa tveers af
grenser bade blandt medarbejderrepraesentanterne og til ledelsen samt mi-
nimere risikoen for misforstaelser.

e FH pépeger desuden i artikel 6 1 forhold til ligelig kensfordeling, at det er
vigtigt at tage hensyn til, at nogle fag har stor overvagt af enten kvinder el-
ler maend, hvorfor det i visse tilfeelde kan vaere vanskeligt at sikre en lige
repraesentation af begge ken.

e [ forhold til artikel 8 om ledelsens mulighed for klassificering af informa-
tion som fortrolig, bemerker FH vigtigheden af at det ikke ma begraense
medarbejderreprasentanterne i de europaiske samarbejdsudvalgs mulighe-
der for at drefte relevante emner med deres fagforening eller gore brug af
anden relevant juridisk assistance.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA)

DA finder, at en justering af direktivet skal finde sted pa baggrund af en aftale mel-
lem arbejdsmarkedets parter pd europaisk plan. DA finder det derfor undergra-
vende for arbejdsmarkedets parters rolle pa europeisk plan, nar det overlades til
det politiske system at forny parternes aftale, som det eksisterende direktiv i vidt
omfang bygger pa. Det er imidlertid konsekvensen af, at den europaiske fagbevee-
gelse afslog at indlede forhandlinger med arbejdsgiverne. DA ser overordnet posi-
tiv p4, at forslaget alene indeholder begrensede ndringer sammenlignet med Eu-
ropa-Parlamentets beteenkning, og dette skal fastholdes.

DA finder dog, at det eksisterende direktiv fuldt ud understetter formalet med reg-
lerne om et tvaernationalt samarbejdsklima, som giver stor fleksibilitet for ledelse
og medarbejdere til at aftale de lokale rammer for deres samarbejde. For DA er det
vigtigt, at forslagene ikke far negativ betydning for de nationale information- og
heringssystemer, herunder EU-direktivet om information og hering og det danske
samarbejdssystem i henhold til fx Samarbejdsaftalen mellem DA og FH.

DA har desuden en raekke konkrete bemeerkninger:

e Definitionen af "tvaernationale emner’: Det er afgerende at bevare kravet
om at virksomhedens dispositioner skal have virkning i to stater for at veere
omfattet af informations- og heringspligten. Kommissionens forslag inde-
berer, at forhold der er omfattet af udelukkende national



samarbejdsproces, fremover ogsa vil blive omfattet af kompetencen for
ESU’er, hvilket skaber uklarhed i relation til de nationale samarbejdsorga-
ner samt i relation til virksomhedernes beslutningskompetence.
Information og hering: DA’s udgangspunkt er, at samarbejde i form af in-
formation og hering skal ske pé et tidspunkt og pa en sddan mdde, at med-
arbejderne kan bidrage til den endelige beslutning, som ledelsen skal
treeffe. Der ber findes en ”mellemvej” i relation til timing, indhold og ret-
ning for et kommende initiativ, hvortil medarbejdernes input kan bidrage. 1
modsat fald vil man risikere en evig strid om “for tidlig” eller ” for sen”
inddragelse og en konkurrence med den nationale information og hering.
DA pépeger desuden, at muligheden for at stille krav om ’skriftlighed” er
for ufleksibel og formalistisk, og vil hemme virksomheders muligheder for
at treeffe beslutninger pé en effektiv made samt skade grundlaget for en
frugtbar dialog. For at medarbejderne skal kunne reagere inden for rimelig
tid, er det nedvendigt, at direktivet giver mulighed for, at virksomheden
kan fastsette en frist inden for hvilken medarbejderne skal reagere.

DA kan statte, at forslaget praciserer muligheden for, at ESU’er kan af-
holde ikke-fysiske meder. DA finder dog, at det skal fremg8 tydeligt af af-
talen, at der ikke skal vaere formelle krav til virtuelle moder.

DA mener, at samspillet mellem bestemmelsen i forslagets artikel 6 f, hvor
&ldre aftaler eendres i overensstemmelse med det reviderede direktiv pa be-
gering fra lanmodtagerne, og genforhandlingsbestemmelsen i artikel 14 a
fremstér uklar. Der opstar tvivl om hvornar og hvad der skal genforhand-
les, hvis der er fremsat en begaering om &ndring efter artikel 6.a. I forlaen-
gelse heraf, papeger DA, at det gaeldende direktiv i artikel 13 og artikel 14
indeholder udferlige bestemmelser om pligt til genforhandlinger, som
fremstér mere klart og tilstraekkeligt.

Ikke-videregivelse af oplysninger: Kommissionens forslag om en pligt til
information til medarbejderne om formalet med tilbageholdelse af oplys-
ninger gar for vidt. DA mener ikke, at det ber vere obligatorisk, at der
kreeves tilladelse for at kunne tilbageholde oplysninger. Det vil vaere une-
digt bureaukratisk og age de administrative byrder.

DA kan ikke stotte forslagene i artikel 11,2, 11,3 og 11,4, da DA ikke fin-
der grundlag for at fravige de almindelige sanktionsbestemmelser i de an-
settelsesretlige direktiver. Den danske lovgivning indeholder allerede en
mulighed for at sanktionere en overtradelse af bestemmelserne med bede,
ligesom manglende overholdelse ogsé kan blive bedemt i henhold til de
fagretlige regler. Derfor kan DA heller ikke stotte forslaget om klageproce-
durer.

DA kan ikke statte, at antallet af mindstemeder sattes op fra én til to; regu-
lering af medefrekvenser er en detailregulering og ber overlades til par-
terne.

DA kan ikke stotte lovgivningen om graenseoverskridende faglig aktivitet
(punkt 5), da social dialog i virksomheder alene skal vare for de bererte lo-
kale parter, nemlig virksomheden og virksomhedens medarbejdere.



Medarbejdernes eksperter skal som hidtil kun deltage i mederne, safremt
der er enighed om dette mellem virksomheden og medarbejderne.
e DA vurderer, at den foresldede implementeringsfrist pa 1 ar er for kort.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ventes generelt at vaere bred opbakning til forslaget blandt EU’s medlems-
lande.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen er positiv over for tiltag, der kan styrke retten til information og hering
af arbejdstagere om beslutninger med konsekvenser for arbejdstagere i flere med-
lemsstater. Det er samtidig vigtigt, at direktivet begranses til kun at regulere be-
slutninger af reelt tvaernational betydning, og at ledelsen fortsat har mulighed for at
treeffe hurtige og effektive beslutninger, nar det er nedvendigt.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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