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Til
Forslag til lov om @ndring af lov om social service, lov om retssikkerhed og
administration pé det sociale omrade, lov om forpligtende kommunale samarbejder, lov
om almene boliger m.v. og lov om leje af almene boliger (Omlaegning af indsatsen mod

hjemleshed og udvidelse af ordning om udslusningsboliger og indretning af
bofallesskaber m.v.)

Af[...] [tiltrddt of ...]:
Til § 1

1) Nr. I affattes saledes:

»1. Efter § 85 indsettes:

sociale problemer.
Stk. 2. Treeffer kommunalbestyrelsen afgerelse om hjeelp efter

kommunalbestyrelsen stiller, sdifremt kommunalbes
ydelsen efter aftale med kommunalbestyrelsen leve

stk. 4, skal kommunalbestyr¢
Stk. 4. Social- og boligmijni

bostette efter § 85 a.
Stk.5. ial- og bolig i fastsa nermere krav til

Tilnr. 1
Det foreslas mi
170 af 24. januar

stk. 1, i lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr.
@ndret ved § 41 1 lov nr. 324 af 16. marts 2022, § 2 i lov nr.

1



892 af 21. juni 2022 og § 2 i lov nr. 368 af 2. april 2023 (serviceloven), at kommunerne
kan tilbyde hjaelp, omsorg eller stotte til udvikling af feerdigheder efter de
specialiserede stottemetoder fra Housing First-tilgangen til personer i hjemloshed eller
i risiko herfor, der har behov herfor pa grund af s@rlige sociale problemer.

Det foreslas med den nye bestemmelse, at malgruppen herfor er afgranset til personer i
hjemleshed eller i risiko herfor, som har sarlige sociale problemer. Hjemloshed deekker
over forskellige situationer. Falles for situationerne er, at borgeren ikke har sit eget frit
tilgeengelige sted at overnatte og rade over. Borgere i hjemloshed er personer, som ikke
rader over egen (ejet eller lejet) bolig eller veerelse. Borgere i hjemlashed er derfor
enten uden opholdssted den kommende nat, henvist til midlertidige boligalternativer
eller bor midlertidigt eller uden kontrakt hos familie, venner og bekendte. Ligeledes
gelder, at der kan veere hjemlosesituationer, hvor borgere ikke kan benytte deres bolig
pa grund af sociale eller psykiske problemstillinger, fx svaer angst, og hvor borgeren
derfor lever i en form for hjemleshed (Hjemleshed i Danmark 2022, Benjaminsen,
2019). Det foreslas, at mélgruppen for den nye bestemmelse ogsa omfat
risiko for hjemleshed, siledes at kommunerne ogsé kan forebygge hjem
borgere, som er i risiko herfor.

kunne sikre, at borgere i hjemleshed modtager den nedvendige st
kunne opholde sig i egen bolig og vil dermed understatte, at borg
permanent ud af hjemlashed.

Housing First er en helhedsorienteret tilgang til hje
selvstendig bolig i almindeligt byggeri og samtidig

og den tager udgangspunkt i borgerens
for at kunne vurdere konkret, hvilken
grundigt udrednings- samt

arbejdet bar borgerens ressourcer, udfordringer og

t og systematisk, saledes at der er et godt og
afgerelse om, hvilken socialfaglig stette og indsats
borgeren har ousing First-tilgangen gives stotten som en udgaende
funktion, primart s eget hjem, eller der, hvor borgeren opholder sig. Stetten
er uathengig af boligen, hvilket betyder, at selvom borgeren skulle miste boligen i en
periode, gives stotten stadigveek, hvis borgeren har behov for det.

Ud fra Housing First-tilgangen anvendes tre forskellige metoder til at yde individuel,
intensiv bostatte. Assertive Com-munity Treatment (ACT-metoden), Intensive Case
Management (ICM-metoden) og Critical Time Intervention (CTI-

metoden). Ligeledes kan anvendes en modificeret ACT-metode. Bostettemetoderne er
maélrettet borgere med forskelligt behov for stette, og tilsammen giver de specialiserede
stette-metoder mulighed for at imedekomme de varierende stotte-behov, som ger sig
gxldende for malgruppen af borgere, der lever i eller er i risiko for hjemleshed. Felles
for metoderne er, at der er en rekke kerneelementer, som alle skal indgé, hvis man
implementerer metoderne.



CTI-metoden er tidsbegranset til ni maneder og henvender sig til de borgere, der i
betydelig grad kan benytte det eksisterende stottesystem, og som primeert har brug for
stotte 1 en kortere overgangsperiode, herunder til at fa opbygget et stottenetvaerk i det
eksisterende system. CTI-metoden kan ogsé bruges som en forebyggende indsats i
overgangen fra en ustabil til en mere stabil boligsituation. CTI-indsatsen indledes med
en kontaktskabelsesperiode. Efter kontaktskabelsesperioden forleber CTI-indsatsen
over tre lige lange faser med hvert sit definerede indhold, hvor intensiteten i kontakten
mellem borger og CTI-medarbejder falder stot gennem forlebet. Borgeren tilknyttes en
CTI-medarbejder, som har en koordinerende rolle i sammensatningen og udferelsen af
borgerens CTI-indsats, og som ogsa vil vere en gennemgéaende stetteperson, som yder
social og praktisk stette. Det anbefales, at den enkelte CTI-medarbejder har et passende
antal borgere tilknyttet, da det vurderes at vaere forudsatningen for at kunne opna de
forventede resultater med metoden.

ICM-metoden er tidsubegranset og henvender sig til den gruppe af bor
hjemleshed, som har behov for stette i en langerevarende periode, og s
kan benytte eksisterende tilbud. I indsatsen tilknyttes borgeren ICM-

medarbejderen, som ud over at have en koordinerende rolle i sammensatni

intensiv social og praktisk stette. Det anbefales, at den enkelte IC
medarbejder har et passende antal borgere tilknyttet, da det vurde
forudsatningen for at kunne opna de forventede resultater med

ACT-metoden er ligeledes tidsubegranset og henvende
mest intensive og langvarige stette-behov, og som k
slet ikke kan benytte eksisterende stetteindsatser fra

teamet, sa forudsatningerne
tilstede.

Social- og Boligstyrelsens radgivningsfunktion pa
muner radgivning og stette til implementering og
den som de gvrige specialiserede metoder under

Det er allerede m en nuvaerende bestemmelse i1 § 85 at visitere til et
bostetteforlab efter de specialiserede stattemetoder. Med den foresldede bestemmelse §
85 a, stk. 1, i serviceloven kommer et tydeligere signal om fuld implementering og
anvendelse af de Housing First-baserede indsatser over for mélgruppen af borgere i
hjemlesehed eller i risiko herfor. Mélgruppen af borgere i hjemlashed og risiko herfor
kan fortsat visiteres til stotte efter § 85 i serviceloven, hvor der er metodefrihed for
kommunerne, men med @ndringen opfordres kommunerne til i hgjere grad at anvende
de specialiserede metoder. Den foreslaede § 85 a, stk. 1, vil kunne understatte
kommunerne i at levere en tilstraeekkelig omfattende og intensiv stotte efter de
specialiserede stottemetoder.



Formalet med en selvstendig bestemmelse om Housing First-tilgangen er derved at
sende et klart signal om, at indsatsen til denne malgruppe kan adskille sig fra den
almindelige socialpadagogiske stotte efter servicelovens § 85.

Stetten, der leveres i eget hjem efter den foresldede § 85 a er ligesom stette efter den
eksisterende § 85 en ydelse, som er omfattet af kommunens personrettede tilsyn. Det
personrettede tilsyn efter servicelovens § 148 udferes af den kommune, der har
ansvaret for borgerens ophold i tilbuddet, jf. retssikkerhedslovens § 9.

Det foreslés med en ny § 85 a, stk. 2, i serviceloven, at der indferes en ret til at veelge,
at bostetten skal leveres af en bestemt medarbejder, der er ansat pa den boformen efter
§ 110, hvor borgeren har haft ophold i det tilfeelde, at kommunalbestyrelsen visiterer en
borger til tidsbegranset hjalp, omsorg eller stotte til udvikling af feerdigheder efter de
specialiserede stottemetoder fra Housing First-tilgangen. Dette vil pt. vere stotte efter
Critical Time Intervention (CTI-metoden). Den foreslaede bestemmelse vil medfore, at

stottemetode. Det vil dog vaere en forudsatning, at boformen kan og vil le
samt at den medarbejder, der leverer stotten, har de nedvendige kompeten

85 a (CTI-metoden), skal kommunen som led i udarbejdelsen af
handleplan efter § 142 afdekke, hvorvidt borgeren har et gnske o
fra boformen leverer statten.

Safremt borgeren har et gnske om, at en konkret med
efterfolgende tidsbegransede stotte efter den foresld
en aftale med boformen, hvor medarbejderen er ansé

Séfremt borgerens valg 3
borgeren ikke ensker at
er leverander, vil kontrakte albCstyrelsen har
forsyningsforpligtelsen, jf. se bostettemedarbejder
fra boformen, der leverer ke diggare forlgbet med

hvis borgeren gerevarende ophold pé en boform, skal indlegges i
leengere tid, skal gerevarende faengselsophold eller lignende, vil borgeren
ikke leengere modtage bostette efter § 85 a, og aftalen mellem kommunalbestyrelsen og
boformen vil saledes athangigt af kontrakten bortfalde.

Det vil vaere god socialfaglig praksis, at bostettemedarbejderen i samarbejde med
borgeren udarbejder en paedagogisk plan for Housing First-indsatsen efter CTI-
metoden. Den padagogiske plan beskriver indholdet af statten, samt hvilke mél og
delmal der arbejdes med.

Det foreslas med § 85, stk. 2, 3. pkt., at de i aftalen fastsatte krav, som
kommunalbestyrelsen vil kunne stille til boformen, ikke ma fravige de krav,
kommunalbestyrelsen stiller, safremt kommunalbestyrelsen leverer ydelsen efter stk. 1.



Kommunalbestyrelsen kan i kontrakten fastsette nermere vilkér for, hvordan
leveranderen lobende skal orienteres om progression og fremdrift i indsatsen. I den
forbindelse anbefales det, at boformen oversender den paeedagogiske plan til
kommunen. Som minimum ber opfalgningen ske op mod afslutning af forlgbet. De i
kontrakten fastsatte krav ma ikke vaere mere restriktive eller mere lempelige end de
krav kommunalbestyrelsen stiller til egne CTI-forleb.

Det foreslas med § 85 a, stk. 3, at kommunalbestyrelsen i afgerelsen om hjzlp efter stk.
1 for en tidsubegranset periode skal begrunde, séfremt borgerens ensker til leverander
af bostetten, jf. den foreslaede bestemmelse i § 142, stk. 4, ikke folges.

De tidsubegransede specialiserede stottemetoder er for nuvaerende Intensive Case
Management (ICM-metoden) og Assertive Community Treatment (ACT-metoden)
samt den modificerede version af Assertive Community Treatment (M-ACT-metoden).

leverander pé hele eller dele af bostetten efter den foreslaede § 85 a til bor
safremt det vurderes, at borgeren eri mélgruppen for bostette. Det kan lige

til egen bolig. Der henvises til den foreslaede nye bestemmelse i §
serviceloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 7.

Formalet med den foresldede bestemmelse § 85 a, stk. 3, er, at sa
forbindelse med udarbejdelsen af handleplanen har give
boformen efter § 110 skal levere en tidsubegrenset
i overgangen fra boformen til egen bolig, og safrem
efterkommer borgerens enske, skal kommunalbest

Clse § 85 a, men
munalbestyrelsen

t 1kke kunne klage over, at kommunen
nske til leverander af den tidsubegransede bostatte,

it valg. Ankestyrelsen vil dog kunne pase, om

kravet om skriftlig begrundelse efter den foreslaede §
sens sedvanlige provelse af de formelle krav til
afgorelse i for andlingen af en klage over en afgerelse efter den
foreslaede § 85 a, r Ankestyrelsens principafgerelse 76-17 fra 2017 kan der
dog veere tilfelde, hvor Ankestyrelsen alligevel kan preve, om den valgte leverander
kan yde den tilstreekkelige hjaelp. Det fremgar séledes, at hvis beslutningen om hvem,
der skal udfore stotten eller hjelpen, er veesentlig indgribende for borgeren, er der tale
om en afgarelse, som borgeren kan klage over til Ankestyrelsen. Ankestyrelsen kan
alene tage stilling til, om borgeren fér den tilstreekkelig hjeelp ved den valgte
leverander. Ankestyrelsen kan ikke i sin prevelse pege pa en anden leverander.

Social-, Bolig- og Fldreministeriet forventer med en @&ndring af § 15 1 bekendtgerelse
nr. 1152 af 7. juni 2021 om retssikkerhed og administration pé det sociale omrade, at
Ankestyrelsen i en fast track-ordning forpligtes til s vidt muligt at treeffe afgerelse i
sager om klager over afgerelser efter den foresldede § 110, stk. 5, om udskrivning af en
borger fra en boform efter § 110 inden 8 uger.



For bade tidsbegransede og tidsubegrensede stottemetoder gor det sig geldende, at
kommunen forst skal visitere borgeren til den sociale stette.

Det foreslés med en ny § 85 a, stk. 4, i serviceloven, en bemyndigelse til, at social- og
boligministeren fastsetter en national takst for tidsbegranset bostette efter § 85 a.

Den samlede faste takst vil veere 52.678 kr. (2023 pl) pr. CTI-forleb for de ni méneders
indsats.

Med den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse vil kommunen selv kunne valge med
leveranderen, om de vil udbetale kontraktsummen som en flat rate udbetaling ud over
perioden eller som rateudbetaling med varierende belgb, som afspejler det forventede

hajere behov for stette i starten af perioden.

Det foreslés med en ny § 85 a, stk. 5, i serviceloven, at social- og boligministeren gives
bemyndigelse til at fastsette neermere krav til stotte efter stk. 1, herunde
uddannelseskrav til medarbejdere, der skal yde stotten. Bemyndigelsen
anvendt til at fastsatte regler om, hvilket uddannelsesniveau det kraver fo
medarbejder at kunne levere statten, hvilken uddannelse det kraever, samt
der skal stilles til, at medarbejderen er oplaert i den konkrete specialiserede

prens pligt at kunne
om skal levere

ar kapacitet til at blive tilknyttet som
bte CTI-medarbejder har et passende

ede ®ndringsforslag medfere en @&ndring i forhold til
det fremsatte lov des at borgeren vil fa ret til selv at valge, om en
medarbejder fra den boform efter § 110, hvor en borger har haft ophold, skal levere
bostetten efter den i lovforslaget foreslaede § 85 a, i det tilfelde, at borgeren visiteres
til en tidsbegraenset bostette. I det fremsatte lovforslag fremgér, at
kommunalbestyrelsen skal afdakke, hvorvidt borgeren har et gnske om, at boformen
leverer hele eller dele af den specialiserede statte og enten folge borgerens enske eller
skriftligt begrunde, hvis borgerens enske ikke efterkommes. Dette vil med det
fremsatte lovforslag veere geeldende for bade den tidsbegreensede og tidsubegransede
stotte. Med det foresldede eendringsforslag, vil dette udelukkende gaelde for den
tidsubegransede bostette.
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