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Horingsnotat vedr. hgring af udkast til lov om zendring af lov om hus-
dyrbrug og anvendelse af gadning m.v. (Reduktion af drivhusgasud-
ledninger fra erhvervsmazssige dyrehold)

Et udkast til lov om @&ndring af lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v. har veeret i hgring i
perioden fra den 24. juni til den 25. august 2022.

Der er modtaget i alt syv hgringssvar i hgringsperioden.

Folgende fem hgringsparter har fremsendt bemerkninger til lovforslaget:
- Biogas Danmark
- Kommunernes Landsforening (KL)
- Landbrug & Fgdevarer (L&F)
- Landsforeningen Danske Malkeproducenter (LDM)
- @kologisk Landsforening

Folgende to haringsparter har oplyst, at de ingen bemarkninger har til lovforslaget:
- Danske Regioner
- Forbrugerradet Taenk

Ud over de endringer af lovforslaget, som heringen har givet anledning til, er der foretaget lovtekniske
rettelser af lovforslaget.

Samtlige horingssvar er vedlagt i deres fulde leengde og er ligeledes lagt pa hgringsportalen. Miljomini-
steriet skal indledningsvis takke alle hgringsparter for deres afgivne hgringssvar.

Horingssvarene har berort folgende emner, som er afspejlet i folgende afsnit i hagringsnotatet:

Bemyndigelse

Hyppig udslusning

Reduktioner fra kvaeg

Dokumentation og egenkontrol

Dispensation, undtagelser og typer omfattede anleg
Klimaeffekt

Andet

VMoo p b

I det folgende vil de vasentligste punkter i de indkomne hgringssvar blive gennemgaet efterfulgt af Mil-
joministeriets bemaerkninger 7 kursiv for hvert emne.
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Ad 1. Bemyndigelse

Landbrug & Fedevarer (L&F) opfordrer til, at der ved udmentningen af tiltagene, sdvel som eventuelle
nye tiltag, er fokus pa fleksibilitet og @je for, at der lebende kommer nye og endnu mere effektive tiltag,
der kan reducere udledningen af drivhusgasser i den animalske produktion. L&F papeger herudover
vigtigheden af, at der ikke indferes nye krav og regler uden nye politiske aftaler eller accept fra forligs-
kredsen. L&F opfordrer desuden til, at der ved udmentning af bekendtggrelser er stort fokus p4, at tiltag
udmentes med hensyn til at minimere de gkonomiske konsekvenser — herunder til dokumentation og
kontrol.

Miljeministeriets svar

Miljoministeriet skal hertil bemeaerke, at det fremgar af lovforslagets bemaerkninger, at anvendelses-
omradet for den foresldede bemyndigelsesbestemmelse vil vaere at udmente Aftale om gron omstilling
af dansk landbrug vedrerende reduktion af drivhusgasudledninger fra erhvervsmaessige dyrehold,
herunder tiltag, der allerede er besluttet og tiltag der mdtte blive truffet i dette regi. Miljoministeriet
bemeaerker desuden, at lovforslaget er justeret sdledes, at udmentning af hjemlen i § 35 skal ske efter
forhandling med ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri. Udstedelse af en bekendtgorelse i med-
for af den foreslaede § 35 skal som udgangspunkt bygge pa aftaler i forligskredsen, og bekendtgorel-
sen vil inden udstedelse blive forelagt forligskredsen.

LDM finder det problematisk, at der leegges op til, at der kan efterreguleres i vidt omfang i forhold til
bade drift og driftsbygninger. Staldbyggerier til kvaeg skal holde i 30 &r, og det er derfor ikke muligt at
efterrationalisere og lave mulighed for eksempelvis hyppig udslusning eller andre tiltag, der kraver byg-
ningsaendringer. Foreningen finder det ogsd sardeles problematisk, at man muligger at landbruget
ifolge disse regler kan pélagges alle teenkelige a&endringer.

L&F bemaerker, at der generelt er usikkerhed om, hvordan kravene fremover skal implementeres, og det
fremgéar ogsa af lovbemarkningerne, at krav enten implementeres som generelle krav eller som vilkar i
de enkelte godkendelser. L&F opfordrer til, at ministeriet finder den mest optimale implementering i
dialog med erhvervet.

KL bemeaerker, at hvis man vil lade nogle konkrete krav indga som vilkar i miljggodkendelse via husdyr-
bruglovens § 27 stk. 1, ber der vaere klare rammer og forslag til vilkar, frister og kriterier for dispensation
indbygget i lovgivningen.

Miljeministeriets svar

Kravet om hyppig udslusning fremgar af landbrugsaftalen og regler herom forventes sat i kraft fra
den 1. januar 2023. I forhold til reduktionskrav fra kvaeg, skal de i henhold til landbrugsaftalen gaelde
fra 1. januar 2025. Der pdgar udvikling pa dette omrade, og Miljeministeriet ensker, at de kommende
regler sikrer storst mulig reduktion af drivhusgasser, mens der samtidig tages hensyn til en fortsat
baeredygtig udvikling af erhvervet, dansk landbrugs konkurrenceevne, sunde offentlige finanser, be-
skaeftigelse, sammenhangskraft og social balance. Der er herved ogsd fokus pa sikkerhed for effekter
og eventuelle okonomiske barrierer ved implementering.

Bdde erhvervet, offentligheden og forligskredsen bag landbrugsaftalen vil blive inddraget i de tiltag,
der vil blive fastsat regler om med hjemmel i den foresldede bemyndigelse, i en offentlig hering af de
pateaenkte tiltag, og forligskredsen vil inden udstedelse fa forelagt nye regler.



Ad 2. Hyppig udslusning

Biogas Danmark stotter op om kravet om hyppig udslusning og anferer, at kombinationen af hyppig
udslusning og afgasning af gyllen i biogasanleag er et saerdeles effektivt dobbelt klimavirkemiddel, som
béde reducerer metanudledningen i landbruget og reducerer CO,-udslippet nér biogassen erstatter fos-
sil energi.

Miljeministeriets svar
Miljeministeriet er enig med Biogas Danmark i, at kombinationen af hyppig udslusning og afgasning
af gylle i biogasanlzaeg er en god og effektiv made at reducere drivhusgasemissionerne.

L&F onsker, at der sikres en overgangsordning for igangvaerende og projekterede byggeprojekter, da
allerede projekterede og igangsatte projekter ikke uden videre kan andre i indretning af gyllesystemet
uden betydelige skonomiske konsekvenser for projektet.

Miljeministeriets svar

Miljoministeriet er opmaerksomme pd, at der kan vaere udfordringer ved at stille krav til staldanleeg,
hvor byggeriet allerede er igangsat. Det forventes, at der ved udmentning vil blive taget hensyn til, at
regler til nye svinestalde alene vil gaelde for stalde, hvor ansegning om etablering, aendring eller ud-
videlse indgives efter de nye regler er tradt i kraft.

L&F opfordrer til, at det pa side 6, andet afsnit, sidste setning praeciseres, at det alene omfatter eksiste-
rende slagtegrisestalde, og at det omfatter staldsystemer, som er indrettet med rgrudslusning af gylle.

L&F pépeger, at tekstafsnittet i bemaerkningerne til lovforslaget, side 16, forste afsnit ber justeres og
tilpasses séledes, at det indholdsmaessigt er i overensstemmelse med andet afsnit side 6 i lovbemaerk-
ningerne. Pa side 16 skal det siledes fremg3, at nye stalde kun ber palagges krav om, at de skal indrettes
med automatiserede udslusningssystemer, hvis de overstiger naermere fastsatte graenser og ellers ind-
rettes med manuelt udslusningssystem.

Miljeministeriets svar

Miljeministeriet skal hertil bemeaerke, at lovforslagets bemaerkninger er justeret, sd det nu fremgdar, at
det forventede krav om ugentlig udslusning vil kunne opfyldes enten ved automatisk udslusning eller
ved manuel udslusning.

Ad 3. Reduktioner fra kvaeg

KL eftersporger klare rammer for kommunernes tilsynsopgave ifm. et eventuelt kommende krav om
fedtfodring. KL foreslar, at man ifm. den konkrete udmegntning tager stilling til, hvordan kommunen
kan fore tilsyn med tilsetningen af fedt i kveegfoder for udegdende dyr.

Miljeministeriets svar
Miljeministeriet er enig med KL i, at det er vigtigt med klare rammer for kommunernes tilsyn ifm. et
eventuelt krav om fedtfodring og vil tilstraebe dette ved formulering af reglerne.

LDM bemerker, at der ikke er mange virkemidler, der er rettet mod enterisk metan, som er tilgengelige
pa det danske marked endnu og at priserne er hgje. Kravet kan siledes medfore risiko for agede priser
for raps, som i forvejen anvendes i vid udstraekning i humanernaring. Fedt- og olieprodukter, vil som
folge af deres energiindhold veere i direkte konkurrence med energiefterspergsel, hvorfor prisen ma veere
hgjere end den, der opereres med i beregningseksemplerne. Hertil sparges det, hvordan man vil sikre,



at landmandene har rad til at kebe nir den foregede eftersporgsel slir igennem med hgjere priser i
markedet?

L&F bemarker, at SEGES har estimeret, at de gkonomiske omkostninger for erhvervet ligger et sted
mellem 145-210 mio. kr. per ar for kaerne og 65-85 mio. kr. per ar for kvierne. Der er endvidere indika-
tioner pa ydelsestab ved brug af hgje meengder af rapsfedt i foderet, hvilket kan forage de erhvervsgko-
nomiske omkostninger markant. L&F opfordrer derfor til, at ydelsestab og fedtfodring undersgges neer-
mere.

Miljoministeriets svar

Miljeministeriet er opmaerksom pd, at bytteforholdet mellem fedt og meelk vil variere over tid og har
generelt noteret bemaerkningerne, og det vil indga 1 overvejelserne i forbindelse med den udmentende
bekendtgorelse.

LDM bemarker, at rapsfre har et noget hgjere indhold af fosfor end andre proteinfodermidler som ek-
sempelvis soja. I nogle kvagbedrifters miljogodkendelse er det et vilkar at fosforindholdet i god-
ning/gylle ikke overskrider bestemte niveauer. Det ses ogsd i bedrifternes foderplaner hvor fosforind-
holdet skal vaere under en vis mengde per kg torstof. Dette kan endvidere give problemer med fosfor-
loftet for kveegbedrifter pa 30 kg per ha. LDM foreslar, at man sikrer, at bedrifternes miljggodkendelser
udvides i forhold til gget anvendelse af raps i foderrationen, da mangel pa dette vil de facto vaere en
kvaelning af produktionen.

Miljeministeriets svar
Miljeministeriet har noteret bemaerkningerne, og det vil indga i overvejelserne i forbindelse med den
udmentende bekendtgorelse.

LDM papeger, at safremt kveegbedrifter veelger at anvende alternative fedtkilder sdsom palmefedt, vil
det have afledte konsekvenser i forhold til afskovning og biodiversitet der, hvor palmerne vokser.

L&F bemaerker, at med et krav om hgjere andel af fedt i foderet, vil man kunne risikere, at den agede
fedtration kommer fra palmeolie- eller fedt og dermed ende med at skulle importere fedtkilder, som
skaber en gget drivhusgasudledning pa globalt plan. L&F anfgrer, at sifremt man ender med et krav om
hgjere fedtandel fra foderet, skal det sikres, at fedtet kommer fra en s baeredygtig kilde som muligt.

Okologisk Landsforening bemzrker, at foreningen anser det for meget vigtigt, at der er opmaerksomhed
p4, at tilsaetning af fedt i foderet til dyrene ikke nedvendigvis reducerer klimaaftrykket, da det ogsa er
ngdvendigt at tage de afledte effekter med i betragtning. Gkologisk Landsforening bemaerker hertil, at
klimaaftrykket fra gget foderimport vil fremga, hvis de indirekte effekter medregnes, og den egentlige
nettoeffekt af gget fedttildeling i foderrationen i forhold til drivhusgasemission vil athenge af bedriftens
nudrift ift. nuvaerende saedskifte og foderimport. Det samme vil endvidere gore sig gaeldende ved tilsaet-
ning af forskellige foderadditiver, der ogsa vil have en klimapavirkning ved produktionen af disse, inden
de kebes ind til bedriften.

Landsforeningen af Danske Malkeproducenter (LDM) finder det kritisabelt, at det endnu ikke er be-

stemt, hvilke typer af anlaeg der skal vaere omfattet af reglerne om reduktion i udledning af drivhusgas-
ser. I samme forbindelse stiller LDM spargsmal ved, hvordan man vil méle udledningen, séledes at det
giver et retvisende billede. Og hvordan kontrolleres/sikres/vides det om man opnar den gnskede virk-
ning per bedrift, per driftsgren, og pa hele erhvervet.

Miljeministeriets svar




Miljeministeriet er opmarksomme pa de naevnte udfordringer, og der seges i gjeblikket efter den bed-
ste losning til at opnd det reduktionsmdl, der fremgdr af aftale om gren omstilling af dansk landbrug.

@kologisk Landsforening fremhaver endvidere, at der potentielt er en risiko for negative effekter pé
keernes sundhed ved en hgj fedttildeling, og at udviklingen af foderadditiver endnu ikke er i mal, da
foderadditiverne pavirker kgernes foderoptag negativt.

Miljeministeriets svar
Miljoministeriet har noteret bemaerkningerne, og det vil indgd i overvejelserne i forbindelse med den
udmentende bekendtgorelse.

L&F onsker, at det i lovforslaget tydeliggares, at der med valgene mellem enten et generelt krav eller
fedtfodring ikke er tale om et valg mellem to ligestillede lasninger, men om at landbrugsaftalen har an-
givet, at der skal indfgres et generelt reduktionskrav pa kveeg. Der skal sdledes kun anvendes andre me-
toder, safremt det ikke bliver muligt at fastseatte et generelt reduktionskrav. L&F opfordrer i samme
forbindelse til, at der i implementeringen af et generelt reduktionskrav tages hensyn til, hvordan dette
kan geres pa den mest omkostningseffektive made

L&F pépeger, at det fremgar i aftaleteksten, at et krav om hgjere fedtandel kan veere en af de mulige
losninger, som forligsparterne kan velge at bruge, sifremt man ikke kan lave et generelt reduktionskrav.
Det er vigtigt, at man fastholder den fleksibilitet i lasninger, som aftaleteksten har for gje for at sikre de
bedste og mest effektive reduktioner af drivhusgasser fra kveeg.

Miljeministeriets svar
Miljeministeriet er enige i bemaerkningerne, og lovforslagets gengivelse af indhold fra Aftale om gron
omstilling af dansk landbrug er praeciseret.

Ad 4. Dokumentation og egenkontrol

KL mener, at det bar belyses, hvordan et generelt krav om hyppig udslusning vil pavirke de allerede
stillede krav i tilladelser og godkendelser. Eksempelvis om et vilkar i en godkendelse om automatisk
logning vil blive “overroulet” af et generelt vilkdr om manuel logbog. Det er kommunernes erfaring, at
automatisk logning er at foretraekke i forhold til en kontrolsituation.

Miljeministeriets svar
Miljeministeriet er enige i KL's betragtning, og dette vil indga i overvejelserne ifm. det videre arbejde
med udmentning af reglerne.

L&F bemearker, at i bemaerkningerne til lovforslaget, side 11, femte afsnit fremgéar det, at "Der forventes
alene at veere fa administrative omkostninger i tilknytning til et krav om hyppig udslusning, som vil
besta af dokumentation i form af registrering af dato (i eksempelvis en kalender eller logbog), der har
vearet foretaget udslusning.” Til dette bemaerkes det, at erhvervet kun kan stgtte op om en praksis med
enkel dokumentation i form af registrering af dato i f.eks. en kalender eller logbog. I denne situation er
der tale om ugentlige arbejdsrutiner, s hvis det fremgar af en arbejdsplan, at der i staldanlaegget prak-
tiseres ugentlig udslusning af gylle, s mé det ogsd kunne veere tilstreekkelig dokumentation for, at der
praktiseres hyppig udslusning af gylle (ugeoversigt med angivelse af hvilke arbejdsprocesser der bliver
udfert pa en given ugedag).

Miljeministeriets svar




Det forventes som udgangspunkt, at der vil blive stillet krav til en enkelt praksis for logning. Miljemi-
nisteriet vil vurdere, om der skal udarbejdes en vejledning ift. hyppig udslusning, herunder hvordan
logning kan foretages.

Kommunernes Landsforening (KL) mener overordnet set, at det er en god lgsning at inkorporere reduk-
tionskravene til erhvervsmaessige dyrehold som generel lovgivning, og at de generelle regler vil sikre, at
der opnas bedre dokumentationsmuligheder ift. reduktionseffekten, mindre treeghed ift. implemente-
ringsprocessen og storre ensartethed pé tvers af landet og kommunerne. KL pdpeger, at det er vigtigt at
se pd mulighederne for en stegrre grad af egenkontrol og dokumentation via eksempelvis et digitalt sy-
stem. KL bemaerker endvidere, at kommunerne fremadrettet i hgjere grad ber basere deres tilsynsakti-
vitet pa landbrugsomradet pa landbrugets egenkontroller. Endelig bemaerker KL, at kommunerne skal
kompenseres for det ekstra arbejde, som de vil skulle udfare som folge af de nye tiltag.

Miljeministeriets svar

Miljoministeriet noterer ensket fra KL om at sge landbrugets egenkontrol via eksempelvis mere effek-
tive digitale systemer. Ministeriet vil i forbindelse med udmentningen af reglerne undersege mulighe-
derne for dette naermere.

Miljeministeriet skal derudover forsikre KL om, at der vil blive foretaget en skonomisk hering i for-
bindelse med den nzermere udmentning af reglerne i bekendtgorelse.

Ad 5. Dispensation, undtagelser og typer omfattede anlaeg

L&F bemarker, at det fremgér af et notat udarbejdet af Aarhus Universitet, at der som minimum skal
veare en gyllehgje svarende til ca. 10 cm for at kunne opna en tilfredsstillende vakuumudslusning af gylle.
L&F mener derfor, at der er stor usikkerhed om en gyllehgje pé ca. 10 cm er tilstrakkelig i alle situatio-
ner, idet en tilfredsstillende tilstremning af gylle hen imod udslusningshullet afhaenger af en raekke for-
hold som f.eks. afstand fra fjerneste hjorne og hen til udslusningshullet, gyllens terstofindhold som kan
variere meget og som bl.a. athaenger af om foder tildeles som ter- eller vidfoder, om der anvendes halm
som rode- og beskeftigelsesmateriale, samt af hvor meget vaske- og overbrusningsvand der anvendes.

L&F bemarker endvidere, at der i bekendtgorelse bar fastsaettes sarlige regler for, hvor ofte gyllen kan
udsluses i nye farestalde, samt hvor mange dage der forventeligt vil ga efter, at smagrisene er indsat i
nye smagrisestalde forend, at der er opnéet en tilstrakkelig gyllehgjde til, at der kan praktiseres hyppig
udslusning af gylle.

Miljeministeriets svar

Miljoministeriet har noteret bemaerkningerne, og det vil indga 1 overvejelserne navnlig 1 forbindelse
med den udmentende bekendtgorelse. Udfordringer vedrorende gyllehgjde forventes hdandteret ved
generelle undtagelser 1 forhold til sarlige staldafsnit til smdgrise m.v. samt ved konkret dispensati-
onsmulighed.

L&F gnsker, at bedrifter, der rammes atypisk hardt, ber kunne fa en dispensation fra kravet om hyppi-
gere udslusning. Det gor sig iseer geeldende for visse @ldre og typisk mindre staldanleg til slagtegrise,
hvor gylleproppen f.eks. er placeret inde i stien, eller hvor staldene er indrettet med forbundne kar.

Miljeministeriets svar

Nar reglerne om hyppig udslusning udmentes i bekendtgerelse om godkendelse og tilladelse m.v. af
husdyrbrug vil det indga, at kommunalbestyrelsen 1 szerlige tilfaelde vil kunne meddele hel eller delvis
dispensation fra kravene.




KL bemarker, at med det foresldede stk. 2, 3. pkt. vil der kunne fastsattes forskellige krav om vilkar til
forskellige slags erhvervsmeessige dyrehold. Der er navnt svinebrug og kvaegbrug i notatet. Det er dog
ikke naevnt, om der vil vaere forskel pa kravene athangig af husdyrbrugets storrelse, og om husdyrbruget
er et IE-husdyrbrug eller €;j.

Miljeministeriets svar

Det forventes som udgangspunkt ikke, at der vil blive forskel pd kravene afhangigt af husdyrbrugets
starrelse. Det forventes dog, at der for nye svinestalde over en vis graense vil blive stillet krav om, at
de indrettes med automatiserede udslusningssystemer, men med mulighed for at installere en anden
teknologi, hvis den har en dokumenteret effekt pd udledningen af drivhusgasser. Derudover forventes
der fastsat regler om undtagelser, der vil komme til at gaelde for saerlige staldtyper, hvor der f.eks. pd
grund af manglende gyllemangder i perioder ikke vil kunne foretages hyppig udslusning eller som
folge af nedvendige hensyn til arbejdsmiljo.

Ad 6. Klimaeffekt

L&F bemerker, at det er helt essentielt, at en given klimaeffekt kan medregnes i den nationale
Emissionsopgerelse, da der pd nuveaerende tidspunkt ikke er etableret et system i Danmark, som
dokumenterer driftspraksis samt udbredelse af staldindretning og miljeteknologier, og en

givet klima- og miljgeffekt derfor reelt ikke kan medregnes i de nationale emissionsopgerelser. L&F be-
merker, at det eksempelvis vurderes, at 40-50 pct. af sgerne i lobe- og draegtighedsperioden i dag gar i
stalde indrettet med linespil, hvor gedning udtreekkes dagligt eller hver 2-3 dag, men pé grund af den
manglende dokumentation af staldindretning og driftspraksis, kan denne klimaeffekt ikke medregnes i
den nationale emissionsopggrelse.

L&F mener, at ndr Danmark pa bekendtggrelsesniveau gnsker at indfere nye driftsregler med en given
klimaeffekt, sa forudseaetter det, at der etableres et transparent og troveerdigt datasystem, som dokumen-
terer udbredelse af driftspraksis, miljgteknologi m.v. L&F ser endvidere gerne en dialog om, hvordan
klimaeffekter kan opgares pa nationalt niveau, sé det sikres, at alle klimaeffekter medregnes i de natio-
nale emissionsopggrelser.

Biogas Danmark papeger, at det er vigtigt det sikres, at den hyppige udslusning — og specielt
kombineret med afgasning af gyllen i biogasanleeg — dokumenteres og indgar i Danmarks nationale
klimaopgerelser.

Miljeministeriets svar

Miljeministeriet er enig 1, at det er vigtigt, at reduktioner pa baggrund af hyppig udslusning og stald-
indretning kan indgad i emissionsopgerelsen. Miljoministeriet er i lobende dialog med Aarhus Univer-
sitet omkring netop dette tema. Miljeministeriets forventer at udbredelse og aktivitetsdata kan sikres
via kommende bekendtgorelsesregler i tilstraekkelig grad til, at effekten kan medregnes i den nationale
emissionsopgerelse. Dokumentation af driftspraksis og miljeteknologi draftes lobende med erhverv og
med Aarhus Universitet i andre sammenhange sdsom normtalsopgerelser for husdyrgedning, og Mil-
Jjoministeriet deltager gerne i dialog omkring emnet i forbindelse med klimaopgerelser.

Ad 7. Andet
KL foreslar, at husdyrbruglovens formalsbestemmelse suppleres med ordet klima. Ligeledes foreslar KL,
at det specificeres, hvilke gasser der er tale om, nar der refereres til klimagasser.

Miljeministeriets svar




Miljeministeriet vurderer, at det ikke er nedvendigt at eendre formdlsbestemmelsen i husdyrbruglo-
ven, men at det er tilstrackkeligt, at det tydeligt fremgar af den foresldede bemyndigelsesbestemmelse,
at der i medfor af bestemmelsen kan fastszettes regler med henblik pad at reducere udledning af driv-
husgasser. Tiltagene forventes primaert at medfore reduktioner i udledningen af metan.



