1, lov om kommunal ejendomsskat og ejendomsvaerdiskatteloven og forslag til lov om aendring af afskrivningsloven og investorfradragsloven 2022-23 (2. samling)
L 4 - Bilag 2,L 4 A - Bilag 2,L 4 B - Bilag 2
Offentligt

Skatteministeriet

19. december 2022
J.nr. 2022 - 15663

Til Folketinget — Skatteudvalget

Til udvalgets orientering vedlaegges horingsskema samt de modtagne heringssvar vedro-
rende forslag til lov om @ndring af afskrivningsloven og investorfradragsloven (Nedsat-
telse af afskrivningssatsen for bygninger m.v. og fastholdelse af loft over investorfradra-

get).

Lovforslaget er en genfremszttelse af den del af lovforslag nr. 1. 9 (2022-23, 1. samling),
der vedrorer nedszttelsen af afskrivningssatsen for bygninger mv., samt den del af lov-
forslag nr. I 7 (2022-23, 1. samling), der vedrerer investorfradraget. Begge lovforslag blev
fremsat den 5. oktober 2022, men bortfald ved atholdelse af valget til Folketinget. De fo-
resldede xndringer i lovforslaget har sdledes varet i en normal hering inden fremszattel-
sefl.

Horingsskemaet er udarbejdet pd baggrund af de modtagne horingssvar i forbindelse med
den cksterne horing af de to tidligere fremsatte lovforslag. Horingssvar vedrerende lov-
forslag nr. L 7 og L 9, der ikke omhandler den foresliede @ndring af investorfradraget, er
ikke gengivet.

Jeppe Bruus
/ Seren Schou



Organisation

Danmarks 1 ¢jlederfor-
ening

Dansk Erhvery

Bemeerkninger

Ingen bemarkninger.

Nedsattelse af afskrivningssatsen for
bygninger m.v.

DE bemarker, at en nedszttelse af
afskrivningssatsen for bygninger
udvider skattebasen og dermed er
en de facto selskabsskattestigning
for danske virksomheder. Sel-
skabsskatten er den mest produkti-
onshemmende skat og egede skat-
ter her vil derfor ga ud over dan-
ske virksomheder, Danmarks vel-
stand og medarbejdernes lonnin-
ger. DE mener derfor, at man
burde have senket skatten for dan-
ske virksomheder andre steder, nir
man forhojer skatten pé boligaf-
skrivninger.

Fastholdelse af loft over investorfradraget
DE stotter generelt ikke op om
fastholdelse af loftet over investor-
fradraget, idet der efter DE’s op-
fattelse i stedet er behov for, at
fradraget nar en storrelse, der kan
skabe ydetligere incitament til at
investere i danske vakstvirksom-
heder. DE foreslir i den forbin-
delse at oge adgangen til investe-
ringer via investorfradragsfonden
og at tillade, at investeringerne kan
foretages igennem et holdingsel-
skab.

DE noterer sig ogsa, at en fasthol-
delse af loftet over investorfradra-
get alt anden lige vil stille SMV"er
ringere, end de havde forventet, og

Kommentarer

De gzldende skattemassige af-
skrivningsregler er typisk mere
gunstige end den faktiske vaerdi-
forringelse. Efter lovforslaget vil
bygninger og installationer m.v.
vare fuldt afskrevet efter ca. 33 ar.
Dette vurderes at vaere i bedre
overensstemmelse med bygnin-
gerne og installationernes faktiske
okonomiske levetid. Det bemzer-
kes, at reglerne om fradrag for ud-
gifter til vedligeholdelse af de pa-
geldende bygninger er uaendrede.

Det er en del af finansieringen af
aftalen om en ny ret til tidlig pension at
fastholde loftet over investorfra-
draget.

Investorfradraget giver personer,
der investerer ditekte i de omfat-
tede virksomheder, helt eller del-
vist fradrag for deres investeringer.
Ordningen har hidtil kun fundet
begranset anvendelse, og effekten
af at fastholde loftet ma forventes
at veere tilsvarende begrenset.
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Organisation

DI

Bemeerkninger

at fremtidige investeringer alt an-
det lige vil blive mindre og ferre
som folge af dette.

Nedsettelse af afskrivningssatsen for
bygninger m.v.

DI er kritiske overfor en forrin-
gelse af afskrivningsreglerne for
erhvervsbygninger, som ikke synes
at vere begrundet i ndrede fakti-
ske forhold. Det er ikke sd mange
ar siden, at afskrivningsmulighe-
derne pé dette omride i 2008 blev
forringet (afskrivningssatsen blev
dengang senket fra 5 pct. til 4
pct.), sd det er svaert at se lov-
forslaget som andet end et rent fi-
skalt handtag uden serlig begrun-
delse.

DI mener, at det er en skarpende
omstendighed i forhold til gron
omstilling, nar afskrivningsmulig-
hederne forringes. Det er nemlig
modproduktivt at senke rentabili-
teten 1 bygningsinvesteringer i en
tid, hvor stadig flere tekniske in-
stallationer er en del af selve byg-
ningen, hvilket — alt andet lige —
gor bygningens levetid kortere
som folge af den teknologiske ud-
vikling. Derfor betyder lovforsla-
get, at der 1 mange tilfaelde bliver et
storre gab mellem bygningens re-
elle levetid og afskrivningen, end
der allerede er i forvejen.

DI bemarker, at i EU Kommissio-
nens forslag fra 2021 til en kom-
mende fzlles EU-selskabsskatte-
base CCTB legges der (i artikel 22)

Kommentarer

De gzldende skattemassige af-
skrivningsregler er typisk mere
gunstige end den faktiske veerdi-
forringelse. Efter lovforslaget vil
bygninger og installationer m.v.
veere fuldt afskrevet efter ca. 33 ar.
Dette vurderes at veere i bedre
overensstemmelse med bygnin-
gerne og installationernes faktiske
okonomiske levetid. Reglerne om
fradrag for udgifter til vedligehol-
delse af de pagzldende bygninger
er uendrede.

Efter de foresldede justeringer i
lovforslaget om nedszttelse af af-
skrivningssatsen for bygninger
m.v. vil der fortsat vil vare fuldt
fradrag for investeringerne. Fra-
draget vil blot vare fordelt over en
leengere petiode, hvorfor effekten
vurderes at vaere beskeden.

Der vil givetvis vare tale om for-
skelle mellem de enkelte landes af-
skrivningsregler. Der kan ogsa
veere forskellige hensyn bag
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Organisation

EjendomDanmark

Bemeerkninger

op til, at “industribygninger og -strufk-
turer afskrives over 25 dr”, hvilket
svarer til de nugzldende danske
regler. Samtidig er afskrivningsreg-
lerne for bygninger i sammenligne-
lige lande som Norge og Finland
mere favorable end de danske,
mens de tilsvarende regler i Sve-
rige og Tyskland samlet set nogen-
lunde er pa niveau med de nuvz-
rende danske.

Fastholdelse af loft over investorfradrag
DI kan ikke stotte den del af lov-
forslaget, der vedrorer fastholdel-
sen af loftet over investorfradra-

get.

DI mener, at det iser er ergetligt,
at man ikke haver loftet for indi-
rekte investeringer til en anskaffel-
sessum pd 125.000 kr. DI henviser
i den forbindelse til anbefalingerne
fra den parlamentariske arbejds-
gruppe vedr. initiativer om ivark-
saetteri fra juni 2022, som bl.a. har
set pa dette redskab til nemmere at
kunne investere i startups (SAU
Almindelig del, endeligt svar pa
sporgsmal 421).

Nedsattelse af afskrivningssatsen for
bygninger m.v.

EjendomDanmark mener, at man
med forslaget onsker at indfore
urimelig serbeskatning af ejen-
domsbranchen, selvom netop
ejendomsbranchen er ansvarlig for
en stor del af de investeringer, der
skal lose de storste politiske pro-
blemer, der arbejdes med lige nu,
nemlig klima, byudvikling og bedre

Kommentarer

landenes regler. EU-Kommissio-
nens forslag skal ligeledes ses i den
sammenhang. De almindelige
skattemassige afskrivninger pa
bygninger m.v. bor dog afspejle
den forventede skonomiske leve-

tid.

Der henvises til kommentaren til
horingssvaret fra DE.

Der henvises til kommentaren til
horingssvaret fra DI.

Det fremgir af regeringsgrundlaget
Apnsvar for Danmark, at regeringen
vil annullere den planlagte skatte-
forhojelse pé lobende beskatning
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Finans Danmark

Bemaerkninger

boliger. Investeringer i ejendomme
er helt afgorende for samfundets
udvikling — bade okonomiske og
tysiske — og derfor synes det ugen-
nemtankt at forringe afskrivnings-
vilkarene for ejendomme og der-
med forringe investeringsmiljoet.
Ikke mindst nir man samtidig ar-
bejder pd at indfore en lagerbe-
skatning af ejendomme.

EjendomDanmark stiller sig ufor-
stdende over, at ejendomsbran-
chens generelle skattemassige vil-
kar skal forringes sa betydeligt ad
flere omgange pa sa kort tid.

EjendomDanmark bemarker, at
forslaget medforer en langt hojere
skatteregning, end man forestiller
sig. Med forslaget udvider man af-
skrivningsperioden for en bygning
fra ca. 25 ar til ca. 33 4r. Der synes
dog ikke at vaere nogen faglig be-
grundelse for dette — det er alene
begrundet i et onske om et be-
stemt provenu. Ejendom Dan-
mark mener, at dette er en usund
ensidig tilgang til skattepolitikken,
ikke mindst nar forslaget ifolge
EjendomDanmarks bedste vurde-
ringer fir en langt storre betydning
for langt flere virksomheder, end
Skatteministeriet antager.

Fastholdelse af loft over investorfradraget
Finans Danmark er af den opfat-
telse, at loftet over investorfradrag
fra 2023 bor forhgjes, for at man
kan realisere de forudsatte gradvise
forbedringer af vilkarene for at

Kommentarer

af selskabers ejendomsavancer (la-

gerbeskatning).

Det folger af affalen om en ny ret til
tidlig pension, at loftet over investor-
fradraget fastholdes. Derudover
har investorfradraget vist sig at
have en begranset anvendelse.
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Organisation

Finanssektorens Ar-
bejdsgiverforening

Finanstilsynet

Foreningen Danstke Re-

visorer

Bemeerkninger
tilfore risikovillig kapital til sma
vitksomhedet.

Ingen bemarkninger

Ingen bemarkninger.

Nedsattelse af afskrivningssatsen for
bygninger m.v.

Foreningen Danske Revisorer me-
ner, at det ikke er rimeligt, at af-
skrivningsprocenten for ejen-
domme skal nedszttes fra 4 pct. til
3 pct. for at finansiere at fradraget
for fagforeningskontingenter skal
sattes op.

Foreningen Danske Revisorer be-
marker, at det i lovforslaget frem-
gar, at det er for at det danske ar-
bejdsmarked skal organiseres ster-
kere, og sporger om det er et-
hvervslivet, der skal betale for
dette, og bemaerker, at det virker
som en meget politisk motiveret
lov, som begunstiger meget skavt.

Derudover bemarker Foreningen
Danske Revisorer, at

Kommentarer

Det fremgér endvidere af rege-
ringsgrundlaget Ansvar for Dan-
mark, at regeringen vil soge at fa et
lovforslag om afskrivningssatsen
for ejendomme og loft over inve-
storfradraget hastebehandlet hur-
tigst muligt med henblik p4, at ini-
tiativerne kan traede i kraft som
forudsat den 1. januar 2023.

Formalet med nedsattelse af af-
skrivningssatsen til 3 pct. er at
bringe afskrivningen pa nyerhver-
vede bygninger og installationer
m.v. i bedre overensstemmelse
med den faktiske okonomiske le-
vetid pa den pigaldende bygning

eller installation m.v.

Efter geldende regler vil en byg-
ning vere fuldt afskrevet efter 25
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Forsikring & Pension

FSR — danske revisorer

Bemeerkninger
afskrivningsprocenten tidligere er
nedsat fra 5 pct. til 4 pct. Bygnin-
ger, der afskrives bliver slidte og
skal med mellemrum renoveres.
Dette koster ofte mange penge og
dette finansieres bl.a. ved at man
kan foretage afskrivninger. Ved
denne @ndring af afskrivningspro-
centen risikerer man at ejendom-
mene ikke bliver renoveret 1 den
takt, som de burde. Ingen kan
vare tjent med nedslidte ejen-
domme — hverken ejere, lejere eller
medarbejdere i virksomhederne.

Ingen bemarkninger.

Nedsattelse af afskrivningssatsen for
bygninger m.v.

FSR bemarker, at lovforslagets §
3, nr. 4, bl.a. betyder, at bygninger
med kort levetid kan fortsztte med
den hojere afskrivningssats, jf.
ogsa de specielle bemearkninger
hertil. FSR beder Skatteministeriet
oplyse, hvorvidt det er den linexre
afskrivningssats plus 3 pct. eller
det er den nye linexre afskriv-
ningssats, der gzlder, hvis der pa
de pagzxldende bygninger laves
forbedringer den 1. januar 2023 el-
ler senere.

Med henvisning til de specielle be-
markninger til lovforslagets § 3,
nr. 6, beder FSR Skatteministeriet
uddybe — og gerne med eksempler
— hvornar der i) er tale om, at en
produktionsbygning erstattes af ny
produktionsbygning — gaelder det
fx ved brandskade — og ii) hvad

Kommentarer

ar. De gzldende skattemzssige af-
skrivningsregler er typisk mere
gunstige i forhold til den faktiske
vardiforringelse. Med lovforslaget
foreslds det at nedsatte afskriv-
ningssatsen, sa bygninger og instal-
lationer m.v. vil veere fuldt afskre-
vet efter ca. 33 ar. Dette vurderes
at vaere 1 bedre overensstemmelse
med den faktisk skonomiske leve-
tid for nyopforte bygninger og in-
stallationer m.v. Reglerne om fra-
drag for udgifter til vedligeholdelse
er uendrede.

Hyvis der udferes forbedringer den
1. januar 2023 eller senere, vil det
veere den nye afskrivningssats, der
gxlder for disse forbedringer,
mens den oprindelige del af den
afskrivningsberettigede bygning
fortsat vil kunne afskrives med en
afskrivningssats lig med summen
af 3 pct. og en sats, der svarer til,
at bygningen eller installationen af-
skrives med lige store arlige belob
over den antagelige levetid.

Der vil fx vare tale om en ny pro-
duktionsbygning, sifremt den tidli-
gere produktionsbygning nedrives
og erstattes med en ny og forbed-
ret produktionsbygning. Det vil
som udgangspunkt ogsd vare til-
feldet ved genopforelse, medmin-
dre der succederes i den tidligere
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Landbrug og Fodevarer

Bemeerkninger

sker der i tilfxldet, hvor der er
flere ”gamle produktionsbygnin-
ger”, og hvor kun én ud af flere et-
stattes.

Nedsattelse af afskrivningssatsen for
bygninger m.v.

Landbrug & Fodevarer kan ikke
stotte denne del af lovforslaget, da
bygninger for landbrugs- og gart-
nerierhvervet er centrale for drif-
ten, og en forringelse af afskriv-
ningsmulighederne mindsker inci-
tamentet for at foretage investerin-
ger i bygninger m.v., selvom der
ud fra et klimamassigt synspunkt
et behov herfor.

Landbrug & Fodevarer foreslar en
anden afskrivningsmodel med mu-
lighed for differentierede procen-
ter, hvor det vil vare muligt at af-
skrive pa bygninger m.v. med 6
pct., indtil der er afskrevet 60 pct.
af bygningen m.v., og herefter mu-
ligt at afskrive med 2 pct. pd den
resterende del af bygningen m.v.
Dette vil efter Landbrug & Fode-
varers vurdering indebaxre at byg-
ningen m.v. er fuldt afskrevet efter
30 ar.

Kommentarer

bygnings anskaffelsessum og -tids-
punkt.

Hyvis der er tale om flere produkti-
onsbygninger, som kontorbygnin-
gen knytter sig accessorisk til, og
en af produktionsbygningerne er-
stattes, vil det efter lovforslaget
vare afgorende, om kontorbygnin-
gen fortsat er tilknyttet en gammel
produktionsejendom, jf. den fore-
sliede bestemmelse i afskrivnings-
lovens § 17, stk. 5.

Der henvises til kommentaren til
horingssvaret fra DI.

Den af Landbrug & Fedevarer fo-
resliede model vil medfore en
fremrykning af afskrivninger sam-
menholdt med lovforslaget, hvilket
vil reducere det forventede met-
provenu.
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Organisation

Rigsrevisionen

SRF Skattefaglis for-

ening

Bemeerkninger

Den foresliede =ndring af afskriv-
ningssatsen for bygninger m.v.
med en sxrlig kort levetid vil efter
Landbrug & Fodevarers vurdering
medfore en markant forringelse i
forhold til geldende regler. Land-
brug & Fodevarer vurderer, at det
er en forringelse af erhvervslivets
rammevilkar. Landbrug & Fodeva-
rer henviser serligt til ophzvelse af
den gaeldende regel om mulighe-
den for at afskrive med lige store
arlige belob over den antagelige le-
vetid + 3 ar for bygninger med
saerligt kort levetid.

Fastholdelse af loft over investorfradrag
Landbrug & Fodevarer er uenige i,
at loftet over investorfradraget skal
fastholdes, da det vil mindske ka-
pitalen til de opstart- og vaekstvirk-
somheder, som Danmark har brug
for.

Ingen bemarkninger.

Ingen bemarkninger.

Kommentarer

De vil efter lovforslaget vaere mu-
ligt at afskrive bygninger med sar-
lig kort levetid med lige store be-
lob atligt over den forventede le-
vetid. Der henvises i ovrigt til
kommentaren til horingssvaret fra
DI.

Det bemarkes, at anvendelsen af
investorfradraget hidtil har varet
begranset.
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