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FOLKETINGET

Til lovforslag nr. L 36

Folketingstidende
Tilleg B

Folketinget 2022-23 (2. samling)

Betankning afgivet af Udvalget for Landdistrikter og Qer den 29. marts 2023

Betankning

Forslag til lov om @&ndring af lov om planlegning, lov om Planklagen@vnet og
lov om Milje- og Fedevareklagenavnet.

(Fremme af vedvarende energi i den fysiske planleegning og effektivisering af sagsbehandling i Planklagenavnet og Miljo- og
Fodevareklagenavnet)

[af ministeren for landdistrikter (Louise Schack Elholm)]

1. Andringsforslag

Der er stillet 5 @ndringsforslag til lovforslaget. Ministe-
ren for landdistrikter har stillet @ndringsforslag nr. 1 og 2,
herunder om deling af lovforslaget. Socialistisk Folkepartis
medlemmer og Alternativets medlem af udvalget har stillet
endringsforslag nr. 3-5.

2. Indstillinger

Et flertal 1 udvalget (udvalget med undtagelse af NB) vil
stemme for endringsforslag nr. 1 om deling af lovforslaget.

Et flertal i udvalget (S, V, M, DD, LA, KF og DF) ind-
stiller lovforslag A og B til vedtagelse med det af ministe-
ren for landdistrikter stillede endringsforslag. Flertallet vil
stemme imod @ndringsforslag nr. 3-5 til det under B navnte
lovforslag.

Et mindretal i udvalget (SF, EL, RV og ALT) indstiller
lovforslag A og B til vedtagelse med de stillede andrings-
forslag.

Et andet mindretal i udvalget (NB) vil redegere for sin
stilling til lovforslaget ved 3. behandling. Mindretallet vil
ved 2. behandling af lovforslaget redegere for sin stilling til
de stillede @ndringsforslag.

Siumut, Inuit Ataqatigiit, Sambandsflokkurin og
Javnadarflokkurin havde ved betenkningsafgivelsen ikke
medlemmer i udvalget og dermed ikke adgang til at komme
med indstillinger eller politiske bemarkninger i beteenknin-
gen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i beteenkningen.

3. Politiske bemaerkninger

Socialistisk Folkeparti

Socialistisk Folkepartis medlemmer af udvalget mener,
at klimaforureningen og klimaforandringerne er nogle af de
absolut sterste udfordringer, vi stir over for, og at planloven
er et aktivt vaerktej, der kan bidrage til at lese vores udfor-
dringer.

De valg, vi treeffer de naste &r, er afgerende. De valg, vi
traeffer, skal flytte noget og lase opgaven. Byggesektoren er
ansvarlig for 35 pct. af Danmarks érlige affaldsproduktion
og en signifikant del af vores ressourceforbrug. De réstoffer,
byggesektoren bruger, er begraensede. Nogle af dem har
en forsyningshorisont pa blot 30-40 ar, og andre er endnu
kortere med kun 10-20 ar. Byggeriet star for en stor del af
klodens sével som Danmarks samlede CO,-udledning. Hele
30 pct. af Danmarks arlige COj-udledninger stammer fra
byggeriet af bygninger — 20 pct. fra drift og 10 pct. fra
bygge- og anlagsfasen og fra produktion af nye byggemate-
rialer.

SF bifalder derfor, at planlovens formélsparagraf udvides
til ogsa at indeholde klimahensyn. For SF er det imidlertid
ikke nok at tilfeje ordet klima til den overordnede formaéls-
paragraf. Klimahensyn skal ogsa indgd som et konkret for-
mal i kommuneplanlagningen og i lokalplanlagningen.

Vi skal huske, at klimatiltag i byggesektoren er langt
mere end energiforbrug og treebyggeri. Den indlejrede CO,
i de bygninger, som allerede er bygget, kan svare til helt op
til 20-40 ars drift. Ved at bevare, renovere og transformere
vores bygninger kan vi altsa spare op til 40 ars COj-ud-

ledning. Vi skal ogsé genbruge og genanvende flere bygge-
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materialer, og COj-aftrykket af de materialer, vi bruger i
byggeriet, skal merkbart ned.

Der sker i det hele taget noget rigtig spandende i byg-
gesektoren i disse ar. Forskere, ingenigrer, arkitektfirmaer
og byggebranchen i sin helhed har arbejdet ambitigst og
maélrettet med at reducere klimapévirkningerne af byggeriet
og har i partnerskab banet vejen for en virkelig spendende
udvikling og ikke mindst genteenkning af vores byggeri og
byggesektor med langt mindre affaldsproduktion og meget
mere cirkular ekonomi.

Det arbejde ber vi stette op om med den lovgivning, vi
vedtager i Folketinget. Vi ber understette de grenne initiati-
ver i industrien, sa de for alvor kan vakste og komme pé
banen, sa vi kan fa et baeredygtigt byggeri i Danmark. Byg-
gesektoren vil gerne, men et flertal i Folketinget tever i
vanetenkning.

Trods de ovennavnte bemarkninger kan SF stotte lovfor-
slaget i sin helhed, da lovforslaget tilsigter, at Danmark forer
en mere ambitigs politik inden for energi, forsyning, klima
og milje end hidtil.

SF betragter lovforslaget som et lille skridt i den rigtige
retning, men havde gerne set, at lovforslaget for alvor ville
vaere med til at fremtidssikre kloden og Danmark, og at
Folketinget ville veere med til at give kommunerne og indu-
strien den hjalpende hand, som de har brug for.

Enhedslisten

Enhedslistens medlem af udvalget bifalder, at vi udvider
planlovens formélsparagraf, séledes at den ogsa omfatter
klima pé linje med miljo, natur, vaekst og udvikling, men
det kunne efter EL’s opfattelse vare formuleret klarere. For
hvordan vagtes det, hvis de nevnte faktorer er i modstrid
med hinanden? Det betyder, at det burde indgéd direkte i
planloven, at man kan tage initiativer, der mindsker CO»-ud-
ledningen. Det burde indebare, at man kunne stille binden-
de krav om det i kommunalplanleegningen. For EL er det
vigtigt, at indsettelse af klimahensyn i planlovens formals-
paragraf handler om flere elementer og ikke udelukkende
om at reservere arealer til vedvarende energi. Det er f.eks.
vigtigt, at man i lokalplaner kan stille bindende krav til
byggematerialer og genbrug eller andre tiltag, der konkret
gavner klimaet ved at mindske udledningen af CO;. Det
vil saledes veere nadvendigt med en ny vejledning til lokal-
planlaegningen, der omfatter klimaudfordringerne og de nye
muligheder, der ligger i forméalsparagraffen.

I forhold til klageomradet er det fint at effektivisere kla-
gebehandlingen, men det er for EL vigtigt med fokus pa at
finde den rette demokratiske balance, s klageadgangen ikke
begrenses. EL mener, at der er behov for en konkretisering
af, hvem der kan treeffe og pa hvilket grundlag der kan
treeffes beslutning om at afgranse provelsen i klagesager, og
at der er fuld dbenhed om processen, hvis det sker.

Ministeren anferer i sit svar pa spergsmal nr. 9, at nav-
net er omfattet af officialprincippet. Det betyder, at navnet
efter den foresldede bestemmelse fortsat vil have pligt til at
oplyse om navnets sager. Det vil dog nok vare nedvendigt
at holde gje med, hvordan det fungerer i praksis, nar loven
implementeres.

Alternativet

Alternativets medlem af udvalget bemerker, at lovforsla-
gets @ndring nr. 1 1 § 1 om, at klimahensyn indsattes som
en del af planlovens formal, i udgangspunktet er udtryk for
en positiv udvikling, hvor Danmark tilsigter at leve op til
sine forpligtelser i klimaloven og internationalt forpligtende
aftaler om COj-reduktioner.

ALT bemarker dog ogsa, at planlovens § 1, stk. 2, nr.
5, @ndres, sa det fremgar, at udledning af drivhusgasser og
forurening af luft, vand og jord skal forebygges, hvilket
ALT finder blot tilsigter, at status quo opretholdes, skent
ALT tilslutter sig, at stejulemper forebygges.

ALT har derfor stillet spergsmal nr. 5 til ministeren om
@ndring af ordlyden, séledes at der frem for forebyggelse
tilsigtes reduktion af drivhusgasser og forurening af luft,
vand og jord, da ALT mener, at det ikke er tilstraekkeligt
at tilsigte at forebygge yderligere skade, men at Danmark
bar tilstreebe ogsé at genoprette den skade, der allerede er
forérsaget pd Danmarks natur, milje og klima.

Ministerens svar lader dog forsta, at en reduktion vil fin-
de sted gennem omstilling vaek fra fossile energikilder. ALT
havde gerne set, at formalsparagraffen havde varet mere
eksplicit ambitigs i denne henseende.

ALT bemarker endvidere, at det var ALT’s enske, at
klimahensyn i lovforslagets § 1, nr. 1, antog en mere frem-
treedende plads for at indikere, at klimahensyn skulle vare
ekstra tungtvejende.

ALT noterer sig, at ministeren og regeringen ikke mener,
at natur, klima og milje skal veje tungere end hensyn til
vaekst og udvikling, jf. svar pa spergsmal nr. 4. ALT finder
svaret dybt utilfredsstillende, da planlegning af omstillingen
af Danmarks energiforsyning i bredest mulig udstraekning
bar tage hensyn til netop klima og milje frem for ekonomisk
vaekst og udvikling. ALT mener som udgangspunkt, at den
tid er forbi, hvor hensyn til ekonomisk veekst betragtes som
mere tungtvejende end hensynet til gron omstilling, og at
dette ber afspejles i lovgivningen. Det er nedvendigt, at
Danmarks lovgivning og ferte politik afspejler klimakrisens
alvor, hvilket ALT ikke mener formélsparagraffen i dette
lovforslag i tilstreekkelig grad giver udtryk for.

Trods ovennavnte bemearkninger kan ALT stette lovfor-
slaget i sin helhed, da lovforslaget tilsigter, at Danmark forer
en mere ambitigs politik inden for energi, forsyning, klima
og milje end hidtil, og at det, jf. ministerens svar pa spergs-
mal nr. 3, tilsigtes, at kommunerne i hej grad inddrages
som aktive medspillere i indfrielsen af Danmarks nationale
klimamal. ALT betragter lovforslaget som et skridt i den rig-
tige retning, men havde gerne set et hgjere ambitionsniveau.

4. Andringsforslag med bemzrkninger

Andringsforslag

Af ministeren for landdistrikter, tiltrdt af et flertal (udval-
get med undtagelse af NB):



a

Zndringsforslag om deling af lovforslaget

1) Lovforslaget deles i to lovforslag med felgende titler
og indhold:
A. »Forslag til lov om @ndring af lov om planlegning,
lov om Planklagenevnet og lov om Milje- og Fedevare-
klagenavnet (Fremme af vedvarende energi i den fysiske
planleegning og effektivisering af sagsbehandling i Plankla-
genzvnet og Miljo- og Fadevareklagenavnet)« omfattende
§1,nr. 1,2 0g4,0g8§§2,30g4.
B. »Forslag til lov om @ndring af lov om planleegning (Op-
stilling af vindmeller og solceller i herregards- og godsland-
skaber)« omfattende § 1, nr. 3, og § 4.
[Forslag om deling af lovforslaget]

b

Andringsforslag til det under A navnte lovforslag
Til § 2

2) I den under nr. I foreslédede § 3 a udgar stk. 3, 2. pkt.
[Forslag om, at ved stemmelighed er formandens stemme i
den enkelte sag udslagsgivende, udgér]

Af et mindretal (SF og ALT), tiltrddt af et mindretal (EL):

C

Zndringsforslag til det under B navnte lovforslag
Til § 1
3) For nr. 3 indsattes som nyt nummer:

»01. § 11 b, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Kommuneplanen kan indeholde retningslinjer for
andre forhold end navnt i stk. 1 og § 11 a, stk. 1, der
kan veere af betydning for arealanvendelsen og bebyggelsen,
herunder om varetagelse af klimahensyn ved at regulere ma-
terialers CO-aftryk ved anvendelse af livscyklusvurdering
og kortlegning af anvendte ressourcer og materialer med
henblik pa senere genbrug og at bevare, renovere og trans-
formere eksisterende bebyggelse, bevare kulturarv og beva-
re CO; indlejret i bygninger og om beliggenheden af arealer
til lokalisering af landbrugets driftsbygninger og driftsanleg
inden for de udpegede sarlig verdifulde landbrugsomrader,
jf. § 11 a, stk. 1, nr. 10.««

[Udvidelse med klimahensyn i de emner, som kommunalbe-
styrelsen kan fastsatte retningslinjer om i kommuneplaner]

4) Efter nr. 3 indsettes som nyt nummer:

»02. § 15, stk. 2, nr. 7, affattes séledes:

»7) bebyggelsers omfang og udformning, herunder til regu-
lering af boligtaetheden, til regulering af materialers
CO»-aftryk ved anvendelse af livscyklusvurdering og
kortleegning af anvendte ressourcer og materialer med
henblik pé senere genbrug og til varetagelse af klima-

hensyn ved at bevare, renovere og transformere eksi-
sterende bebyggelse, bevare kulturarv og bevare CO,
indlejret i bygninger,«.«
[Udvidelse med klimahensyn i de emner, som kommunalbe-
styrelsen kan fastsatte bestemmelser om i lokalplaner]

5) Efter nr. 3 indsattes som nyt nummer:

»03. § 15, stk. 2, nr. 18, affattes séledes:

»18) bevaring af eksisterende bebyggelse ud fra en vur-
dering af materialers COj-aftryk ved anvendelse af
livscyklusvurdering og kortlaegning af anvendte res-
sourcer og materialer med henblik pa senere genbrug,
saledes at bebyggelsen kun med tilladelse fra kommu-
nalbestyrelsen ma nedrives, ombygges eller pa anden
made @ndres under varetagelse af klimahensyn ved
sd vidt muligt at bevare, renovere og transformere
eksisterende bebyggelse, bevare kulturarv og bevare
CO; indlejret i bygninger,«.«

[Udvidelse med klimahensyn i de emner, som kommunalbe-

styrelsen kan fastsatte bestemmelser om i lokalplaner]

Bemarkninger

Til nr. 1

Det foreslas, at lovforslaget deles i to separate lovforslag,
sdledes at der kan stemmes om de @ndringer, der folger af
henholdsvis »Aftale mellem regeringen (Socialdemokratiet),
Venstre, Dansk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti
om: Opfelgning pa evaluering af planloven m.v. 15. juni
2022« og af »Klimaaftale om greon strem og varme 2022. Et
gronnere og sikrere Danmark. Danmark kan mere II. 25.
juni 2022. Stemmeaftale mellem Regeringen (Socialdemo-
kratiet), Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre,
Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkepar-
ti, Liberal Alliance, Alternativet og Kristendemokraterne«
for sig.

Lovforslagets § 1, nr. 3, om muligheden for opstilling
af vindmeller og solceller i herregards- og godslandskaber
folger af sidstnavnte aftale.

Til nr. 2

Det folger af den i lovforslaget foresldede affattelse af
§ 3 a, stk. 3, i lov om Planklagenavnet, at navnets afgeo-
relse treffes ved stemmeflerhed. Ved stemmelighed er for-
mandens stemme i den enkelte sag udslagsgivende. Ved
@ndringsforslaget foreslas det, at bestemmelsens 2. pkt. om,
at ved stemmelighed er formandens stemme i den enkelte
sag udslagsgivende, udgar. Der vil, nar Planklagenavnet er
fuldtalligt og foretager afstemning med 11 medlemmer, ik-
ke 1 praksis opstd situationer, hvor stemmekonstellationerne
falder i tre grupperinger. Den foresldede bestemmelse om
formandens stemme vurderes derfor ikke at vere relevant.

Til nr. 3
Med endringsforslaget til nyaffattelse af planlovens §
11 b, stk. 2, kan kommunalbestyrelsen velge at fastsatte
retningslinjer i kommuneplanen pa baggrund af et eonske



om at varetage klimahensyn ved planlaegning af arealanven-
delse og bebyggelse, da klimahensyn ud fra en ressource-
betragtning omfatter at bevare, renovere og transformere
bygninger, bevare kulturarv og bevare CO5, der er indlejret 1
eksisterende bygninger. Med @ndringsforslaget kan kommu-
nerne endvidere, hvis de ensker det, og under iagttagelse af
EU-retten, herunder byggevareforordningen, optage bestem-
melser i lokalplaner med krav til materialers CO»-aftryk ved
anvendelse af livscyklusvurdering (LCA) og kortlegning af
anvendte ressourcer og materialer med henblik pa senere
genbrug af disse elementer i forbindelse med nedrivning
m.v. Hvis @ndringsforslaget vedtages, vil forslagstillerne til
tredjebehandlingen stille konsekvensandringsforslag.

Til nr. 4 og 5

Med @ndringsforslagene til nyaffattelse af henholdsvis
planlovens § 15, stk. 2, nr. 7, og planlovens § 15, stk.
2, nr. 18, kan kommunerne, hvis de ensker det, og under
iagttagelse af EU-retten, herunder byggevareforordningen,
optage bestemmelser i lokalplaner med krav til materialers
CO,-aftryk ved anvendelse af livscyklusvurdering (LCA) og
kortleegning af anvendte ressourcer og materialer med hen-
blik pa senere genbrug af disse elementer i forbindelse med
nedrivning m.v. Andringsforslagene indeberer endvidere, at
kommunalbestyrelsen kan velge at optage bestemmelser i
lokalplaner om bebyggelsers omfang og udformning med
henblik pé at varetage klimahensyn, da klimahensyn ud
fra en ressourcebetragtning omfatter at bevare, renovere og
transformere bygninger, bevare kulturarv og bevare COy,
der er indlejret i eksisterende bygninger. Hvis @ndringsfor-
slagene vedtages, vil forslagstillerne til tredjebehandlingen
stille konsekvensandringsforslag.

5. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 8. februar 2023 og var til
1. behandling den 23. februar 2023. Lovforslaget blev efter
1. behandling henvist til behandling i Udvalget for Landdi-
strikter og Qer.

Oversigt over lovforslagets sagsforlob og dokumenter

Lovforslaget og dokumenterne i forbindelse med ud-
valgsbehandlingen kan laeses under lovforslaget pa Folketin-
gets hjemmeside www.ft.dk.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 4 mader.

Teknisk gennemgang

Udvalget atholdt den 1. marts 2023 en teknisk gennem-
gang ved ministeren for landdistrikter og embedsmand fra
Kirkeministeriet. Der henvises til bilag 7.

Horingssvar

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veret
sendt i hering, og ministeren for landdistrikter sendte den
25. januar 2023 dette udkast til udvalget, jf. ULO alm. del
— bilag 19. Den 8. februar 2023 sendte ministeren for landdi-
strikter heringssvarene og et heringsnotat til udvalget.

Bilag
Under udvalgsarbejdet er der omdelt 12 bilag pa lovfor-
slaget.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har under udvalgsarbejdet modtaget 2 skriftlige
henvendelser om lovforslaget.

Deputationer

Udvalget har under udvalgsarbejdet modtaget 2 deputa-
tioner, der mundtligt har redegjort for deres holdning til
lovforslaget.

Sporgsmal

Udvalget har under udvalgsarbejdet stillet 23 spargsmal
til ministeren for landdistrikter til skriftlig besvarelse, som
ministeren har besvaret.

Birgitte Vind (S) Anders Kronborg (S) Kim Aas (S) Kasper Roug (S) Kris Jensen Skriver (S) nfmd. Per Husted (S)

Sara Emil Baaring (S) Simon Kollerup (S) Lea Wermelin (S) Hans Christian Schmidt (V) Erling Bonnesen (V)

Peter Juel-Jensen (V) Anni Matthiesen (V) Charlotte Bagge Hansen (M) Peter Have (M) Susie Jessen (DD) fmd.

Inger Stojberg (DD) Jens Meilvang (LA) Carsten Bach (LA) Niels Flemming Hansen (KF) Lise Bertelsen (KF)

Kim Edberg Andersen (NB) Nick Zimmermann (DF) Karina Lorentzen Dehnhardt (SF) Theresa Berg Andersen (SF)

Marianne Bigum (SF) Jette Gottlieb (EL) Zenia Stampe (RV) Sascha Faxe (ALT)

Siumut, Inuit Ataqatigiit, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Socialdemokratiet (S) 50
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 23
Moderaterne (M) 16

Dansk Folkeparti (DF) 7
Alternativet (ALT)
Nye Borgerlige (NB) 3



Socialistisk Folkeparti (SF)
Danmarksdemokraterne - Inger Stgjberg (DD)
Liberal Alliance (LA)

Det Konservative Folkeparti (KF)
Enhedslisten (EL)

Radikale Venstre (RV)

15
14
14
10

Siumut (SIU)

Inuit Ataqatigiit (IA)
Sambandsflokkurin (SP)
Javnadarflokkurin (JF)

Uden for folketingsgrupperne (UFG)
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