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Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget har i brev af 15. maj stillet mig falgende
spgrgsmal L 115 spgrgsmal 64, som jeg hermed skal besvare. Spgrgsmalet er
stillet efter gnske fra Mona Juul (KF).

Spgrgsmal 64
Vil ministeren redeggre for usikkerheden i beregningerne af de skannede CO2-
reduktioner som fglge af lovforslaget?

Svar

Udbudsmodellen er et centralt element i implementeringen af Klimaplanen. En kon-
kurrenceudseettelse vil medfare, at anleeg, der ikke er konkurrencedygtige og der-
med rentable, vil lukke. Det kan ske umiddelbart i forleengelse af konkurrenceud-
seettelsen eller Igbende, hvis det er muligt for anlaegget at reducere det samlede
tab ved at opretholde driften.

For at sk@nne over effekterne af konkurrenceudseettelsen har det veeret ngdven-
digt, at foretage en reekke antagelser om udviklingen i bl.a. de danske markedsfor-
hold, udenlandske priser, effektiviseringsmuligheder og fremtidige investeringer, jf.
L115 bilag 2. Hertil skannes datagrundlaget for de nuveerende affaldsanlseg man-
gelfuld, hvorfor beregningerne er behaeftet med betydelig usikkerhed. Endelig er
der besluttet en reekke gennemgribende aendringer af affaldssektoren, der ligger
uden for erfaringsomrade, ligesom konkurrenceudsaettelsen i sig selv er en gen-
nemgribende aendring.

Det skgnnes pba. skan for fremtidige omkostninger og markedsforhold, at en del af
den danske kapacitet i de nye rammebetingelser ikke vil veere konkurrencedygtig
med udlandet. Dermed skannes en del af den danske kapacitet at lukke, og den
samlede danske kapacitet at blive reduceret som fglge af lovforslaget, jf. figur 1.
Samlet set skgnnes det med betydelig usikkerhed, at reduktion i den danske kapa-
citet til affaldsforbraending vil reducere meengden af affaldsforbreending fra ca. 3,4
mio. ton til ca. 2,8 mio. ton i 2030, jf. tabel 1.

Det sk@nnes, at en del af kapaciteten i 2025 vil have lgbende omkostninger, der ) )

. . o . Klima-, Energi- og
overstiger deres Igbende indteegter. Pa den baggrund skannes det med betydelig Forsyningsministeriet
usikkerhed en initial reduktion i den samlede affaldsforbraending pa ca. 0,2 mio. ton
i 2025, jf. figur 1. Herefter sk@nnes en gradvis reduktion i affaldsforbraending i takt
med at ikke-konkurrencedygtige anlaeg nedslides, og star over for reinvesteringer. |
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2034 skgnnes den samlede forbraendingskapacitet at svare til de danske affalds-
maengder i KF22, jf. figur 1 og tabel 1.

Figur 1 Affald til forbreending (inkl. import)
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Kilde: Klima- Energi og Forsyningsministeriet

Den reducerede affaldsforbreendingskapacitet vil medfgre lavere affaldsforbraen-
ding, der skgnnes at medfgre mindre import af affald grundet hgjere transportom-
kostninger for udenlandsk affald, jf. L115 bilag 2 afsnit 2.4.

Det skgnnes, at den reducerede kapacitet medfarer, at import af affald falder fra
godt 0,7 mio. ton til knap 0,2 mio. ton i 2030. Dermed skgnnes ca. 0,6 mio. ton
mindre affaldsimport i 2030, svarende til ca. 80 pct. af importen i 2030, jf. tabel 1.
Desuden skgnnes import reduceret fra knap 0,7 mio. ton til knap 0,5 mio. ton i
2025.

Tabel 1 Konsekvenser af konkurrenceudseettelsen ift. grundforlgb med nuveerende
regulering

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Afbrendtaffald 5305 3500 3200 3050 2950 2800 2800 2700 2700 2700 2.700
(1.000 ton)

- Heraf import

.00 ton)p 450 450 450 300 300 150 150 50 50 0 0
Andret meeng-

de afbraendt 5 -10 -10 -15 -15 -15 -15 -20 -20 -20 -20
affald (pct.)

- /Endret

meengde import -30 -40 -40 -60 65 -80 -80 95 95  -100  -100
(pct.)

CO2.effekt 02 03 03 05 -06 06 06 07 07 07 07
(mio. ton)

Kilde: Klima- Energi- og Forsyningsministeriet.

Anm.: Afrundet til neermeste halvtredstusinde. Pct. afrundet til nermeste fem pct. AEndret mangde afbraendt
affald/import opgetes som relativ reduktion ift. udvikling uden konkurrenceudszttelse. Det antages, at
tiltaget et for Gron Skattereform og opfelgende aftale om Klimaplan for en gron affaldssektor og cirku-
ler okonomi 2022, hvorfor effekterne heraf ikke er medregnet.

Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet
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Reduktion i affaldsforbraending antages at blive erstattet af andre vedvarende
energikilder, jf. L115 bilag 2 afsnit 2.2 og 3. Det skgnnes saledes pa den baggrund
, at den lavere importerede affald vil medfgre en reduktion pa ca. 0,6 mio. ton COz i
2030, jf. tabel 1. Der forventes desuden med betydelig usikkerhed en reduktion pa
ca. 0,2 mio. ton COz i 2025, jf. tabel 1.

@konomiske konsekvenser for stat og kommuner

Konkurrenceudseettelsen skgnnes at medfare et mindreprovenu for staten p& 150
mio. kr. i 2025 stigende til 450 mio. kr. i 2030, jf. tabel 2. Det skyldes lavere energi-
og COq-afgifter grundet lavere varme- og elproduktion fra affaldsforbraending, der
antages erstattet af vedvarende energi. Herudover skgnnes konkurrenceudseettel-
se pa sigt at medfare et gget selskabsskatteprovenu. Det er dog ikke muligt at
kvantificere denne effekt.

Tabel 2

@konomiske konsekvenser af konkurrenceudseettelsen i 2030

Mio. kr. (2023-priser) 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Provenu efter tilbagelgb og adfeerd -150 -200 -200 -350 -400 -450 -450 -500 -500 -500 -500
- heraf afgiftstab fra energi- og CO.-afgifter -150 -250 -250 -400 -450 -450 -500 -550 -550 -550 -550
- heraf tilbagelgb 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50
Konsekvenser for kommuner -750 -450 -450 -550 -350 -300 -350 -350 -350 -350 -300
;jir:]zr:;r']‘f’azgnde A ML) (D Gl e 400 -350 -400 -350 -300 -250 -350 -300 -350 -300 -300
- heraf strandede omkostninger -350 -100 -50  -200 -50 -50 0 -50 0 0 0
Konsekvenser for husholdninger 650 650 700 750 700 700 800 800 850 850 900
Konsekvenser for erhverv 350 350 350 350 350 350 400 400 450 450 450

Kilde: Klima- Energi- og Forsyningsministetiet og Skatteministeriet.
Anm.: Afrundet til nzermeste 50 mio.

Kommunerne skannes at st over for strandede omkostninger pa godt 350 mio. kr.
i 2025 faldende til 50 mio. kr. i 2030 som fglge af kapacitetstilpasningen, jf. tabel 2.
Strandede omkostninger daekker over eventuel restgeeld, som anlaeg ikke kan til-
bagebetale ved konkurs, og er skgnnet pba. af den skgnnede kapacitetstilpasning
og den relative andel af den samlede restgeeld i sektoren. Det bemaerkes, at de
strandede omkostninger i hgj grad vil afheenge af, hvilke konkrete anlaeg der lukker,
hvorfor de strandede omkostninger er forbundet med seerlig usikkerhed. Der er
foretaget en fglsomhedsvurdering heraf, jf. nedenfor.

Safremt anleegs lgbende indteegter overstiger lgbende omkostninger, vil anlaeg
kunne reducere strandede omkostninger ved at fortsaette i drift frem til, at de star
over for en starre reinvestering. P& den baggrund skegnnes et lgbende netto-
underskud pé 400 mio. kr. i 2025 faldende til 250 mio. i 2030.

@konomiske konsekvenser for husholdninger og erhverv

Affaldstaksterne bliver indirekte betalt af borgere og erhverv, bl.a. gennem det
kommunale affaldsgebyr. Dertil vil konkurrenceudseaettelsen pavirke husholdninger
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og erhverv gennem aendrede varmepriser, som ved konkurrenceudsaettelse skan-
nes fastsat pba. af VE-prisloftet, jf. L115 bilag 2 afsnit 2.2.

Ikke-konkurrencedygtige anleeg skgnnes under nuvaerende hvile-i-sig-selv princip
at overveelte en del af deres omkostninger til affalds- og varmekunderne. Efter kon-
kurrenceudseettelsen antages varmeprisen givet ved VE-prisloftet, og affaldsgeby-
ret givet af markedsprisen for affaldstaksten, jf. L115 bilag 2 afsnit 2.2 og 2.4. Det
betyder, at konkurrenceudsaettelsen vil medfare, at ikke-konkurrencedygtige anleeg
vil seenke deres varmepris og/eller affaldsgebyret.

Dertil betyder en hgjere kapacitetsudnyttelse, at en starre del af det danske affald
kan behandles pa de mest effektive anleeg. Samtidig vil de mest effektive anleeg
kunne opna overskud ved at gge deres affaldstakst til markedsprisen, jf. L115 bilag
2 afsnit 1.2.

Overgangen til grannere fiernvarmekilder og faldende fossilandel i affaldet grundet
mindre import betyder desuden, at der sk@nnes samlet set at blive betalt mindre i
afgifter og kvoter efter konkurrenceudsaettelsen.

Samlet set sk@nnes husholdninger og erhverv at opna en betydelig reduktion i de-
res udgifter til affaldshandtering og varme som fglge af kapacitetstilpasningen, hvor
ikke-konkurrencedygtige anleeg udkonkurreres, jf. tabel 2. Der kan dog veere regio-
nale forskelle.

Falsomheder

Der er foretaget falsomhedsberegning af hhv. importprisen, niveau for VE-prisloft,
effektivisering og strandede omkostninger, da beregningerne er seerligt fglsomme
over for disse antagelser, og antagelserne er behaeftet med betydelig usikkerhed,
jf. tabel 3.
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Tabel 3

Konsekvenser for kapacitet, statsfinanser og CO2-udledning ved konkurrenceudseettelsen i 2030

(2023-priser)

Effekt af konkurrence-
udseettelse

Importtakst,

330 kr.

Importtakst,

620 kr.

VE-prisloft,

60 kr.

VE-prisloft,

80 kr.

Lavt sken for
effektivitetsforbedring

Hagit skan for
effektivitetsforbedring

Lavt skan for restgeeld ved
konkurs

Hgaijt sken for restgaeld ved
konkurs

Reduktion i affald
til forbreending
(Pct.)

Samlet / Importeret
-15/-80
-20/-100
-5/-15
-20/-90
-10/-40
-20/-100
-5/-35
-15/-80

-15/-80

CO-effekt
(mio. ton)

Stat*

-450

-550

-50

-500

-150

-550

-200

-450

-450

@konomiske konsekvenser

Kommune Husholdninger

-300

-400

-50

-350

-200

-200

-500

-250

-450

(mio. kr.)

700
950
400
900
550
600
700
700

700

Erhverv

350

500

200

450

300

300

350

350

350

Skyggepris
(kr. pr. ton)

Negativ
Negativ
Negativ
Negativ
Negativ
Negativ
Negativ
Negativ

0

Kilde: Klima- Energi- og Forsyningsministeriet.

Anm.: Afrundet til nermeste 50 mio. Pct. afrundet til nermeste fem pct. Andret maengde afbreendt

affald/import opgetes som relativ reduktion ift. udvikling uden konkurrenceudszttelse. Det antages, at

tiltaget er for Gron Skattereform og opfolgende aftale om Klimaplan for en gron affaldssektor og cirku-

ler okonomi 2022, hvorfor effekterne heraf ikke er medregnet.

Importpris

Importprisen skal forstds som udlandets betalingsvillighed. En lavere importpris
betyder, at danske anlaeg kan f& mindre for at forbreende udenlandsk affald, og gar
derfor, at en mindre del af den danske kapacitet er konkurrencedygtig internatio-

nalt.

Det er seerligt usikkert at skagnne over udviklingen i udlandets betalingsvillighed.

Det skyldes bl.a. usikkerhed om udviklingen i udlandets kapacitet og maengder
forbreendingsegnet affald, fx som fglge af evt. fremtidig kvoteomfatning i gvrige EU-
lande. EU-kommissionen forventes i 2026 at fremlsegge en rapport om mulighed for
at kvoteomfatte affaldsforbraending i alle EU-lande, herunder undtagelsesmulighe-
der for medlemsstater. Det er p& nuveerende tidspunkt ikke muligt at sk@nne for
den konkrete effekt pa importprisen af evt. kvoteomfatning.

Det antages pba. nuveerende skgn for priser, at importprisen vil veere mellem 330
og 620 kr. Der er umiddelbart i effektvurderingen antaget en importpris pa 480 kr.
Det er ikke muligt, at skanne over sandsynligheden for, at importprisen fremover vil
veere mellem 330 og 620 kr.

Hvis importpris i stedet er 330 kr., sk@nnes det umiddelbart, at der ikke vil blive
importeret affald i 2030, jf. tabel 3. Ved en importpris pa 620 kr. skannes kapaci-
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tetstilpasning at veere mere begreenset, og importen skgnnes kun reduceret med
15 pct. i 2030.

Selv ved en importpris p& 620 kr. sk@nnes husholdninger og erhverv at opna en
positiv gevinst som fglge af konkurrenceudseettelsen, jf. tabel 3.

VE-prisloft

VE-prisloftet har betydning for, hvor meget forbreendingsanleeggene kan fa for de-
res affaldsvarme, og dermed hvor profitabelt det er at forbreende affald. Ved et
lavere VE-prisloft vil forbreendingsanleeggene kunne overveelte faerre omkostninger
til fiernvarmekunderne, séledes at faerre anlaeg vil kunne konkurrere med udlandet.

Niveauet for prisloftet fastsaettes efter det billigste VE-alternativ, hvilket der endnu
ikke er foretaget en endelig vurdering af. Der er antaget et VE-prisloft pa godt 70
kr./GJ inkl. afgifter pba. en forelgbig vurdering fra Energistyrelsen.

Ved et VE-prisloft p4 60 kr. skeannes den danske kapacitet reduceret yderligere,
hvilket medfgrer at 90 pct. af import skannes reduceret i 2030. Ved et VE-prisloft
pa 80 kr. skgnnes importen reduceret med 40 pct. i 2030, jf. tabel 3.

Effektivitetsforbedring

Effektiviseringspotentialet har betydning for, hvor stor en del af den danske kapaci-
tet, der skgnnes at veere konkurrencedygtig. Et hgjere effektiviseringspotentiale vil
medfare, at flere anlaeg er mere konkurrencedygtige, og dermed vil forventes en
lavere kapacitetstilpasning som fglge af konkurrenceudsaettelsen. Effektiviserings-
potentialet daekker over bl.a. muligheden for etablering af reggaskondensatorer og
gget anvendelse af uudnyttet kapacitet.

| effektvurderingen antages det, at anlaeg uden rgggaskondensering kan gge deres
varmeproduktion ved at installere rgggaskondensering. Dertil antages det, at anleeg
kan haeve deres udnyttelsesgrad fra 90 til 99 pct. Der er dog betydelig usikkerhed
forbundet ved at sk@nne over, hvor meget anlaeggene kan effektivisere.

Safremt anleeg ikke kan @ge deres udnyttelsesgrad, vil konkurrenceudsaettelsen
ikke medfgre, at det enkelte anleeg kan forbreende mere affald, og dermed er den
effektive danske kapacitet i udgangspunktet lavere. Hvis udnyttelsesgraden ikke
kan gges, skannes det, at Danmark ikke vil importere affald i 2030, jf. tabel 3.

Safremt de mindst effektive anleeg i tillzeg til at @ge deres udnyttelsesgrad og instal-
lere r@gggaskondensering kan reducere deres lgbende driftsomkostninger til 600 kr.
per ton affald, skannes der en mindre kapacitetstilpasning, hvilket medfarer, at
import kun reduceres med 35 pct. i 2030.
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Restgeeld ved konkurs (strandede omkostninger)
Der er er stor forskel pa, hvor geeldsatte de enkelte anleeg er, og deraf hvor meget
restgeeld, der ikke vil kunne tilbagebetales ved en potentiel konkurs.

| effektvurderingen er det antaget, af nedlukningerne sker blandt anleeg med rest-
geeld svarende til det gennemsnitlige anleegs restgeeld. Det er dog seerligt usikkert
at sk@nne over anleeggenes restgeeld ved konkurs, da det i praksis vil afhaenge af,
hvilke konkrete anlaeg der lukker.

Safremt nedlukningerne antages at ske blandt de 25 pct. mindst geeldsatte anleeg,
skgnnes de kommunale udgifter 50 mio. kr. lavere i 2030. Tilsvarende vil nedluk-

ninger blandt de 25 pct. mest geeldsatte anleeg resulterer i en merudgift hos kom-
munerne pa ca. 150 mio. kr. i 2030, jf. tabel 3.

Med venlig hilsen

Lars Aagaard
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