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SAMLET KONSEKVENSVURDERING: DYNAMIKKER VED
UDBUDSMODEL

Markedet Centrale antagelser

Det er i konsekvensvurderingerne lagt til grund, at:

Konkurrenceudseettelsen vil medfare en markant pavirkning pa
forbraendingsanleeggenes rammevilkar, hvor de i dag i hgjere grad er
reguleret som monopoler.

« Forbraendingsanleeg agerer pa et internationalt marked, hvor Danmark ikke
har markedskraft. Det medfgrer, at danske affaldstakster bestemmes af
udlandets betalingsvillighed.

Konkurrenceudseettelsen vil medfare en mere effektiv
affaldsforbreendingssektor, hvor ineffektive anlaeg vil blive udkonkurreret. Det
vil alt andet lige gavne det danske samfund.

Affald forbreendes, der hvor det er billigst. Dansk affald antages at
udkonkurrere udenlandsk affald som fglge af lavere transportomkostninger.

Anleeg, der ikke er rentable, vil enten lukke med det samme eller fortsaette i
drift, hvis det kan reducere det samlede tab. En del af
kapacitetstilpasningen sker dermed gradvist i takt med, at anlaeg star over
for reinvesteringer.

Markedet for affaldsforbreending er liberaliseret, og det vil fortsat veere muligt
for danske anlaeg at importere affald fra udlandet, safremt det er rentabelt.
Danmark importerer primeert affald fra gvrige EU-lande, der ogsa er underlagt
EU-regulering, fx bindende mal om genanvendelse.

» Danske anleeg vil importere affald, safremt det er rentabelt

41> ® Kima- Energi-og 4
e Forsyningsministeriet



SAMLET KONSEKVENSVURDERING:
KAPACITETSTILPASNING OG CO2-EFFEKTER

Affald til forbraending, inkl.
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KF22 (Klimaplanen)

Effektvurdering uden konkurrenceudseettelse

Effektvurdering med konkurrenceudsaettelse

= == == Danske maengder til forbraending

Kapacitetstilpasning
og CO2-effekter

Det skannes med betydelig usikkerhed, at den danske kapacitet til
affaldsforbraending vil reduceres, hvilket reducerer affaldsforbraending med
0,6 mio. ton i 2030.

Det antages, at anlseggene forbraender alt det danske forbreendingsegnede
affald, for dernaest at fylde resterende kapacitet op med importeret affald.
Kapacitetsreduktionen skgnnes dermed at reducere import med 0,6 mio. ton i
2030, hvilket medfarer en CO,e-reduktion pa ca. 0,6 mio. ton CO,e i 2030.

Fra 2034 skegnnes der en fuld kapacitetstilpasning til maengden af dansk
forbreendingsegnet affald i KF22.

Ift. Klimaplanen: Med Klimaplanen forventedes CO,-reduktionerne fra
forbraending reduceret til 0,65 mio. ton i 2030. De konsoliderede beregninger
pavirker ikke 2030-manko. Der skannes en yderligere reduktion pa 0,3 mio.
ton i 2025, som ikke blev skgnnet i klimaplanen.




SAMLET KONSEKVENSVURDERING: 9KONOMISKE
KONSEKVENSER

Konsekvenser

Tabel 1
Samlet set skgnnes konkurrenceudsaettelsen at medfare et afledt e e
mindreprovenu samt tilbagelab pa knap 450 mio. kr. i 2030, jf. tabel 2.
Mio. kr. (2023-priser) 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Husholdningers udgifter skannes reduceret knap 700 mio. kr. i 2030, og E:“‘f"f?:f:f“ o 10 2000 20003500 400 450 450 -S00 -S00 o500 -500
. . . - herar argirtstab fra energl-
erhvervets udgifter med godt 350 mio. kr. i 2030 som fglge af lavere og COnafgifer ’ 150 -250 250 -400 450  -450 500 550 -850 -850 -550
affaldstakster og/eller fjernvarmepriser. - herat tilbagelgb 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50
Effekt pd kommunale 750  -450 -450 550 -350 300 -350 -350 -350  -350  -300
i i i i i - heraf Igbende netto-
Reduktionen i den danske kapacitet kan medfﬂr(_e strandede omkostninger i de - heraf labende netto 400 3% 400 50 00 250 350 300 550 300 300
kommuner, hvor deres anlaeg udkonkurreres, hvis anlaegget har restgaeld. Der aftakisforbreendingsanieeg
. « . . . - herar stranaeae
er seerligt risiko for strandede omkostninger ved anlaeg, der ikke kan reducere omkostninger 990 100 50 2000 50 500 %0 000
deres tab ved at fortseette i drift. Strandede omkostninger er skgnnet pba. den Effekt p& husholdninger 650 650 700 750 700 700 800 800 850 850 900
samlede restgeeld i branchen.
Effekt p& erhverv 350 350 350 350 350 350 400 400 450 450 450

De strandede omkostninger skannes at veere godt 350 mio. kr. i 2025
faldendende til 50 mio. kr. i 2030. Dertil skannes lgbende netto-underskud pa Kilde: Klimn. Encred o o

X . : e: a- Energi- og Forsyningsministeriet og Skatteministeriet.
affaldsforbraendingsanlaeggene for ikke-konkurrencedygtige anleeg, der Anm.: Angivet i 2023-priser og afrundet til neermeste 50 mio.
fortseetter i drift for at reducere tab. Det sk@gnnes med betydelig usikkerhed, at
der er samlede kommunale omkostninger pa godt 750 mio. kr. i 2025 og 350
mio. i 2030. Omkostningerne falder i takt med, at sektorens restgeeld falder.




OPFZLGNING PA UDVIKLING | KAPACITETEN OG PULJE
TIL STRANDEDE OMKOSTNINGER

Monitorering af udvikling i
kapaciteten

Med Klimaplanen blev det besluttet, at igangsaette en monitorering af
udviklingen i kapaciteten som sammenholdes med de danske
affaldsmaengder til forbraending. Monitoreringen implementeres med
lovforslaget og afrapporteres Igbende til forligskredsen.

| 2024 vender regeringen tilbage til forligskredsen med opfalgning pa farste
monitorering.

Safremt kapacitetsudviklingen ikke udvikler sig i takt med affaldsmaengderne,
kan forligskredsen tage stilling til, om der er behov for yderligere tiltag — fx en
afgift pa forbraending.

Der er igangsat analyse af afgifterne pa affaldsomradet, der forventes feerdig i
2024.

Pulje til strandede
omkostninger

Med Klimaplanen blev det besluttet, at afsaette en pulje pa i alt 200 mio. kr. til
at kompensere kommunerne for strandede omkostninger.

Det fglger af aftalen, at udbetaling fra puljen skal ske efter afvikling af et
affaldsforbraendingsanlaeg med et belgb pa op til 70 pct. af et tab. Viser det
sig, at puljen ikke er tilstraekkelig, indkaldes aftalekredsen til at drafte en
forggelse af puljen.

Fastseettelse af de 200 mio. kr.
Forud for Klimaplanens indgaelse var der lavet en reekke analyser, som
pegede pa strandede omkostninger pa ca. 200-300 mio. kr.

| analyserne blev det vurderet, at det kun var en mindre del af anleeggenes
samlede geaeld, som ville resultere i strandede omkostninger. Det blev ogsa
vurderet, at de strandede omkostninger ville veere fglsomme over for faldende
affaldsmaengder.

Den samlede gzeld blev pa davaerende tidspunkt opgijort til ca. 8 mia. kr. ved
udgangen af 2017 men omtrent halveret til 4-5 mia. kr. i 2025.




FOLSOMHEDSVURDERING

Folsomhedsvurdering

Markedsbaserede tiltag som fx udbudsmodellen, men ogsa andre
effektberegninger sdsom Aftale om Gran Skattereform, beror pa en raekke
sk@n og antagelser. Derfor vil der veere usikkerheder forbundet med
beregningerne]

Den danske kapacitet efter konkurrenceudseettelsen vil i hgj grad afhaenge af

de danske veerkers konkurrencekraft ift. udlandet, der bl.a. afheenger af
udlandets betalingsvillighed, VE-prisloftet, mulighed for
effektivitetsforbedringer. Der er derfor foretaget falsomhedsberegning herfor.

Der er desuden stor forskel pd, hvor geeldsatte de enkelte anleeg er, hvorfor
der ogsa er foretaget fglsomhedsberegning for strandede omkostninger.

Tabel 2
Konsekvenser for kapacitet, statsfinanser og CO2-udledning ved konkurrenceudseettelsen i 2030
(2023-priser)

Reduktion i affald

til forbreending CO_z-effekt ®k0n0m|skg konsekvenser Skyggepris
(mio. ton) (mio. kr.) (kr. pr. ton)
(Pct.)
Samlet / Importeret Stat* Kommune Husholdninger Erhverv
S e -15/-80 0,6 450  -300 700 350 Negativ
konkurrenceudseettelse
Importiakst, -20/-100 08 550  -400 950 500 Negativ
330 kr.
Importtakst, )
620 Kr. -5/-15 -0,1 -50 -50 400 200 Negativ
gg;(‘:"s"’ﬁ' 20/ -90 07 500 -350 900 450 Negativ
ggﬁ”s'c’ﬁ' -10/-40 03 150 -200 550 300 Negativ
Lavt sken for .
effektivitetsforbedring -20/-100 -0,8 -550 -200 600 300 Negativ
Hagjt sken for ;
effektivitetsforbedring -5/-35 -0,3 -200 -500 700 350 Negativ
Lavt'skan forirestgeeld ved -15/-80 06 450  -250 700 350 Negativ
konkurs
Hgjt sken for restgeeld ved R/ . } B
S 15/-80 0,6 450 450 700 350 0

Anm.: KEFM beregninger. Angivet i 2023-ptiser og afrundet til 50 mio. Det antages, at tiltaget er for Gron
Skattereform og opfelgende aftale om Klimaplan for en gron affaldssektor og cirkuler okonomi 2022,
hvorfor effekterne heraf ikke er medregnet. Effekterne i 2030 er ift. et 2030-scenatie uden
konkurrenceudszttelse. *Provenu er angivet i priser og ikke i niveau.
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EKSPROPRIATION

Henvendelser vedr.
ekspropriation

Ministeriet har modtaget et notat vedr. eksproriation af professor dr. Jur.
Michael Hansen Jensen pa vegne af Dansk Affaldsforening. Herudover har
ministeriet modtaget en henvendelse fra borgmestrene fra ejerkommunerne
bag Norfors.

Vurdering fra dr.jur. Michael Hansen Jensen af 27. april

"Det er min vurdering, at lovforslagsudkastet om konkurrenceudsaettelse og
ny organisering af affaldsforbraendingssektoren ikke generelt indebaerer
ekspropriation.”

Han peger pa to situationer, hvor lovforslagets vil kunne ramme konkrete
affaldsforbraendingsanlaeg sa intensivt, at der vil kunne foreligge
ekspropriation, jf.:

1. Lovgivningen farer til, at anleeg ikke kan selskabsudskilles og dermed ma
lukke, og at kommunen ma realisere geeld i anlaegget.

2. Lovgivning medfarer, at selskabsudskillelsen kun kan finde sted, hvis
kommunen yder en betydelig geeldseftergivelse.

Ministeriets handtering

Det er vurderet, at en gennemfgrelse af ordningerne i lovforslaget ikke vil
indebaere ekspropriation omfattet af grundlovens 8§ 73. Notatet har ikke givet
anledning til @ndring af ministeriets vurdering.

Ministeriet vurderer, at der i lovforslaget er taget hgjde for de situationer der
papeges af Michael Hansen Jensen. | forbindelsen med hgringen er der
indsat mulighed for, at fristen for selskabsggrelse kan forleenges i seerlige
tilfeelde, hvis det viser sig umuligt for en kommune at selskabsudskille et
forbraendingsanleaeg.

Lovforslaget indeholder dermed en mekanisme, der skal forhindre de
situationer, der papeges af Michael Hansen Jensen, hvor at anleeg ma lukke
som fglge af kravet om selskabsggarelse.

Det er ikke hensigten med lovforslaget, at kommuner skal eftergive geeld, som
et anlaeg har til sin ejerkommune, for at kunne opna fristforlaengelse.

Det er samlet set ministeriets vurdering, at der med justeringen er taget hgjde
for de situationer, som papeges af professoren, og at justeringerne i
kombination med den pulje til strandede omkostninger, som er aftalt, sikrer at
der tages hgjde for evt. utilsigtede tab i konkrete kommunalt ejede anlaeg.




EKSPROPRIATION

Henvendelse fra borgmestre fra
ejerkommuner bag Norfors

Ministeriet har modtaget en henvendelse vedr. ekspropriation fra ejerne af
Norfors.

"Lovforslaget vil udgare ekspropriation af vores affaldsenergianleeg iht.
grundlovens 873. Hvis | veelger at vedtage lovforslaget, skal | vide, at vi i de
fem ejerkommuner vil vaere ngdsaget til at rejse en sag om statslig
ekspropriation for et belgb svarende til omkring 750 mio. kr.”

Borgmestrene henviser i deres brev til KEF-udvalget til falgende:
1. Vurdering af dr.jur. Michael Hansen Jensen |f. forrige slide
2. Henvendelsen henviser til lovbemaerkning i lovforslaget, jf. nedenfor.

Fra lovbemeerkningerne:

"Det kan neeppe pa forhand helt udelukkes, at konkurrenceudseettelsen under
saerlige omsteendigheder kan ramme enkelte ejere af anleeg med en
intensitet, sa det kan fa karakter af ekspropriation. Det ma bero pa en konkret
vurdering, om der i de enkelte tilfeelde foreligger ekspropriation. Hvis der
foreligger ekspropriation, vil den pageeldende anlaegsejer have krav pa
erstatning, jf. grundlovens § 73. Kan der ikke opnas enighed herom, ma
spegrgsmalet i givet fald indbringes for domstolene.”

Ministeriets handtering

Ad 1) Borgmestrene fra ejerkommunerne bag Norfors henviser til vurderingen
fra Michael Hansen Jensen. Ministeriet vurderer, at de
opmaerksomhedspunkter, som der papeges er handteret i lovforslaget.

Ad 2) Ministeriet har vurderet, at der for sa vidt angar
konkurrenceudseettelsen ikke indebaerer ekspropriation.

Ministeriet har indsat tekststykket i lovbemaerkningerne for at gare
opmaerksom pa, at det alene er i szerlige tilfaelde, hvor et anleeg rammes
atypisk hardt, at der kan blive tale om ekspropriation. Det vil dog altid bero pa
en konkret vurdering.

Det er ikke ministeriets vurdering, at nogle anleeg vil blive atypisk ramt i en
sadan grad, at vil vaere tale om ekspropriation.
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1. Overordnet konkurrencegkonomisk analyse: To vigtige eendringer i et internationalt marked BRUUN&HJEJLE

Lovforslaget vil pa to mader eendre forbreendingssektorens gkonomiske vilkar:

Kommercielle selskaber:

®  Affaldsselskaberne er i dag omfattet af hvile-i-sig-selv-regulering og ma ikke
give overskud

® [ konkurrencemodellen bliver de kommunalt ejede aktie- eller
anpartsselskaber, der vil maksimere deres overskud

Konkurrenceudsattelse af dansk affald:

= Udbudspligt for husholdningsaffald og for erhvervsaffald, der indsamles af
kommunerne

® For resterende erhvervsaffald bortfalder anvisningspligten

Hvad sker der sa med priser, kapaciteter mv.?

® Altid vanskeligt at sikkert forudsige, hvordan konkurrenceudseettelse
udvikler sig

m Afgorende for vurdering: Affaldsmarkedet er et internationalt marked

Internationalt marked

Konkurrenceudsaettelse
af dansk affald

Kommercielle selskaber
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2. De sandsynlige konkurrencegkonomiske virkninger i de kommende ar

Prisen i Danmark vil stige til importprisens niveau

Det danske marked bliver integreret i det internationale marked — intet lokalt marked
Konkurrencen vil fa prisen pa dansk affald til at konvergere mod importprisen
Importprisen har historisk ligget over den nuvaerende gennemsnitlige danske pris

Fortsat europeeisk underkapacitet og indferelse af CO2-kvoter vil fremad give tendens til hejere priser pa det internationale marked

Forbraendingsanlaggene vil med storre import oge deres kapacitetsudnyttelse til naesten 100 %

I de senere ar har de danske forbreendingsanleeg kun udnyttet 85-90 % af deres kapacitet
Kommercielle affaldsanleeg vil udnytte de sidste 10-15 %, hvis de marginale indtegter deekker de marginale omkostninger
Importprisens niveau gor det forventeligt, at anleeggene vil blive fylde op med importeret affald (sker alle allerede nogle steder)

Det bemzerkes, at der er ingen garanti for, at alt dansk affald fremad vil blive forbreendt i Danmark

Den samlede virkning pa den danske forbraendingskapacitet er usikker

Generelt sveert at forudse, hvad der sker med kapaciteten, nar et marked konkurrenceudsaettes (udover annoncerede lukninger)
Lovforslaget har flere dele, der gkonomisk vil presse selskaberne, fx konkurrence om dansk affald, omkostninger til ldnegarantier mv.
Modsat kan gget import lette det skonomiske pres — atheenger af importprisens udvikling fremad

De er ogsa uklart, hvad der sker med anleeg, der gar konkurs (rekonstruktion?), og investeringer i levetidsforleengelser ikke kan udelukkes

Reduktion pa 30 % senest i 2030 forekommer i dag meget usikkert

Incitamenterne til at investere i CO2-fangst vil blive forringet

Qget konkurrence kan teoretisk set fremme investeringer i CO2-fangst og andre innovative lesninger, hvis der er klare gkonomiske incitamenter
Den fremlagte konkurrencemodel har dog en stor knast, der vil skade incitamenter til at investere i CO2-fangst.
Der tales om nye tiltag, hvis kapacitetsudviklingen ikke folger de nationale meengder af forbreendingsegnet affald

Det giver en regulatorisk usikkerhed om fremtiden, der kan veere yderst skadelig for investeringer i ny teknologi

BRUUN&HJEJLE
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KL'’s syn pa lovforslaget

1. Klimaet skulle veaere det vigtigste —men
klimaeffekten er forsvundet iflg. eksperter

2. Miljoeffekten er heller ikke til at fa gje pa...
3. Regningen er til gengald hgj: 4,5 mia. kr. !

4. Normalt skal staten betale regningen for
egne beslutninger — det skal den ogsa her,
sa regningen ikke ender hos tilfeeldige
kommuner

5. Skaber usikkerhed om CO2-fangst og
udbygning af fjernvarme — er energi- og
forsyningskrisen ovre?




