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Lov om aendring af lov om miljgbeskyttelse, lov om varmeforsyning, lov om elforsyning og
selskabsskatteloven (Ny organisering af affaldsforbreendingssektoren og
konkurrenceudseettelse af forbraendingsegnet affald) blev sendt i ekstern hgring den 14.
februar 2023 med frist for afgivelse af hgringssvar den 14. marts 2023 samt i supplerende
hgring den 30. marts med frist for afgivelse af hgringssvar den 11. april 2023.

[ ANTGI

Der er modtaget i alt modtaget hgringssvar fra 61 hgringsparter i den samlede
hgringsperiode.

Felgende 57 hgringsparter har fremsendt bemaerkninger til lovforslaget:

HK Kommunal, CONCITO, Roskilde Kommune, Ishgj Kommune, Aalborg Kommune,
Danske Advokater, Kgbenhavns Kommune, Nordveerk I/S, Guldborgsund Kommune, Kgge
Kommune, BL — Danmarks almene boliger, REFA I/S, Klimaradet, CTR, Allergd,
Fredensborg, Helsinger, Harsholm og Rudersdal Kommuner, Energnist I/S, Middelfart
Kommune, Combineering, Struer Kommune og Holstebro Kommune, ITD —
Brancheorganisation for den danske vejgodstransport, Green Power Denmark, Aarhus
Kommune, Odder Kommune og Skanderborg Kommune, Teknik og Miljg Aarhus Kommune
— Fagteknisk hgringssvar, Greve Kommune, DTL — Danske Vognmzaend og Danaffald, Vejle
Kommune, Odsherred Kommune, Kolding Kommune, Silkeborg Kommune, De fem
forbrugerejede affaldsforbraendingsanleeg (Fjernvarme Horsens A/S, Hammel fijernvarme
A.m.b.a., Kraftvarmeveerk Thisted I/S, Sgnderborg Kraftvarme A/S og Aars Fjernvarme
A.m.b.a.), Halsnaes Kommune, Stevns Kommune, FSR — Danske revisorer, KommuneKredit,
Rgnne Varme A/S, Holbaek Kommune, Landbrug og Fadevarer, ARC's ejerkommuner
(Kgbenhavn, Frederiksberg, Tarnby, Hvidovre og Draggr Kommuner), ARC, ARI, Rudersdal
Kommune, Albertslund Kommune og Glostrup Kommune, Dansk Metal, Dansk Fjernvarme
og Dansk Affaldsforening (DAF), 3F, VEKS, DI, Hillerad Kommune, Frederikssund
Kommune, HOFOR, Dansk Erhverv, Genvindingsindustrien, Plastic Change, KL,
Forsyningstilsynet og FRI — Foreningen af Radgivende Ingenigrer, Svendborg Kommune.

Rigsrevisionen og Erhvervsflyvningens Sammenslutning har oplyst, at de ingen
bemaerkninger har til lovforslaget.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) og Forbrugerrddet Teenk har oplyst, at lovforslaget falder
uden for deres virkefelt eller for tiden prioriterede arbejdsomrader.

| det fglgende vil de vaesentligste punkter i de indkomne hgringssvar blive gennemgaet
efterfulgt af ministeriets bemaerkninger for hvert emne. Bemaerkningerne er markeret med
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kursiv. For detaljerede oplysninger om svarenes indhold henvises der til de fremsendte
haringssvar, som kan ses pa Hgringsportalen.

Hgringssvarene har bergrt folgende emner:

Nr. 1.  Bemeerkninger til lovforslagets formal

Nr. 2.  CO2z-fangst

Nr. 3.  Kommunernes varetagelse af affaldsforbreendingsanlaeg

Nr. 4.  Tvungendebitorskifte og kommunal garantistillelse

Nr. 5. Udbud af forbreendingsegnet affald

Nr. 6.  Monitorering af udvikling af kapaciteten og affaldsmangder
Nr. 7. Forsyningstilsynets opgaver

Nr. 8. Konsekvenser for import, klima og miljg

Nr. 9. @konomiske konsekvenser for stat, kommuner, husholdninger og erhverv
Nr. 10. Pulje til strandede omkostninger

Nr. 11. @konomisk regulering af affaldsvarme

Nr. 12 Forsyningssikkerhed, udrulning af fiernvarme og varmepriser
Nr. 13. @vrige bemeerkninger

Ad nr. 1 Generelle bemaerkninger

1.1. Overordnede bemeerkninger om kapacitetstilpasningen

KL stgtter fuldt ud det politiske gnske om, at mindre affald skal energiudnyttes. KL bemaerker
endvidere, at affaldsbehandlingskapaciteten i Danmark er relativt aldrende, og at
behandlingskapaciteten ma forventes at blive reduceret i fremtiden - ogsa uden at
lovforslaget gennemfares.

Foreningen af Radgivende Ingenigrer (FRI) ser positivt pa lovforslagets formal om at
liberalisere affaldsforbraendingssektoren, sa det forbraendingsegnede affald fremover
behandles der, hvor det kan ggres mest miljgrigtigt, bedst og billigst.

Vejle Kommune har rigtig sveert ved at fa gje pa de gode argumenter for
konkurrenceudseettelsen og selskabsgarelsen af affaldsforbreendingsomradet med fokus pa
klima, gkonomi og ikke mindst effektiv drift.

Guldborgsund Kommune og REFA foreslar, at man frem for at implementere lovforslaget,
paleegger alle forbreendingsanleeg at reducere deres CO2-emission forholdsmaessigt i 2030,
sa anleeggene samlet kun udleder 650.000 tons.

Combineering frarader en reduktion af kapaciteten pa de danske affaldsforbraendingsanleeg.
Combineering opfordrer til, at safremt der matte vaere eller matte opsta uudnyttet kapacitet i
de danske affaldsforbreendingsanleeg, sa bar denne kapacitet anvendes til at behandle
maengder fra udlandet — og dermed nedsaette den samlede luftforurening over Danmark.

Klimarddet bemaerker, at det kan tage for lang tid, far det er muligt at konkludere, om
konkurrenceudseettelsen medfgrer forventede kapacitetsreduktioner, hvilket vil give kort tid til
at iveerkseette supplerende virkemidler.

Side 2/42



KL, Guldborgsund Kommune og REFA bemeerker, at nogle virksomheder, der benytter affald
som breendsel, allerede er undtaget fra kravet om kapacitetstilpasning og dermed
klimagasreduktion, som fx Aalborg Portland og forbrugerejede anlaeg.

Ministeriets bemeerkninger

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet takker for de overordnede bemeerkninger til
lovforslaget om ny organisering af affaldsforbreendingssektoren. Ministeriet bemaerker
endvidere, at lovforslagets primaere formal er at implementere afsnit V om mindre
forbreending og mindre import af affald til forbraending i Klimaplan for en grgn affaldssektor
og cirkuleer gkonomi fra 16. juni 2020.

Med lovforslaget implementeres bl.a. en monitorering af udviklingen i
forbraendingskapaciteten, som sammenholdes med de danske forbraendingsegnede
maengder. Det forventes, at farste monitorering vil kunne finde sted i 2024. Parallelt hermed
falger regeringen op med en analyse af afgifter pa affaldsforbraending. Det er Klima-, Energi-
og Forsyningsministeriets vurdering, at der vil veere tid til at kunne indfagre supplerende
virkemidler med henblik pa at opna den politiske méalseetning om kapacitetstilpasning i 2030.
Det vil vaere en politisk beslutning at vedtage de konkrete virkemidler hertil.

Med Klimaplanen blev det besluttet, at kapacitetsloftet omfatter de "multifyrede og
dedikerede forbraendingsanlaeg”. Det politiske méal om et kapacitetsloft samt lovforslagets
bestemmelser omfatter derfor det, som i affaldsforbreendingsbekendtggrelsen defineres som
“affaldsforbreendingsanleeg”. Dermed omfattes ikke "affaldsmedforbreendingsanleeg”, som er
anlaeg, der bl.a. anvender affald som breendsel, hvilket fx gaelder Aalborg Portland. Det
bemeerkes, at forbrugerejede anlaeg indgar som en del af den danske
affaldsforbreendingskapacitet og derfor er omfattet af kapacitetsloftet.

Haringssvarene har ikkegivet anledning til justeringer i lovforslaget.

1.2. Usikkerhed om rammevilkar

Holbaek Kommune, Kgge Kommune, Greve Kommune, Odsherred Kommune og Stevns
Kommune opfordrer til, at lovforslagets treekkes tiloage eller revideres kraftigt, sa
rammevilkarene for anleeggene ikke er usikre i forhold til investeringer i CO2-fangst,
mulighed for udrulning af fiernvarme og for at undgé kommunale tab.

HOFOR anerkender, at det kan veere fornuftigt, at kapacitet og affaldsmaengder tilpasses
hinanden, men mener, at forventningen om, at der vil skulle ske yderligere
kapacitetstilpasningstiltag pa sigt skaber uhensigtsmaessig regulatorisk usikkerhed, der
formentlig vil fordyre affaldshandtering og tilsvarende varmeproduktionen fra
affaldsforbreendingsanleeggene.

Green Power Denmark mener, at den lgbende kapacitetstilpasningsmodel, der er indbygget i
lovforslaget skaber stor usikkerhed for drift og investeringer uagtet hvilken sektor, der
reguleres.

Ministeriets bemeerkninger

Ministeriet henviser til afsnit 1.1 om de overordnede bemaerkninger om
kapacitetstilpasningen, afsnit 11 om de kommende regler for VE-prisloft p& affaldsvarme og
afsnit 2 om COz-fangst.
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Haringssvarene har ikke givet anledning til justeringer i lovforslaget.

Ad nr. 2 COz-fangst

En veesentlig del af hgringsparterne har bemaerket, at der er behov for klarhed om
rammevilkarene for CO2-fangst. Dette inkluderer bl.a. klarhed over business casen,
regulering af prisloftet for affaldsvarme, gkonomiske risici og konsekvenser samt klarhed om
eventuelle stramninger i konkurrencevilkarene. Muligheden for at indfare supplerende
virkemidler p& et senere tidspunkt for at sikre kapacitetstilpasning papeges af flere, at skabe
usikkerhed for investering i CO2-fangst.

I en raekke hgringssvar foreslas tiltag, der vil kunne bidrage til at skabe starre sikkerhed om
investeringer i CO2-fangst. Det geelder eksempelvis, at der fra statslig side sikres
infrastruktur for transport af COz2, hvilket vil bidrage til klarhed om rammerne for deltagelse i
CCS, samt indfarelse af en negativ CO2-afgift pa biogent materiale.

ARI vurderer, at konkurrenceudsaettelsen ikke pavirker mulighederne for at etablere CO2-
fangst i affaldsforbreendingssektoren. ARI skriver, at virksomheder har et EU-retskrav pa at
kunne eksportere deres forbreendingsegnede affald, og at danske forbraendingsanleeg ikke
vil kunne drives alene pa husholdningsaffald. Derfor vil prisen pa det europaeiske marked
veere afggrende for sektorens videre drift og investeringsmuligheder — uagtet
konkurrenceudseettelsen. Det samme vil eventuelle yderligere incitamenter, herunder afgifter
og statte.

En vaesentlig del af hgringsparterne opfordrer til, COz-fangstanlaegget kan vaere en del af
hovedvirksomheden pa kommunale affaldsenergianlaeg.

DAF og Dansk Fjernvarme, ARC, ARC’s ejerkommuner, Kgbenhavns Kommune, Aarhus,
Odder og Skanderborg Kommune, Albertslund Kommune, Holbaek Kommune, Middelfart
Kommune og Frederikssund Kommune foreslar, at der stilles krav om CO2-fangst pa
affaldsforbraendingsanleeg, heraf foreslar flere det som alternativ til ideen om
kapacitetsreduktion gennem konkurrence.

Klimaradet opfordrer til, at Folketinget kan overveje, om der alternativt skal satses pa CO-
fangst fra forbraendingsanlaeggene i stedet for at stoppe importen, og at det i et 2030-
perspektiv er meget sent, hvis der ventes med det til efter 2025.

Ministeriets bemaerkninger

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at lovforslaget ikke regulerer
forbraendingsanleeggenes deltagelse i CO2-fangst, transport, lagring og anvendelse.

Det bemeerkes hertil, at kommunale aktagrer har hjemmel til at etablere og drive CO2-
fangstanleeg som tilknyttet virksomhed pa el- og varmeproduktionsanleeg, herunder
affaldsforbreendings- og biomasseanleeg jf. bekendtgarelse 795 af 02/06/2022.
Bekendtgarelsen var en opfglgning pa CCS-strategien og tradte i kraft d. 8. juni 2022 med
henblik pa, at kommunalt ejede virksomheder fik mulighed for at sgge farste runde af CCUS-
puljen.

Rammevilkarene for investeringer i COz-fangst i affaldsforbreendingssektoren tager
udgangspunkt i en markedsdrevet udvikling i trdd med de generelle rammevilkér for CCUS
pa tveers af sektorer og fglger dermed principperne i de aftaler om udrulning af CCUS, som
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der er enighed om blandt et bredt flertal af folketingets partier. Det understgatter, at
drivhusgasreduktioner opnas, hvor det er samfundsgkonomisk hensigtsmaessigt. Med de
rette rammevilkar vil udbudsmodellen i forbreendingssektoren styrke det gkonomiske
incitament til installation af CO»-fangstanleeg veesentligt

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet er imidlertid enig i behovet for klarhed om
rammevilkarene for CO2-fangst pa affaldsforbraendings- og biomassefyrede anleeg.
Ministeriet har pa den baggrund igangsat et arbejde om de langsigtede rammevilkar for
disse anleegs deltagelse i CO2-fangst. Arbejdet vil bl.a. afdeekke fordele og ulemper ved
CO:2-fangst i hovedaktiviteten samt fordele og ulemper ved krav om CO2-fangst. Arbejdet
forventes drgftet politisk ultimo 2023. Herudover igangseettes en analyse af den forventede
markedsudvikling for CO2-fangst og -lagringsprojekter pa kort sigt. Formalet hermed er at
understgtte hensigtsmaessig udbygning af r@r og infrastruktur forud for 2. udmgntning af
CCUS-puljen. Derudover foretages en analyse af rammerne for prissaetning af biogent COz,
som forventes at kunne feerdigggres i 2024. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vil i
2024 gere status pa planer for etablering CO2-fangstanleeg pa forbreendingsanlaeg.

Haringssvarene har ikke givet anledning til justeringer i lovforslaget.

Ad nr. 3: Kommunernes varetagelse af affaldsforbreendingsanleeg

3.1. Generelle kommentarer

DTL, Landbrug og Fgdevarer, Dansk Erhverv, Dansk Industri og ARI er positive over for, at
affaldsforbreendingsanlaeggene selskabsggres, da det vil give starre transparens med en
armsleengde til kommunernes gkonomi samt bedre sikkerhed mod krydssubsidiering.

HK Kommunal bemaerker, at lovforslaget ikke tager stilling til, hvilke konsekvenser
lovforslaget om den nye organisering af affaldsforbraendingssektoren kan fa for de
involverede medarbejdere.

Danske Advokater bemaerker, at hensynet til transparens i tilstraekkelig grad tilgodeses efter
offentlighedsloven, men foreslar, at der for at sikre en hgjere grad af transparens tilfgjes en
bestemmelse til lovforslaget svarende til havnelovens § 10, som sidestiller kommunalt ejede
aktieselskaber med statslige aktieselskaber i selskabsloven.

Aarhus Kommune finder det ikke praeciseret i lovforslaget, om forbreendingsanlaegsselskaber
skal hvile i sig selv eller ej.

Ministeriets bemeerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker indledningsvis, at et af formalene med
affaldsforbreendingsanleeggenes selskabsgarelse er at skabe stgrre transparens, en
armslaengde til kommunernes gkonomi samt bedre sikkerhed mod krydssubsidiering.

Ministeriet bemaerker, at konsekvenser for de involverede medarbejdere fglger geeldende
lovgivning for virksomhedsoverdragelser, herunder virksomhedsoverdragelsesloven.

Til Danske Advokaters bemeerkninger bemaeerker ministeriet, at kollektive
varmeforsyningsanleeg, som er omfattet af varmeforsyningsloven og har en kapacitet pa
mere end 10 MJ/s, samt elforsyningsvirksomheder, der producerer, transmitterer eller
distribuerer elektricitet ved spaending pa 500 V eller derover, er omfattet af
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offentlighedsloven, jf. offentlighedslovens § 3, stk. 2, nr. 1 og 3. Ministeriet bemaerker, at det
ikke ligger inden for dette lovforslag at indfare en bestemmelse i lovforslaget svarende til
havnelovens § 10 som foreslaet. Ministeriet har dog noteret forslaget.

Til bemaerkningen fra Aarhus Kommune bemaerker ministeriet, at bestemmelsen i § 75, stk.
3, i lov om elforsyning, foreslas ophaevet med lovforslaget. Efter bestemmelsen skal
virksomheder, som producerer elektricitet ved forbraending af affald, gkonomisk hvile i sig
selv bortset fra virksomheder, som producerer elektricitet med tilladelse efter § 12 a. Det
fremgar af lovforslaget, at ophaevelsen af § 75, stk. 3, forventes at traede i kraft den 1. juli
2025. Bestemmelsen i § 75, stk. 2, vil dog fortsat finde anvendelse for kraft-varme-
produktionsanlaeg. Prisfastszettelsen pa affaldsvarmen vil fortsat veere omfattet af princippet
om ngdvendige omkostninger efter § 20, stk. 1, i lov om varmeforsyning.

Haringssvarene har ikke givet anledning til justeringer i lovforslaget.

3.2 Majoritetskontrol og mulighed for salg og udtraeden af affaldsforbraendingsanlaeg

Dansk Erhverv og ARI bemaerker, at lovforslagets § 2 i umuligger salg af kommunalt ejede
forbraendingsanlaeg efter den 1. juli 2023. De mener, der bgr laves mulighed for, at
kommuner, der gnsker det, kan frasaelge deres forbraendingsanlaeg.

Halsneaes Kommune mener, at det vil veere rimeligt, at der fastseettes en lovbestemt adgang
for kommunerne til at udtraede af feelleskommunale selskaber, der varetager aktiviteter med
affaldsforbreending.

Kgbenhavns Kommune bemaerker, at kravet om, at kommunerne fortsat skal have
majoritetskontrol med de nuveerende kommunale affaldsforbraendingsanleeg, sa leenge
anlaeggene er i drift, vil udggre en stor begraensning af kommunernes nuveerende ret
til/mulighed for at afsta et forbreendingsanlaeg til f.eks. ikke-kommunale

Svendborg Kommune, DAF og Dansk Fjernvarme fremhaever, at Svendborg Kommune har
indgéet en bindende kabsaftale med Svendborg Fjernvarme A.m.b.a. om, at
fiernvarmeselskabet overtager Svendborg Kraftvarme P/S per 1. januar 2024. De bemaerker
i den supplerende hgring, at det skal sikres, at den bindende kgbsaftale for anleegget i
Svendborg kan gennemfgres.

Green Power Denmark bemaerker, at der reelt ikke vil eksistere et armslaengde-princip, s&
leenge kommunen fortsat har majoritetskontrol over selskabet.

Ministeriets bemeaerkninger

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker indledningsvist, at det fglger af
Klimaplanens initiativ V "Mindre forbreending og mindre import af affald til forbreending”, at
kommunerne fortsat skal have majoritetskontrol med de eksisterende kommunale
affaldsforbreendingsanlaeg. Det er ministeriets vurdering, at dette indebeerer, at kommunerne
vil skulle have raderet og ejerskab over mere end halvdelen af stemmerettighederne og
bestemmende indflydelse i selskabet for at opfylde kravet om majoritetskontrol i
eksisterende kommunale affaldsforbreendingsanleeg. Bestemmende indflydelse foreligger,
nar kommunen direkte eller indirekte gennem en dattervirksomhed ejer mere end halvdelen
af stemmerettighederne i en virksomhed. Det er endvidere ministeriets vurdering, at en eller
flere kommuner i feellesskab vil skulle eje mere end halvdelen af selskabets kapitalandele.
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Ministeriet bemaerker, at der ikke er fundet anledning til at fastsaette seerregler om udtraeden
af selskaber. Kommuner vil dermed kunne udtraede af selskaberne i medfer af geeldende
regler og aftaler, s& leenge der ogsa efter salget fortsat er kommunal majoritetskontrol.

Ministeriet bemaerker, at ved organisering i et aktie- eller et anpartsselskab vil det
kommunalt ejede aktie- eller anpartsselskab veere underlagt selskabslovens regler samt
gvrige regler for aktie- og anpartsselskaber. Herved etableres armsleengde mellem
kommunen som ejer og selskabets ledelse, hvorved selskabet kan drives uafthaengigt af
kommunen, og ud fra hvad der tjener selskabet bedst.

Med henblik pa at sikre, at kravet om kommunal majoritetskontrol ikke vil vaere geeldende i
tilfeelde af, at der allerede er indgaet en bindende aftale om salg af et kommunalt ejet
affaldsenergianleeg far lovforslagets fremsaettelse, jf. bemaerkning fra DAF og Dansk
Fjernvarme, har ministeriet efter hgringen foretaget aendring i § 2 i i lov om varmeforsyning
og § 4 a i lov om elforsyning. Det fremgar herefter, at kravet om, at kommunerne fortsat skal
have majoritetskontrol med de eksisterende kommunale affaldsforbraendingsanlaeg, ikke
finder anvendelse, hvis der inden den 1. juli 2023 er indgdet en bindende aftale om
overdragelse af affaldsforbreendingsanleegget. Det vil dog veere en forudsaetning, at
anleegget overdrages med virkning senest 1. juli 2025. Bemaerkningen fra Dansk Fjernvarme
og DAF i den supplerende hgring vurderes saledes handteret.

De gvrige bemaerkninger har ikke givet ministeriet anledning til at foretage sendringer.

3.3 Selskabsgarelse, herunder mulighed for udskydelse af kravet.

Nordveerk, FSR — danske revisorer, DAF og Dansk Fjernvarme bemaerker, at som fglge af,
at der stilles krav om, at aktiver og forpligtelser udskilles i det nye aktie- eller anpartsselskab,
kan der for enkelte anlaeg veere en risiko for, at veerdiansaettelsen af aktiverne ikke
overstiger veerdien af passiverne, hvormed det selskabsretligt ikke vil veere muligt at stifte
selskabet, da forudszetningerne for at f en vurderingsberetning med positiv konklusion ikke
vil veere til stede.

Nordveerk bemeerker, at der bgr indfgres en ny gget mulighed for dispensation for
begraenset drift uden adskillelse i selskab.

DI bakker op om, at kommuner, som har truffet beslutning om, at de vil lukke deres
affaldsforbraendingsanleeg inden for en kortere arraekke, skal have mulighed for at blive
undtaget fra kravet om selskabsggrelse, hvis lukning af anlaegget er godkendt senest den
31. december 2024, og anleegget rent faktisk lukker inden for tre ar efter godkendelsen.

ARI papeger i den supplerende hgring, at hvis der er en ubalance mellem aktiver og
passiver, og det ikke vil veere sagligt forsvarligt eller kommunen af politiske grunde ikke
gnsker at skyde yderligere kapital ind i selskabet, bgr en dispensation ledsages af et krav
om en afviklingsplan for anlseegget samt om regnskabsmaessig adskillelse af
forbraendingsanlaegget fra kommunens gvrige affaldsaktiviteter og betaling af
garantiprovision over for kommunen. De samme to krav bgr i princippet stilles overfor de
anleeg, som ikke selskabsudskilles.

DAF og Dansk Fjernvarme bemaerker, at i forbindelse med opggrelse af dbningsbalancer
bar sikres, at varmeforbrugerne ikke risikerer at komme til at betale to gange for deres andel
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af investeringsomkostningerne til et affaldsenergianlaeg, fx fordi der som fglge af eendringer i
veerdianszettelsen af aktiver evt. ogsa aendres pa de afskrivninger, som indgar i varmeprisen.
DAF og Dansk Fjernvarme har under den supplerende hgring bemaerket, at tidsfrister for
selskabsggrelse bgr udvides betydeligt.

Ministeriets bemeerkninger

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at der er foretaget aendringer i forhold til
haringsudkastet i bade lov om varmeforsyning og lov om elforsyning for at handtere en
situation, hvor vaerdien af anlaegget bevirker, at anlaegget ikke vil kunne udskilles og stiftes
som et aktie- eller anpartsselskab.

Der foreslas herefter indsat i § 2 h, stk. 3-6, i lov om varmeforsyning og § 4 a, stk. 3-6, i lov
om elforsyning en mulighed for, at klima-, energi- og forsyningsministeren i seerlige tilfeelde
vil kunne forleenge fristen for, hvornar affaldsforbreendingsanlaegget vil skulle vaere
selskabsgjort, i lovforslaget fastsat til datoen senest den 1. januar 2025. En fristforlaengelse
vil kreeve en anmodning fra den virksomhed, der varetager affaldsforbreending.
Virksomheden vil, som det fglger ved behandling af sager af denne karakter, skulle redeggre
for eller dokumentere, at der foreligger séddanne seerlige tilfzelde, som vil kunne begrunde en
fristforleengelse fra ministeren. Meddeler ministeren fristforleengelse, vil virksomheden have
en forpligtelse til at orientere ministeren, hvis der efterfglgende sker vaesentlige sendringer i
de forudsaetninger, der ligger til grund for forleengelsen, med henblik pa at ministeren kan
vurdere forlaengelsen pa ny.

Ministeriet har noteret, at DAF og Dansk Fjernvarme finder, at tidsfrister for selskabsgarelse
bgr udvides betydeligt, dog uden at komme det naermere. Ministeriet henviser til
bemeerkningerne ovenfor om mulighed for dispensation. Bemaerkningen giver ikke anledning
til at foretage yderligere aendringer.

Skatteministeriet bemeerker, at en meddelelse om fristforleengelse i forhold til kravet om
selskabsggarelse senest den 1. januar 2025 ikke vil medfegre en udskydelse af indtraeden af
skattepligt. Der vil sdledes uanset en fristforleengelse indtraede skattepligt pr. 1. januar 2025,
idet opheevelsen af de seerlige undtagelser herom i selskabsskatteloven vil treede i kraft den
1. januar 2025.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har noteret bemaerkningen fra DAF og Dansk
Fjernvarme til brug for det videre arbejde, om, at det i forbindelse med opggrelse af
abningsbalancer bear sikres, at varmeforbrugerne ikke risikerer at komme til at betale to
gange for deres andel af investeringsomkostningerne til et affaldsenergianlaeg, eksempelvis
som fglge af afskrivninger.

Ift. ARIs bemaerkning i den supplerende hgring, bemeerker ministeriet, at lovforslaget er
justeret, sa kravet om regnskabsmeessig adskillelse geelder alle anleeg, der ikke er
organiseret i et aktie- eller anpartsselskab. Det er fortsat vurderingen, at der ikke er behov
for at opretholde en regnskabsmaessig adskillelse i medfar af miljgbeskyttelsesloven, nar et
affaldsforbreendingsanleeg er selskabsgjort.

Bemeerkningerne giver derudover ikke ministeriet anledning til at foretage sendringer.

3.4 Omlastning af affald til forbreending og afgraensning af aktiviteter
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Energnist, Vejle og Silkeborg Kommune foreslar, at det tilfgjes til lovforslaget, at
virksomheder fortsat skal kunne benytte kommunale omlastestationer, samt at kommunerne
ma udbyde dette erhvervsaffald til forbreending pa markedsvilkar.

DAF og Dansk Fiernvarme bemazerker, at det er et krav ifm. selskabsggrelsen i lovforslaget,
at kommunalt ejede anleeg kun ma udfare selve den fysiske forbreendingsydelse, og finder
dette uhensigtsmaessigt, idet det vil indebzere, at selskaberne ikke ma drive omlastepladser,
som vil veere helt ngdvendige, safremt affaldet skal transportere ud over meget korte
afstande.

Rudersdal Kommune pépeger, at det bade er dyrt for kommunerne og miljgmaessigt
uforsvarligt, hvis indsamlingsbilerne skal kgre langt for at kunne aflevere affaldet.

ARI og Dansk Industri foreslar, at der laves en meget klar afgreensning af hvilke aktiviteter,
der hgrer til forbreendingsanlaegget, og som dermed skal udskilles. ARI papeger, at et
affaldsforbreendingsanlaeg hverken omfatter neddeling eller sortering af affald far
forbreending pa anlaegget eller behandling af slaggen efterfglgende.

Ministeriets bemaerkninger

Klima- Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at det, som skal udskilles i seerskilte
aktie- eller anpartsselskaber, alene er opgaven med at drive affaldsforbraendingsvirksomhed,
jf. Affaldsforbraendingsbekendtggrelsen. Selskabet vil sdledes ikke kunne udave andre
aktiviteter pa affaldsomradet, som kommunerne er ansvarlige for, herunder eksempelvis
indsamling, omlastning, transport af affald til anlaeegget og deponi. Forbehandling, herunder
neddeling og sortering er heller ikke en del af selve affaldsforbreendingsydelsen.

Ministeriet bemaerker endvidere, at lovforslaget ikke regulerer kommunernes mulighed for fx
at eje omlastepladser. Kommunen vil ogsa som hidtil kunne udbyde opgaver med
eksempelvis indsamling og transport af affald til private aktgrer. Anvisningsretten vil blive
opheevet den 1. januar 2025, men det vil forsat veere muligt for kommunerne at tilbyde
indsamlingsordninger for det forbreendingsegnede husholdningsaffald, der kan ga via
omlasteplads.

Haringssvarene har ikke givet anledning til justeringer i lovforslaget.

Ad nr. 4: Tvungen debitorskifte og kommunal garantistillelse

4.1. Kommunernes garantistillelse i forbindelse med tvungen debitorskifte
KL bemeerker, at det ikke fremgar af lovforslaget, hvad der sker, hvis kommunen ikke kan/vil
stille lAnegaranti i forbindelse med tvungen debitorskifte.

Ministeriets bemaerkninger

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at lovforslaget i denne sammenhaeng
alene har til formal at give mulighed for tvungen debitorskifte. Det vil vaere op til kommunen
at vurdere, om den gnsker at benytte denne mulighed, eller om der skal afsgges andre
muligheder.

Haringssvaret har ikke givet anledning til justeringer i lovforslaget.
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4.2. Fremadrettet finansiering via KommuneKredit

KL finder det ulogisk, at lovforslaget ikke forholder sig til muligheden for fremadrettet
KommuneKredit-finansiering til sektoren i overensstemmelse med EU’s
gruppefritagelsesforordning el. lign. og anfgrer, at dette efter alt at demme vil pafare
sektoren en betydelig og ungdvendig merudgift til finansiering, da selskaberne vil skulle
hente finansiering pa det private finansieringsmarked, og at dette formentlig vil medfare en
ulighed i finansieringsmulighederne.

Ministeriets bemaerkninger

| forhold til bemeerkningen fra KL vedr. muligheden for fremadrettet KommuneKredit-
finansiering til sektoren i overensstemmelse med EU'’s gruppefritagelsesforordning el. lign.,
bemeerker Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at det ikke er
hensigtsmaessigt at forholde sig til mulighederne for at yde forenelig statsstgatte i
neervaerende lovforslag, da dette ligger uden for forméalet med lovforslaget. Det kan dog i
denne forbindelse bemaerkes, at Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet er bekendt med, at
KommuneKredit den 17. marts 2023 har sendt et brev til anla&eg med KommuneKredit-lan og
gkonomidirektagrerne i de pageeldende kommuner vedr. mulighederne for fremadrettet
KommuneKredit-finansiering til sektoren.

Vedr. bemaerkningen fra KL om, at fremadrettet finansiering via det private
finansieringsmarked vil skabe en ulighed i finansieringsmulighederne, bemaerker Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet, at hensigten med lovforslaget netop er, at en
markedskonform finansiering skal medvirke til at sikre det rette investeringsniveau i
sektoren, og derfor som konsekvens ogsa at anlaeg ma lukke, hvis investorerne ikke har tiltro
til investeringernes rentabilitet.

Hgringssvaret har ikke givet anledning til justeringer i lovforslaget.

4.3. Viderefarelse af eksisterende lan i KommuneKredit

ARC bemeerker, at man leegger til grund, at regeringen i forbindelse med den dialog, der har
veeret med EU-kommissionen forud for udarbejdelse af lovforslaget, har opnaet sikkerhed
for, at lovforslagets udmgntning af aftalegrundlagets praemis om, at eksisterende lan i
KommuneKredit kan fortsaette til udigb, er i overensstemmelse med EU’s statsstatteregler.

Rudersdal Kommune spgrger hvem der har foretaget vurderingen af, at en viderefarelse af
affaldsforbraendingsanleeggenes eksisterende 1an i KommuneKredit mod betaling af
garantiprovision ikke vil veere i strid med statsstgttereglerne, herunder om der foreligger et
juridisk notat vedrgrende denne vurdering. De bemaerker desuden at det er sveert at
gennemskue de reelle konsekvenser af reglerne om kommunal garantistillelse pa
markedsvilkar.

Ministeriets bemeerkninger
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker falgende:

Det falder uden for forméalet med nzervaerende lovforslag at behandle statsstatteretlige
aspekter. Det kan dog i den forbindelse bemaerkes, at det er de danske myndigheders
vurdering, at hvis eksisterende Ian opfylder betingelserne for at kunne betegnes som
eksisterende stgtte i henhold til art. 1, litra b, nr. V, i procedureforordningen (Radets
forordning (EU) 2015/1589 af 13. juli 2015), vil der ikke veere noget krav om anmeldelse af
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lanet til EU-Kommissionen, tilbagebetaling af en evt. rentefordel eller indfrielse af lanet.
Denne vurdering er i trdd med linjen i haringssvaret fra KommuneKredit. Vurderingen er
foretaget i samarbejde mellem Energistyrelsen og Statsstgttesekretariatet i
Erhvervsministeriet.

Det kan endvidere bekraeftes, at de danske myndigheder har haft en dialog med EU-
Kommissionen vedr. affaldsforbraendingsanleeggenes laneforhold. Denne dialog har ikke
givet anledning til at &endre den ovenstaende vurdering.

Haringssvarene har ikke givet anledning til justeringer i lovforslaget.

4.4. Markedsvilkar for kommunernes garantistillelse

Rudersdal Kommune spgrger, om det f.eks. vil veere lovligt at yde kommunal l&negaranti til
lan pa det private lAnemarked til et affaldsforbraendingsanleeg, der har en meget hgj geeld og
hgj risiko. De bemeerker, at ny lanefinansiering af ny produktionskapacitet til erstatning af
varmegrundlaget fra forbreendingsanlaegget, vil belaste ejerkommunernes laneramme
yderligere, safremt der skal stilles kommunegaranti.

Kgbenhavns Kommune finder, at lovforslaget giver anledning til tvivi om, hvorvidt der alene
kan stilles en kommunal garanti, hvis denne stilles pa markedsvilkar, eller om der ogsa kan
stilles garanti, hvis der er tale om stgtte ydet i overensstemmelse med EU’s statsstatteregler,
herunder efter reglerne om lovlig statsstatte.

DAF og Dansk Fiernvarme anferer, at det efter deres opfattelse ikke er korrekt, nar det
bemazerkes, at regler om markedsvilkar for garantistillelse er en viderefarelse af geeldende
ret, eller at undladelse af opkraevning af garantiprovision (altid) vil udggre ulovlig statsstatte.
De mener, at ndr betingelserne for statsstgtte ikke er opfyldt, skal der hverken efter
statsstattereglerne eller sektorlovgivningen opkreeves provision for garantien.

Ministeriets bemeerkninger

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at muligheden for kommunal
garantistillelse ikke afheenger af gaeldens eller risikoens stgrrelse. Garantiprovisionen skal
blot fastseettes, s& den afspejler risikoen forbundet med lanet.

Vedr. bemeerkningen fra Kgbenhavns Kommune om at lovforslaget giver anledning til tvivl
om, hvorvidt der alene kan stilles en kommunal garanti, hvis denne stilles pa markedsvilkar,
eller om der ogsa kan stilles garanti som stgtte ydet i overensstemmelse med EU’s
statsstatteregler samt bemaerkningen fra Dansk Affaldsforening og Dansk Fjernvarme om, at
det ikke er korrekt, nar det bemaerkes, at regler om markedsvilkar for garantistillelse er en
viderefgrelse af geeldende ret, bemeerker Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet falgende:

Den kommunale garantistillelse vil altid skulle overholde statsstattereglerne. For kollektive
varmeforsyningsanleeg efter lov om varmeforsyning og elproduktionsanlaeg efter lov om
elforsyning skal en kommunal garantistillelse for laneoptagelse gives p& markedsvilkar
uagtet statsstettereglerne. Kommunerne kan saledes ikke ved at bruge regler om forenelig
statsstgtte undlade at opkraeve en markedsmeessig garantiprovision i forbindelse med
garantistillelsen.
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Kravet om, at en kommunal garantistillelse for laneoptagelse skal gives pd markedsvilkar
stammer oprindeligt fra kommunalfuldmagtsreglerne. Pa de forsyningsomrader, hvor
kommunalfuldmagtsreglerne stadig finder anvendelse, falger kravet om markedsvilkar
séledes fortsat heraf. Ved lov nr. 745 af den 1. juli 2015 om andring af lov om
varmeforsyning og byggeloven, blev kommuners adgang til varetagelse af kollektiv
varmeforsyning reguleret udtammende. Loven lovfeestede kommunalfuldmagtsregler
vedrgrende kommunernes mulighed for at varetage kollektiv varmeforsyning. Kravet om at
kommunal garantistillelse skal gives pa markedsvilkar er derved viderefart fra
kommunalfuldmagtsreglerne og fremgar implicit af § 2 d, stk. 1 og 2 e, stk. 1.

En vederlagsfri garanti vil indebaere, at kommunen yder et tilskud til
forsyningsvirksomheden, og en sadan garanti vil betyde en forrykning af byrdefordelingen
mellem kommunens borgere. | Ankestyrelsens afgarelser af 2. oktober 2017 og 19. januar
2021, der omhandlede kommunal garantistillelse for et kollektivt varmeforsyningsanleeg, blev
kravet om markedsvilkar ligeledes fremhaevet. Dette forhold er uagtet, om der foreligger en
konkurrencesituation eller ej.

Ministeriet anerkender, at det vil vaere en fordel at indsaettes kravet om markedsvilkar direkte
i§2d,stk. 1 og 2 e, stk. 1 i lov om varmeforsyning, saledes at der ikke laengere forekommer
tvivl. Bemaerkningerne giver anledning til eendring i 8 2 d, stk. 1 og 2 e, stk. 1 i lov om
varmeforsyning. Bemeerkningerne giver endvidere anledning til praecisering omkring kravene
til kommunal garantistillelse i lovforslagets bemaerkninger.

Vedr. bemaerkningen fra DAF og Dansk Fjernvarme om, at det ikke er korrekt, nar det
bemaerkes, at "undladelse af opkreevning af garantiprovision (altid) vil udgare ulovlig
statsstgtte”, gar ministeriet opmeerksom pa, at det ikke fremgar af lovforslaget, at undladelse
af opkreevning af markedsmaessig garantiprovision altid vil udggre ulovlig statsstgtte.

4.5. Omkostninger til garantiprovisioner

DAF og Dansk Fjernvarme bemeerker, at det er deres indtryk, at der ikke pa det almindelige
lanemarked kan findes private kreditorer, som vil lane til affaldsenergien under de vilkar, der
er udsigt til, og finder det ikke hensigtsmaessigt eller rimeligt, at opgaven med garantistillelse
og opkraevning af markedskonform garantiprovision overlades til den enkelte kommune. De
opstiller en gennemsnitsberegning over, hvad den forggede risiko i markedet vil betyde for
stgrrelsen pa garantiprovisionerne i sektoren, og mener, at disse vil indebaere
ekstraomkostninger for sektoren, der er markant hgjere end 500 mio. kr. arligt og seetter
dette i forhold til et arligt omkostningsniveau i sektoren pa 2,7 mia. kr.

Halsnaes Kommune og Frederikssund Kommune bemeerker, at anlseggenes omkostninger
ma forventes at stige markant, nar der indfgres krav om betaling af markedskonforme
garantiprovisioner.

Ministeriets bemeerkninger

Klima, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at bade gaeld og risiko er ujeevnt fordelt
mellem anleeggene, hvorfor en gennemsnitsberegning af omkostningen ved betaling af
markedskonform garantiprovision, som den DAF og Dansk Fjernvarme har foretaget, ikke
ngdvendigvis er retvisende.

Endvidere bemeerkes, at garantiprovisioner, der afspejler den reelle investeringsrisiko,

forventes at medvirke til sunde investeringsbeslutninger i forbraendingssektoren, og
reducerer hermed risikoen for skatteyderne.
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Haringssvarene har ikke givet anledning til justeringer i lovforslaget.

4.6. /ndring af § 2 h, stk. 3 om mulighed for tvungen debitorskifte

ERS - danske revisorer bemeerker, at kravet om tvungen debitorskifte er fiernet i det
justerede udkast til lovforslag, saledes at kommunerne nu gives mulighed for at opsige 1an i
forbindelse med debitorskiftet. De bemaerker, at dette kunne muliggare stiftelse af selskaber
i overensstemmelse med selskabslovens regler, da der p& denne made kunne styres, hvor
stor en del af gaelden der bliver overfgrt til det nye aktie- eller anpartsselskab.

Ministeriets bemaerkninger

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at denne del er bestemmelsen er
uaendret i det justerede lovforslag. Benyttelsen af tvungen debitorskifte har ikke veeret et
krav, men derimod en mulighed som kommunalbestyrelsen kan benytte sig af. Den tidligere
foreslaede i § 2 h, stk. 3 omfattede bade lan og kontrakter. Kommunalbestyrelsen havde
derfor mulighed for at benytte tvungen debitorskifte for bade 1an og kontrakter. Dette er nu
forslaet eendret sdledes, at det kun er |an, der er omfattet om muligheden for tvungen
debitorskifte.

Haringssvaret er ikke givet anledning til justeringer i lovforslaget.

4.7 Fortolkning af begrebet 'markedsvilkar’ for garantistillelse

Forsyningstilsynet bemeerker at ordlyden 'markedsvilkar’ giver brede fortolkningsmuligheder,
der vil ggre dokumentationskrav og tilsyn med reglerne sveere at definere og overholde bade
for virksomhederne og tilsynsmyndigheden. De gnsker det preeciseret, om virksomhederne
skal pavise, at en opnéet garantistillelse er opnaet pa markedsmaessige vilkar efter OECD
Transfer Pricing guidelines, om det skal pavises efter andre specifikke dokumentationskrav,
eller om det er op til viksomhederne selv at vurdere, hvordan den opnaede garantistillelse
skal dokumenteres efter de nye regler.

Ministeriets bemeerkninger

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at det er anfgrt i afs. 3.2.3.1 i de
almindelige bemaerkninger til lovforslaget, at lanegarantierne skal stilles pa markedsvilkar,
hvilket vil sige at garantierne skal gives pa vilkar som en privat kreditor, der opererer under
markedsgkonomiske forhold, ville kraeve af en lantager. Det er pa nuvaerende tidspunkt
kommunerne, der skal vurdere, hvornar garantistillelsen er givet pa markedsvilkar. Det er
ikke hensigten med dette lovforslag at foretage yderlig regulering heraf. Der indfgres med
lovforslaget ikke seerskilte dokumentationskrav mht. godtgerelse af, hvorvidt den kommunale
garanti er stillet p& markedsvilkar. Det bemaerkes dog, at det allerede falger af geeldende ret,
at kommunen er forpligtet til at foretage rimelige og seedvanlige bestraebelser pa at
konstatere, hvad et vederlag pad markedsvilkar i forhold til den konkrete garanti indebzere,
som det er anfgrt i afs. 3.2.1.1 i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget.

Hgringssvaret har ikke givet anledning til justeringer i lovforslaget.
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Ad nr. 5: Udbud af forbreendingsegnet affald

5.1 Generelle bemaerkninger

Dansk Erhverv, Landbrug og Fadevarer og DTL stgtter op om, at der indfgres krav til udbud
af kommunalt indsamlet forbraendingsegnet affald, herunder krav til at al kommunalt
indsamlet forbreendingsegnet affald inkluderes, ogsa det der indsamles ved kommunale
institutioner.

De fem forbrugerejede affaldsforbraendingsanleeq bemeerker, at de altid har veeret
konkurrenceudsatte, og at det har fungeret for disse anleeg.

Rgnne Fjernvarme bemaerker, at der ifglge lovbemaerkningerne ikke er forsyningsmaessige
overvejelser, der ligger bag undtagelsen af de ikke-brofaste ger. Hensynet synes ifglge
Ranne Fjernvarme alene at vaere "Aftalen i Klimaplanen”, hvorefter Bornholm undtages, og
bestemmelsen i den foreslaede § 45 a, stk. 3, har saledes karakter af "singuleer lovgivning”
alene til fordel for Bornholms Regionskommune.

Ministeriets bemaerkninger

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemzerker, at det fremgar af klimaplanen, at ikke-
brofaste ger skal undtages, s& kommuner forsat kan behandle og indsamle
forbreendingsegnet affald pa ikke-brofaste ger. Dette svarer til, hvad der geelder for
behandling og indsamling af affald egnet til materialenyttigggrelse. Undtagelsen gaelder for
alle ikke-brofaste ger, men Ministeriet bemeerker, at der i dag ikke forefindes
affaldsforbraendingsanleeg pa andre ikke-brofaste ger end Bornholm.

Hgringssvarene har ikke givet anledning til justeringer i lovforslaget.

5.2 Anvisningsret

Dansk Erhverv, Dansk Industri, ARI, ITD, Landbrug og Fgdevarer og DTL — Danaffald finder
det positivt, at den kommunale anvisningsret for det forbreendingsegnede erhvervsaffald
ophaeves. Dansk Erhverv, Dansk Industri og ARI opfordrer til, at der fastsaettes en dato i
lovforslaget for ophaevelsen af kommunernes anvisningsret for forbreendingsegnet
erhvervsaffald, som giver klarhed for interessenterne, og foreslar, at fristen med fordel kunne
saettes samtidig med krav om selskabsgarelsen d. 1. jan. 2025, alternativt senest i
forbindelse med krav til udbud d. 1. juli 2025.

Vejle Kommune bemaerker, at ophaevelsen af kommunernes anvisningsret for erhvervets
forbreendingsegnede affald ikke animerer erhvervet til klimahensyn og papeger en risiko for,
at erhvervet fremadrettet vil veelge anlseg med laveste forbreendingspris ud fra et gkonomisk
rationale.

Ministeriets bemaerkninger

Klima- Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at det med aftalen om Klimaplanen blev
besluttet, at ophaeve kommunernes ret til at anvise forbraendingsegnet erhvervsaffald.
Ministeriet bemaerker, at anvisningsretten for erhvervsaffald ikke reguleres med naerveerende
lovforslag og der fastseettes derfor heller ikke en dato for ophaevelsen af anvisningsretten i
lovforslaget. Ministeriet bemeerker dog, at det er forventningen, at anvisningsretten vil blive
ophaevet med virkning 1. januar 2025.

Hgringssvarene har ikke givet anledning til eendringer.
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5.3 Kommunernes tilrettelaeggelse af udbud

Frederikssund Kommune og KL efterlyser en afklaring af, hvem der skal sta for

udbud af det forbraendingsegnede affald — isaer i fgrste udbudsrunde, idet udbuddet kommer
til at forega, inden de kommunalt ejede kapitalselskaber, som skal varetage driften pa
affaldsomradet fremover, er dannede.

DAF og Dansk Fijernvarme foreslar, at det i bemzerkningerne specificeres, at et
feelleskommunalt ejet selskab kan sté for udbud af feellesskabets ejerkommuners affald. DAF
og Dansk Fjernvarme bemeerker desuden, at for de udbydende kommuner kompliceres
tilretteleeggelsen af udbuddene af, at der skal tages hgjde for, at der i de seneste ar er
indgaet mange kontrakter om indsamling af de 10 fraktioner, som kan gezelde flere &r ud over
fristen 1. juli 2025. Her er der i kontrakterne typisk indbygget bestemmelser om aflevering til
et konkret anleeg. Hvis et andet anlaeg vinder forbreendingsopgaven, skal
indsamlingskontrakterne derfor genforhandles.

KL opfordrer til, at det afklares, om et kommunalt A/S kan sta for udbud, hvis
affaldsindsamlingen er selskabsgjort. KL opfordrer desuden til, at der skal tages hensyn til,
at kommunen maske er bundet af eksisterende aftaler, fx pa transporten af affald.

Kgbenhavns Kommune opfordrer til, at der sikres hjemmel til at kommuner kan udarbejde
udbudsmateriale og gennemfgre udbud af behandling af affald, sdledes at udbuddet af affald
ikke skal varetages af indsamlingsselskaberne, som kommunerne vil have begreenset
styringsmaessig indflydelse pa.

Ministeriets bemaerkninger

Ministeriet bemaerker, at det foreslas med lovforslaget, at det vil veere kommunalbestyrelsen,
der vil skulle udbyde opgaven med behandling af forbreendingsegnet affald. Dette vil vaere
geeldende, indtil der fastsaettes andre regler, eksempelvis i forbindelse med
implementeringen af aftalen om selskabsggrelse af kommunernes levering af affaldsydelser
fra 20. august 2022.

Ministeriet bemaerker, at kommunalbestyrelsens muligheder for at delegere opgaver ikke
reguleres med lovforslaget.

Ministeriet bemaerker, at hvis en kommune sammen med andre kommuner har organiseret
indsamling og gvrig affaldshandtering i et kommunalt feellesskab eller interessentskab, vil et
sadan kunne varetage et udbud p& vegne af den enkelte kommune séavel som et samlet
feelles udbud. Tilsvarende vil to eller flere kommuner sammen kunne varetage et udbud.

Ministeriet bemaerker, at der for nogle kommuner kan veere en opgave med at tage hgje for
evt. allerede indgdede tilknyttede kontrakter, herunder kontrakter om indsamling.

Haringssvarene har ikke givet anledning til eendringer.

5.4 Tilsyn med udbud

Kgbenhavn Kommune bemeerker, at kravet om, at udbuddene skal foretages efter
udbudslovens bestemmelser, medfarer, at udbuddene ikke lovligt kan tilretteleegges, s& kun
et enkelt anleeg kan byde. Det er derfor overfladigt og forbundet med ekstra administrative
omkostninger, hvis Forsyningstilsynet sidelgbende med konkurrencemyndighederne skal
fare tilsyn med, at udbudslovgivningen overholdes.
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Dansk Affaldsforening og Dansk Fjernvarme bemaerker, at Klageinstansen i forhold til
overholdelse af udbudsreglerne bgr veere Klagensevnet for Udbud, der i forvejen har
udbudsfaglige kompetencer og er vant til at behandle klager ift. overholdelsen af
udbudsregler.

Ministeriets bemeerkninger

Ministeriet bemaerker, at Forsyningstilsynet ikke vil skulle fgre tilsyn med, at
udbudslovgivningen overholdes. Ministeriet vurderer dog, at der skal udarbejdes
konkurrencefremmende tiltag, som kommuner kan bruge i forbindelse med afholdelse af
udbud samt vejledningsmateriale til understgttelse af udbudsprocessen. Det vil veere frivilligt
at anvende de konkurrencefremmende tiltag, men en afvigelse vil skulle veere sagligt
begrundet. Formalet med de konkurrencefremmende tiltag er ikke at sikre, at udbudslovens
regler overholdes, men skal medvirke til at sikre effektiv konkurrence pd markedet. Der
henvises desuden til afsnit 7 om Forsyningstilsynet.

Ministeriet bekraefter, at Klagenaevnet for Udbud vil vaere den kompetente myndighed i
sager, der vedrgrer overholdelsen af udbudslovens regler.

Haringssvarene har ikke givet anledning til justeringer i lovforslaget.

5.5 Lokalitetsprincippet

Kgbenhavns Kommune bemeerker, at den nye praksis kan medfgre, at kommunerne ejer
anlaeg, som stilles til rddighed for alle kommuner, og som i nogle tilfeelde ikke behandler
kommunens eget affald, hvilket kan veere en udfordring i forhold til lokalitetsprincippet.

Ministeriets bemeerkninger

Ministeriet bemaerker, at kommunalfuldmagtsreglernes lokalitetsprincip vil vige, idet der
fastsaettes en udtrykkelig hjemmel for kommunerne til at varetage virksomhed, der driver
affaldsforbraendingsanleeg, hvis virksomheden udgves p& kommercielle vilkar i et aktie- eller
anpartsselskab. Dette vil indebeere, at selskabet vil skulle drives som erhvervsvirksomhed, at
det vil agere pa et frit marked, og at det vil kunne optjene et overskud pa det
forbraendingsegnede affald.

Det er pa baggrund af haringen preeciseret i lovforslagets bemaerkninger, at et kommunalt
ejet affaldsforbreendingsanlaeg vil kunne byde pa og behandle affald fra andre kommuner
end ejerkommuner.

Haringssvarene har ikke givet anledning til yderligere justeringer i lovforslaget.

5.6 Timing for udbudsmodellen
DAF og Dansk Fjernvarme, Rudersdal Kommune og ARC bemaerker, at der er en stram
tidsplan for selskabsggrelse og udbud.

DAF og Dansk Fiernvarme papeger, at denne situation vil vaere meget vanskelig for
selskaberne at agere i, og safremt de danske anlzeg ikke kan deltage i alle relevante udbud
pga. manglende afklaring pa tilbagevaerende ledig kapacitet, vil der vaere en betydelig risiko
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for, at de mange samtidige EU-udbud farer til eksport af affald i stedet for at understgtte
konkurrence blandt de danske anlaeg.

KL opfordrer til, at udbudsskabelonen er pa plads i god tid til, at udbudsgiver kan planleegge
sit udbud. Hertil bemeerkes, at det for nogle kommuner vil kreeve et stgrre analysearbejde at
foretage udbud. KL opfordrer desuden til, at rammerne for selskabsggrelse er pa plads i god
tid.

ARC bemaerker, at lovforslaget bgr forholde sig til en situation, hvor der ikke er modtaget
antagelige bud inden for fristen den 1. juli 2025.

Ministeriets bemaerkninger

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at hensigten har veeret at give
kommunerne passende tid til at indrette sig pa udbudspligten samtidig med, at der i trad med
Klimaplanen hurtigt skabes de regulatoriske rammer, der understgtter en gget effektivisering
af sektoren og en reduktion af forbreendingskapaciteten.

Ministeriet bemaerker, at kommuner vil opbygge erfaring med udarbejdelse af udbud,
herunder pa baggrund af markedsdialog m.v., ligesom en raekke kommuner i dag allerede
udbyder deres affald og derfor har erfaring med udbudsprocesser. Sandsynligheden for, at
kommunen ikke vil modtage tilbud pa den udbudte opgave, herunder efter genudbud,
vurderes at veere lille, hvorfor det er vurderingen, at der ikke skal indfgres seerlige regler til
handtering heraf.

Ministeriet bemaerker endvidere, at Forsyningstilsynet forventes at pdbegynde arbejdet med
at udarbejde konkurrencefremmende tiltag og vejledning hurtigst muligt under hensyn til
ogsa at sikre en god inddragelse af relevante myndigheder og branche.

Haringssvarene har ikke givet anledning til justeringer af lovforslaget.

5.7. Konsekvenser for forbreendingsanlaeggenes kapacitet

Aarhus Kommune bemeerker, at eftersom alle forbreendingsanleeg i udgangspunktet ikke har
nogen kontrakter i hus, vil de naturligvis byde pa mange opgaver, der tilsammen overstiger
anleeggets kapacitet. Aarhus Kommune papeger, at det medfarer en risiko for at nogle
anlaeg vinder opgaver, de reelt ikke har kapacitet til at udfgre.

Ministeriets bemeaerkninger

Ministeriet bemeerker, at det ma pahvile det enkelte anlaeg ikke at forpligte sig til at behandle
mere affald, end der er kapacitet til.

Hgringssvarene har ikke givet anledning til justeringer i lovforslaget.

5.8. Godkendelse efter varmeforsyningsloven

Aarhus Kommune efterspgrger svar pa, om et forbraendingsanleeg ma indga en bindende
kontrakt om fx at modtage en forgget maengde braendbart affald — fx hvis det fordrer
udvidelse af forbreendingskapacitet — fgr en sadan udvidelse af anleegget er projektgodkendt
jf. varmeforsyningsloven og projektbekendtggrelsen.
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Ministeriets bemeerkninger

Klima-, -, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at privatretlige aftaler ikke er reguleret
i lov om varmeforsyning eller lov om elforsyning. En egentlig udvidelse af kapacitet vil kunne
kraeve godkendelse efter el- og varmeforsyningslovens regler herom. Desuden skal
anlaegget miljggodkendes af Miljgstyrelsen i henhold til kapitel 5 i miljgbeskyttelsesloven,
som sikrer, at anleegget lever op til geeldende miljgregler. Hvorvidt det vil kraeve en egentlig
godkendelse, afhaenger saledes af de konkrete omstaendigheder.

5.9. Farligt affald

ARI og Dansk Erhverv foreslar, at udbudspligten ogsa bgr omfatte farligt affald til
forbraending og har sveert ved at forst begrundelsen for undtagelsen, da det er opfattelsen,
at starre meengder farligt affald allerede i dag udbydes. Farligt affald bar derfor ikke
undtages udbudspligten, men bar omfattes pa lige vilkar med gvrigt affald.

Ministeriets bemeaerkninger

Klima-, Energi og Forsyningsministeriet vurderer, at det ikke har veeret hensigten med
Klimaplanen, at farligt affald skulle omfattes af udbudspligten.

5.10. EU-retten

REFA og Guldborgsund Kommune bemaerker, at falgende anfares i forslaget til ny 845 a i
Miljgbeskyttelsesloven, stk. 1: "Regler om ordregiverinterne aftaler og kontrakter mellem
ordregivere og om kontrakter mellem ordregivende myndigheder i udbudsloven og i regler
udstedt i medfer heraf finder ikke anvendelse ved udbud efter 1. pkt.”. REFA p&peger, at det
med EU-domstolens afggrelser i forhold til Udbudsdirektivet om principperne for in-house og
udvidede in-house aftaler er relevant at spgrge, om Folketinget ved en vedtagelse af
lovforslaget tilsideseetter EU-retten.

Ministeriets bemeerkninger

Klima- Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at det er Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens vurdering, at der ikke vil veere tale om en tilsideseettelse af EU-retten.
Det fglger af EU-Domstolens praksis, at opgaver, som udfgres in-house, ikke er omfattet af
udbudsdirektivets anvendelsesomrade. Der er sdledes ikke noget udbudsretligt til hinder for,
at muligheden for at udfgre en opgave in-house begraenses af et medlemsland.

Ad nr. 6: Monitorering af udvikling af kapaciteten og affaldsmaengder

KL bemeerker, at der er behov for en taet monitorering af de fremtidige affaldsmaengder,
baseret pa faktisk indvejede affaldsmaengder til affaldsenergianleeggene, som en del af
grundlaget for at monitere den fremtidige kapacitet.

DTL — Danaffald statter forslaget om at indberette og monitorere, sa omfanget af
affaldsforbreending og kilderne til affaldet kendes.

DAF og Dansk Fjernvarme opfordrer til, at monitoreringen fremadrettet ikke kun vil omfatte
kapacitet, maengder og klima, men ogsa vil inkludere gkonomiske forhold, s& det er muligt at
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evaluere pa resultaterne af konkurrenceudseettelsens konsekvenser for affalds- og
varmeforbrugerne og foreslar at fastholde BEATE. DAF og Dansk Fjernvarme har endvidere
en reekke gnsker til, hvad der bar inkluderes i monitoreringen, herunder genanvendeligt
affald, diverse specialfraktioner og shredderaffald. DAF og Dansk Fjernvarme naevner
desuden en raekke faktorer, som de gerne ser indgar i vurderingen af det fremadrettede
kapacitetsbehov.

Ministeriets bemaerkninger

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at monitoreringen vil blive udmgntet i en
bekendtgarelse. Milijgministeriet indgar i arbejdet, s& herunder hgrer ogsa dreftelser om
indhold i affaldsfremskrivninger, som udfares af Miljgministeriet. | forbindelse med arbejdet
vil der blive afholdt en interessentinddragelse.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemzerker, at formélet med monitoreringen er at
monitorere udviklingen i kapaciteten pa affaldsforbreendingsanlaeg for at falge, om
kapaciteten udvikler sig i takt med de danske maengder af forbreendingsegnet ikke-farligt
affald, og ikke for at fare gkonomisk tilsyn, da dette er overgaet til Forsyningstilsynet.

Ministeriet bemaerker, at BEATE forbreending blev, jf. den politiske aftale, etableret for at
skabe @gget gennemsigtighed pa& baggrund af datagrundlag med henblik pa at iveerksaette en
eventuel ny organisering af forbraendings- og deponeringssektoren.

| og med at der med Klimaplanen blev besluttet en ny organisering af affaldsforbraendings -
sektoren, vurderes det ikke laengere relevant at indsamle viden og data pa
forbreendingsomradet pa den made. Ministeriet bemzerker, at priser for affaldstaksterne og
anlaeggenes gkonomi fremover bliver et konkurrenceparameter, hvorfor det ikke vurderes
hensigtsmaessigt at dette offentliggeres med BEATE

Hgringssvarene har ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget.

Ad nr. 7 Forsyningstilsynets opgaver

7.1. Overordnede bemaerkninger

Forsyningstilsynet vurderer overordnet, at lovforslaget er et utilstraekkeligt grundlag for, dels
at vi kan fere et skaerpet gkonomisk tilsyn med udbud séledes, at der sikres
gennemsigtighed, lige konkurrencevilkar og effektive priser i affalds(forbreendings)sektoren,
dels at der med reguleringen sikres en effektiv og velfungerende konkurrence, sa affaldet
forbreendes, hvor det kan gares mest miljgrigtigt, bedst og billigst._Forsyningstilsynet har i
forleengelse heraf, en raekke forslag til, hvordan tilsynet med kommunernes udbud kan
skeerpes.

Forsyningstilsynet har endvidere en reekke gvrige bemeerkninger, der vedrgrer bl.a. BEATE
benchmarking, kommunal modregning, kommunal garantistillelse, omkostningsfordeling ved
samproduktion mv. Der henvises til punkt 10-18 i Forsyningstilsynets hgringssvar.

DI og ARI finder, at udskillelsen af anleeggene kombineret med den ngdvendige kontrol fra
de nationale myndigheders side vil give et stort bidrag til en mere transparent gkonomi og
starre sikkerhed for, at der ikke sker krydssubsidiering mellem konkurrenceomrader og
monopolomrader inden for kommunernes opgavevaretagelse.
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Danaffald bakker op om tilsynsmodellen.

Guldborgssund Kommune bemeerker, at Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet samt
Forsyningstilsynet far myndighed til at indrette markedet, som regulator finder opportunt, og
dermed de facto uden for forligspartiernes kontrol.

Rgnne Varme A/S vil anbefale, at tilsynets kompetence i sager, hvor der foreligger tvister
mellem to parter, gares fakultativ, sdledes at parterne i stedet kan veelge behandling ved
domstolen.

Dansk Erhverv fremheever, at der med ny regulering og forsat kommunalt ejet
forbreendingsanlaeg er behov for tilsyn og handhaevelse af reglerne.

Ministeriets bemeaerkninger

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at et skaerpet gkonomisk tilsyn
overordnet har til formal at sikre gennemsigtighed, lige konkurrencevilkar og effektive priser i
affaldssektoren. Med de foresldede bestemmelser er det hensigten at understgtte effektive
udbud og mindske risikoen for, at der udarbejdes tilbud ud fra strategiske hensyn, som kan
risikere at pavirke konkurrencen pa markedet. Med lovforslaget om en ny organisering af
affaldsforbreendingssektoren, indfagres der yderligere bestemmelser om tilsyn med den
gkonomiske regulering af affaldssektoren. Forsyningstilsynet gives med lovforslaget alene
kompetence til at fare tilsyn med, at kommunalbestyrelsen overholder visse af de pligter, de
palaegges med lovforslaget.

Ministeriet bemaerker, at Forsyningstilsynets gvrige gnsker (pkt. 10 — 18) ikke imgdekommes
med dette lovforslag.

Ministeriet bemaerker, at der pa baggrund af hgringssvarene, er foretaget en reekke
justeringer til lovforslaget, som var i hgring d. 14. februar — 14. marts 2023, jf. de uddybende
bemaerkninger nedenfor. ZEndringerne har veeret i hgring d. 30. marts — 11. april 2023.

7.2. Krav om markedsundersggelse
Dansk Industri og ARI samt Forsyningstilsynet, forslar, at der stilles krav om en
markedsundersggelse forud for udbud af affald til forbraending.

Ministeriets bemeerkninger

Ministeriet bemaerker, at princippet om en indledende markedsundersggelse kan understgtte
konkurrencen, og at Forsyningstilsynet kan lade det indga som et af de
konkurrencefremmende tiltag.

Lovforslaget er justeret, sa det fremgar af bemaerkningerne.

7.3. Skabelon

Dansk Industri og Danaffald ser positivt pa, at Forsyningstilsynet skal udarbejde
vejledningsmateriale og en skabelon til brug for afholdelse af udbud. Danaffald ser gerne, at
skabelonen bliver obligatorisk for kommunernes udbud.

Kgbenhavns Kommune bemeerker, at skabelonen ikke er relevant for alle kommuner, og at
der ikke bgr indfgres pligt til at anvende den.
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Vejle Kommune, Energnist m.fl. fremhaever, at den frivillige skabelon, kan begraense
kommuner i at g sammen i starre feelles udbud, og dermed pafare kommunerne, som har
leengere til forbreendingsanleeg yderligere gkonomiske omkostninger.

Vejle Kommune anbefaler klarere rammer omkring en mulig obligatorisk udbudsskabelon,
der tilgodeser, at der forsat kan stilles miljg- og klimakrav, som understgtter de lokalpolitiske
mal og strategier.

Halsnaes Kommune fremheever, at der er brug for, at det i forbindelse med
udbudsskabelonen afklares, hvordan kravene skal veere til kontrakternes lgbetid, og hvilke
krav der sagligt kan stilles.

Frederikssund Kommune opfordrer til, at den frivillige skabelon pa plads i god tid. Rudersdal
Kommune opfordrer til, at den annoncerede udbudsskabelon foreligger i sin
endelige form senest den 1. juli 2024.

DAF, Dansk Fjernvarme og Frederikssund Kommune fremhaever, at skabelonen bgr
fokusere pa EU-udbudsretten, og at skabelonen bgr have fokus pa at sikre anleeggene lige
vilkar for at byde ind pa affaldet. KL mener, at udbudsskabelonen skal respektere EU-retten
og veere pa plads i god tid til, at udbudsgiver kan planlaegge sit udbud.

ARC mener, at der er uklarhed om Forsyningstilsynets rolle og muligheden for stramninger
f.eks. i forhold til skabelonens indhold og anvendelse introducerer en betydelig usikkerhed
pa markedet.

Ministeriets bemaerkninger

Klima- Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at den foreslaede skabelon ifm. hgringen
er omdgbt til '’konkurrencefremmende tiltag’. De konkurrencefremmende tiltag vil veere
frivillige for kommunerne at benytte, men en afvigelse vil skulle veere sagligt begrundet.

Ministeriet bemaerker, at de konkurrencefremmende tiltag vil skulle indeholde de forhold, der
kan have betydning for risikoen for, at der vil blive udarbejdet udbud, som kun et eller
enkelte anleeg kan afgive tiloud pa, og som derfor vil kunne pavirke konkurrencen pa
markedet negativt. Indhold og omfang af de konkurrencefremmende tiltag vil skulle
fastsaettes neermere.

Ministeriet bemaerker, at der skal udarbejdes understgttende materiale om, hvordan
kommunen vil kunne tilretteleegge et udbud med henblik pa at indkabe den bedste ydelse.
Det understgttende materiale vil veere vejledningsmateriale.

Ministeriet bemaerker hertil, at bemaerkningerne til loven er justeret mhp. at tydeliggere, at
vejledningen ogséa skal understgtte kommunerne i at stille miljgkrav.

Forsyningstilsynet vil skulle udarbejde de konkurrencefremmende tiltag og
vejledningsmateriale i samarbejde med branchen og relevante myndigheder, herunder ogsa
Miljgministeriet.

Ministeren kan efter indstilling fra Forsyningstilsynet gare de konkurrencefremmende tiltag
obligatoriske for kommunerne at fglge.
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7.4. Handheevelsesmuligheder

Forsyningstilsynet, Dansk Industri og ARI anbefaler, at der fastsaettes en sa klar
handhaevelsesmodel i lovforslaget som muligt. Det foreslas, at savel indgéelse af aftale om
modtagelse af affald som faktisk levering og modtagelse af kommunalt affald uden et
forudgaende vundet udbud skal strafsanktioneres savel for kommunen som for
forbreendingsanleegget.

Dansk Erhverv mener, at der skal veere klare procedurer i de tilfeelde, hvor udbud ikke sikrer
lige konkurrence og handhzevelse, der kan give de ngdvendige konsekvenser til at rette op
pa eventuelle fejl.

Forsyningstilsynet finder det afggrende, at de far mulighed for at give pabud og sanktioner i
de tilfeelde, hvor kommunens eget anlaeg har vundet udbuddet og hvor kommunen ikke vil -
eller ikke kan sagligt og tilstreekkeligt begrunde dens fravigelse af *fglg eller forklar”
skabelonen.

DAF og Dansk Fjernvarme finder, at rollerne som regeludsteder og kontrolmyndighed bar
adskilles, og at den foreslaede model ikke lever op til almindelige krav til god regulering.

Ministeriets bemaerkninger

Ministeriet bemaerker, at Ankestyrelsen fgrer tilsyn med, at kommunerne og kommunale
feellesskaber overholder den lovgivning, der seerligt geelder for offentlige myndigheder, og
kan i den forbindelse ggare brug af de sanktioner, der fglger af kommunestyrelsesloven.
Dette vil ogsa geelde for dette lovforslags udbudspligt.

Ministeriet bemaerker, at der pa baggrund af hgringen er eendret i lovforslaget, sa
Forsyningstilsynet far mulighed for at meddele pabud til kommunen om at bringe en kontrakt
til ophgr i de tilfaelde, hvor kommunen uden saglig begrundelse har undladt at benytte de
konkurrencefremmende tiltag, som Forsyningstilsynet har udarbejdet, og hvor kommunen
derudover ogsa har indgaet kontrakt med eget anleeg. Forsyningstilsynet vil yderligere kunne
meddele pabud om, at kommunen skal indberette arsager til, at de konkurrencefremmende
tiltag ikke er benyttet. Der vil vaere klagemulighed over Forsyningstilsynets afgarelser.

Pa baggrund af hgringssvarene lsegges der med lovforslaget endvidere op til, at der stilles
krav til, at kommunalbestyrelser, der fer lovens ikrafttreedelse har udbudt og indgaet kontrakt
om opgaven med behandling af forbraendingsegnet affald med et affaldsforbraendingsanlaeg,
som kommunen ejer eller er medejer af, skal genudbyde kontrakter inden 1. juli 2028.

Den nye bestemmelse har til formal at undgé strategiske udbud og meget lange kontrakter
mellem kommune og eget anlaeg.

Ministeriet bemaerker, at det er vurderingen, at Forsyningstilsynet er rette myndighed til at
fastseette de naermere krav, der skal stilles til de indberettede arsager til, at de
konkurrencefremmende tiltag ikke er blevet fulgt. Ministeriet bemaerker i den forbindelse, at
Forsyningstilsynets afggrelser vil kunne indbringes for Energiklagenaevnet og i sidste ende
domstolene.

7.5. Ressourcer til Forsyningstilsynet
Rgnne Varme A/S bemaerker, at Statsrevisorerne netop har afgivet en sgnderlemmende
kritik af Forsyningstilsynet. Rgnne Varme A/S vil anbefale, at safremt Forsyningstilsynet skal
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fastholdes som relevant myndighed i forhold til de nye regler vedrgrende affald, skal der
tilfares flere ressourcer til Forsyningstilsynet.

Dansk Erhverv mener, at der skal sikres tilstreekkelige ressourcer til, at Forsyningstilsynet
kan fare tilsyn med kommunale udbud af forbreendingsegnet affald.

Ministeriets bemeerkninger

Klima- Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at Forsyningstilsynets opgaver med
tilsyn med affaldsomradet er gebyrfinansierede. Forsyningstilsynet fastszetter selv naermere
regler om betaling og opkraevning af gebyr, men der er aftalt en gebyrramme, der saetter et
loft for, hvor mange penge Forsyningstilsynet kan opkraeve i gebyrer.

Haringssvarene har ikke givet anledning til justeringer i lovforslaget.

Ad nr. 8 Konsekvenser for import, klima og miljg

8.1 Konsekvenser for handel med affald

Nordveerk og Rudersdal Kommune, 3F, Plastic Change bemeerker, at der i lovforslaget ikke
er tale om et fastsat kapacitetsloft som beskrevet i Klimaplan for en grgn affaldssektor og
cirkuleer gkonomi fra 2020 og formoder, at staten ikke laengere gnsker at indfri
aftalekredsens ambitioner om at begraense import af affald.

KL, Green Power Denmark og Guldborgsund Kommune bemeerker, at lovforslaget ikke
begraenser eller forhindrer import af affald. Allergd, Hgrsholm, Aarhus og Rudersdal
Kommuner bemeerker, at et affaldsforbreendingsanleeg kan blive ngdt til at importere affald
fra udlandet.

ERI er ikke enig i regeringens og lovforslagets malsaetning om at begraense import af affald
til forbreending i Danmark. FRI ser import af affald og affaldsforbraending som en vigtig brik i
den grenne omstilling, herunder ogsa i relation til den nuveerende forsyningskrise. FRI
mener, at man bgr se import af affald i et internationalt klimaperspektiv og ikke kun arbejde
pa at nedbringe den nationale CO2-udledning.

Holbeek Kommune opfordrer til at undlade krav om mindre import af affald til danske
affaldsforbreendingsanleeg, men i stedet stille krav til, at anleeggene skal dokumentere, at det
affald, der importeres, bidrager til reduktion af globale klimaeffekter.

Combineering, DAF og Dansk Fjernvarme og KL ger opmaerksom p4, at der ikke er beleeg
for, at det importerede affald typisk indeholder mere plastik end dansk affald.

Ministeriets bemaerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet oplyser, at konkurrenceudseettelsen antages at
medfgre fuldkommen konkurrence for affaldsforbraending i Danmark, hvor dansk affald er i
konkurrence med udenlandsk affald. Det skal bemzerkes, at lovforslaget ikke forbyder eller
direkte regulerer importen af affald. Ministeriet bemaerker, at affald betragtes som en vare,
der beveeger sig frit og pa tveers af greenserne. Derfor er forbraendingsegnet affald ogsa
omfattet af samme EU-regler for handel og transport som gvrige varer. Det vil séledes veere i
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strid med EU-reguleringen at forhindre handel med forbreendingsegnet affald pa tvaers af
graenserne.

Det er i Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering lagt til grund, at dansk affald har
en konkurrencefordel over for udenlandsk affald som fglge af lavere transportomkostninger,
og forbreendingsanleeggene derfor fortsat behandler dansk affald, fgr der importeres. Dette
er dog en antagelse, og der kan vaere lokale forhold, hvor dette ikke ngdvendigvis er
tilfeldet. Det er dog ikke muligt at skanne over sddanne eventuelle lokale forhold.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet henviser derudover til afsnit nr. 8.2 om
Konsekvenser for klima.

Miljgstyrelsen oplyser, at importeret forbreendingsegnet affald typisk indeholder mere fossilt
affald end det danske forbraendingsegnede affald.

Haringssvarene har ikke givet anledning til justeringer i lovforslaget.

8.2 Konsekvenser for klima

Vejle, Guldborgsund og Kgbenhavns Kommune, ARC, REFA, Klimaradet og Nordveerk I/S
tvivler pa klimaeffekten ved lovforslaget. DAF og Dansk Fiernvarme bemazerker, at de
forventede klimaeffekter farst forventes at indtraeffe i 2035, nar effekterne fra aftalen om
gron skattereform medregnes.

Dansk Erhverv efterspgrger en uddybende forklaring pa, hvordan der forventes at veere en
yderligere reduktion pa 0,3 mio. ton COze i 2025, idet det er Dansk Erhvervs forstaelse, at
der i lovforslaget ikke er lavet yderligere tiltag i forhold til Klimaplanen.

ARC bemeerker, at lovforslaget i sin nuveerende form medfarer forskelsbehandling i afgifts —
og kvotesystemet, idet anleeg under 20 MW ikke er kvoteomfattede og ikke skal male CO2-
udledninger. De har samtidig en seerligt fordelagtig CO2-udledningsfaktor, der betyder, at de
ogsa betaler en lav CO2-afgift. Dermed kan disse anlaeg ogsa modtage seerligt energiholdigt
(fossilt) affald uden at betale CO2-afgift. Denne konkurrencemaessige skaevvridning vurderes
at veere saerdeles uhensigtsmaessig og kontraproduktiv i forhold til, at det er intentionen, at
det er de mindst miljgrigtige anleeg, der skal lukke. Dette hul i reguleringen bgr lukkes.

Aarhus Kommune og Kolding Kommune papeger, at der ved gennemfgrelse af lovforslaget
ma& paregnes en vaesentlig starre lastbilstransport af affald pa kryds og tveers af landet, end
hvad der er tilfeeldet i dag.

Guldborgsund Kommune, Kolding Kommune, Dansk Metal og de fem forbrugerejede
affaldsenergianleeg bemeerker, at det kan veere klimavenligt at bortskaffe affald igennem
forbraending fra lande i Europa, hvor alternativet er, at affaldet deponeres og over tid udvikler
lossepladsgas, dvs. metangas, som belaster klimaet mere end den CO2, som udledes ved
forbraending.

DAF og Dansk Fjernvarme oplyser, at de veesentligste konklusioner fra Bruun og Hjejles
vurdering af lovforslagets gkonomiske virkninger er, at konkurrencemodellen kan forventes
1) at gge forbreendingsanleeggenes kapacitetsudnyttelse fra de nuvaerende 85-90 % til teet
pa 100 %, 2) at gge importen af forbraendingsegnet affald betydeligt, 3) at age
markedsprisen pa forbreendingsegnet affald til importprisens niveau, der historisk har veeret
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hagjere end den danske gennemsnitspris, 4) at gge forbrugerprisen pa forbreending af affald i
Danmark, 5) at skade affaldsanlaeggenes incitamenter til at investere i CO2-fangst.

De bemeerker endvidere, at det er branchens klare forventning, at den gennemsnitlige
importpris i perioden frem mod 2030 vil veere hgjere end den nuvaerende gennemsnitstakst
for dansk affald.

Ministeriets bemeerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet oplyser, at konkurrenceudsaettelsen forventes at
medfgre, at anleeg, der ikke er konkurrencedygtige og dermed rentable, vil udkonkurreres.
Det vil dels gge incitamentet til effektiv affaldsforbreending for at vaere konkurrencedygtig, og
dels at effektive anlaeg potentielt kan udkonkurrere mindre effektive anleeg, fx gennem lavere
affaldstakster.

Konkurrenceudsaettelsen skannes séledes bl.a. at lede til en betydelig effektivisering pa
tveers af anlaeg, herunder at anlaeg uden rgggaskondensering kan gge deres
varmeproduktion ved at installere raggaskondensering, safremt det er gkonomiske rentabelt.
Dertil antages det, at anlaeg vil heeve deres udnyttelsesgrad fra 90 til 99 pct.

Det skannes endvidere med betydelig usikkerhed, at en del af den danske kapacitet ikke er
konkurrencedygtig med udlandet i de nye rammer, hvormed en del af kapaciteten sk@nnes
at lukke pa sigt, og den samlede danske kapacitet dermed reduceres.

Effektberegningerne af lovforslaget er behaeftet med betydelig usikkerhed, da det i
beregningerne er ngdvendigt at foretage en raekke antagelser om udviklingen i bl.a. de
danske markedsforhold, udenlandske priser, effektiviseringsmuligheder og fremtidige
investeringer. Hertil skennes datagrundlaget for de nuveerende affaldsanlaeg mangelfuld,
herunder beldningsgrad, driftsomkostninger, tekniske muligheder for omstilling og horisont
for reinvesteringer mv.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at der i forleengelse af klimaplanen
igangseettes et arbejde med afdaekning af muligheder og konsekvenser forbundet med at
iveerksaette initiativer til at @ge energiudnyttelsen pa affaldsforbraendingsanleeggene.

Vedrgrende bemaerkning omhandlende om gget transport bemaerker Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet, at der i beregningerne ikke skgnnes at veere grundlag for at skanne
over eventuelle aendrede transportmgnstre internt i Danmark.

Vedrgrende bemaerkninger omhandlende CO2-laekage bemaerker Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet, at det ma formodes, at en reduceret import af forbreendingsegnet
affald til Danmark vil medfagre gget behandling af forbreendingsegnet affald i udlandet.

Det geelder uanset hvilket instrument, der anvendes til at reducere den importerede maengde
af forbreendt affald i Danmark. Der vurderes séledes ikke at veere forskel pa evt. CO»-laekage
ved reduceret import som falge af udbudsmodellen eller KL’s model.

Den faktiske CO2-laekageeffekt vil afheenge af, hvordan affaldet behandles i udlandet.
Det bemaerkes, at der med lovforslaget ikke sendres pa energi- og CO2-afgifterne.

Skatteministeriet bemaerker hertil, at det indgar i Aftale om gren skattereform for industri mv.
(2022) at omlzegge en del af energiafgiften pa rumvarme til CO2-afgift. Det indgar endvidere
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at forhgje CO2-afgiften pa fossile braendsler til elproduktion uden for kvotesektoren og
indfgre CO-afgift pa fossile breendsler til elproduktion indenfor kvotesektoren pa et lavere
niveau end udenfor kvotesektoren. Aftalen er pt. under implementering i Skatteministeriet.

Skatteministeriet vil i forbindelse med implementering af Aftale om gregn skattereform for
industri mv. (2022) overveje muligheden for i hgjere grad at fastsaette afgiften, sa den sikrer
incitamenter til energieffektivitet.

Haringssvarene har ikke givet anledning til justeringer i lovforslaget.

8.3 Konsekvenser for miljg

KL, ARC, Aalborg og Aarhus Kommuner vurderer ikke, at lovforslaget sikrer, at det er de
mindst effektive eller mest miljgbelastede affaldsforbraendingsanlaeg, der lukker. Plastic
Change bemaerker, at der bgr implementeres nogle specifikke krav og kriterier i forhold til,
hvor meget det er tilladt at g& pd kompromis med det miljgmaessige bedste.

Halsnaes Kommune foreslar, at der arbejdes med en trappe, der indfaser strammere krav til
anlaeggenes miljgperformance.

ARC's ejerkommuner og ARC foreslar, at der stilles ensartede hgje miljgkrav og indfares
hgjere afgifter pa udledninger som svovl og NOx. Vedrgrende BAT foreslas stramninger i
form af lavere greenseveerdier f.eks. med inspiration fra Frankrig.

ARC foreslar, at der i lighed med kravene til den nu aflyste styrede kapacitetstilpasning, at
der stilles minimumskrav om effektiv energiudnyttelse og hgje miljgmaessige normer med
henblik pa at sikre, at konkurrencen ikke skaevvrides til fordel for eeldre og fuldt afskrevne
anleeg.

Kolding Kommune opfordrer til, at processen med lovforslaget seettes pa pause, indtil der er
lavet samfundsgkonomiske undersggelser af forskellige scenarier, hvor det ikke alene er
udgifter til anleeg og drift, men ogsa konsekvenser for miljg, natur og menneskers velfeerd,
som regnes med.

Ministeriets bemeerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker indledningsvis, at lovforslaget ikke
fastseetter regler om forbreendingsanlaeggenes miljgkrav. Ministeriet bemaerker endvidere, at
den enkelte kommune under iagttagelse af de generelle udbudsregler vil skulle tilrettelaegge
sit udbud ud fra de forhold, som kommunen ud fra en samlet vurdering finder giver den
bedste, billigste og mest miljgrigtige forbreending af det kommunalt indsamlede affald.
Forsyningstilsynet skal udarbejde vejledningsmateriale og konkurrencefremmende tiltag.
Udarbejdelsen af vejledningsmaterialet og de konkurrencefremmende tiltag vil ske i dialog
med Miljgministeriet fsva. miljgkrav.

Miljgministeriet bemaerker i forleengelse heraf, at danske affaldsforbreendingsanleeg er

omfattet af miljgbeskyttelseslovens bestemmelser om miljggodkendelse og lgbende
revurdering af miljgkrav.
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Miljgkrav fastseettes efter EU-direktiv om industrielle emissioner (IE-direktivet), som definerer
bedste tilgeengelige teknologi (BAT), der skal anvendes til opnaelse af et hgijt generelt
beskyttelsesniveau for miljget som helhed under hensyntagen til hvilke teknikker, der er
gkonomisk og teknisk tilgeengelige for virksomhederne.

Miljgstyrelsen er i gjeblikket er ved at revurdere samtlige affaldsforbreendingsanleegs
miljggodkendelser med henblik pa at efterleve EU's nye BAT-krav fra den 3. december 2019.
Revurderingen betyder, at anlaeggene senest fra den 3. december 2023 skal efterleve nye
og skeerpede miljgkrav.

Der vil fortsat efter denne revurdering veere forskel pa affaldsforbreendingsanlaeggenes
miljgkrav, da hvert anleeg far fastsat individuelle vilkar og greenseveerdier for forskellige
miljgparametre pa baggrund af en konkret vurdering af BAT pa det enkelte anlaeg.
Anlaeggets beliggenhed har bl.a. ogsa betydning for den konkrete vurdering og dermed
fastszettelse af miljgkrav, da der skal tages hensyn til omgivelsernes sarbarhed.

En generel skeerpelse af greenseveerdier eller andre miljgkrav sker med hjemmel i
Miljgbeskyttelsesloven og skal ske med sigte pa at forebygge og bekeempe forurening. Den
forholdsmaessighed mellem mal og midler, som lovens administration ogsa skal bygge p3,
indebaerer imidlertid, at der ikke skal afholdes betydelige omkostninger til yderligere
forureningsbegraensende foranstaltninger, hvis den miljgmaessige nyttevirkning vil veere
beskeden og ikke er miljgmaessigt pakraevet.

Miljgministeriet bemaerker i tillaeg, at der ved en generel skeerpelse af miljgkrav vil skulle
tages hensyn til forvaltningsretlige principper som saglighed og lighed. Det betyder, at hvis
der skal stilles skeerpede miljgkrav til en saerlig branche, skal det ud fra princippet om lighed
sikres, at ogsa andre lignende brancher vil skulle have tilsvarende miljgkrav — i naerveerende
tilfeelde eksempelvis medforbreendingsanlaeg, som er anlaeg, der bade breender affald og et
andet breendsel af, som fx biomasse.

Majoriteten af affaldsforbreendingsanleeg i Danmark er relativt ensartede i opbygning og
teknologi. | de tilfeelde, hvor et anleeg i dag ikke har en miljgperformance, der kan leve op til
nye skeerpede BAT-krav, vil dette anleeg fa skaerpet vilkar, herunder graenseveerdierne, sa
det herefter lever op til BAT-konklusionen. | sddan et tilfeelde vil anlaegget veere nadt til at
investere i ny teknologi.

Et anlaeg skal derfor fremover mindst leve op til den miljgperformance, anleegget har i dag.
Det vil sdledes ikke veere muligt for anleeg at sleekke pa deres miljgperformance for at klare
sig bedre i en konkurrencesituation.

| forleengelse heraf oplyser Miljgministeriet, at miljgkrav er bindende for virksomhederne, og
udbudsmodellen vurderes derfor ikke at forringe anlaeggenes miljgperformance
sammenlignet med i dag.

EU’s BAT-krav revideres med jeevne mellemrum. Derfor vil branchen Igbende blive stillet
overfor nye og forventeligt skrappere krav ogsa efter 2023.

Herudover oplyser Skatteministeriet, at niveauet for NOx- og svovlafgiften skal ses i lyset af,
at det er afgifter, som skal regulere de danske eksterne omkostninger forbundet med
udledningerne fra NOx og svovl samt bidrage til at opfylde internationale forpligtelser
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vedrgrende luftforurening. Afgiftsniveauet ber saledes i udgangspunktet ikke fastszettes pa
baggrund af investeringsomkostninger. En forhgjelse vil endvidere i udgangspunktet g mod
regeringens skattestop.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet henviser derudover til afsnit nr. 8.2 om
Konsekvenser for klima.

Bemeerkningerne har ikke givet anledning til yderligere justeringer i lovforslaget.

Ad nr. 9 gkonomiske konsekvenser for stat, kommuner, husholdninger og erhverv

9.1. Bkonomiske konsekvenser for husholdninger og erhverv

Dansk Affaldsforening og Dansk Fiernvarme har sveert ved at forstd, hvordan man i
lovforslagets konsekvensvurdering er kommet frem til, at indfgrelse af konkurrencemodellen
vil fgre til gevinster for husholdningerne pa 650 mio. kr. og for erhvervslivet pa 350 mio. kr.

Halsnaes Kommune, Frederikssund Kommune, Kolding Kommune, Middelfart Kommune og
Combineering og Hillerad Kommune vurderer ikke, at lovforslaget vil medfgre lavere priser,
da selskaberne vil tage en pris pa forbreending, som vil blive bestemt af den pris, som
betales for det importerede affald, og som ogsa i fremtiden ma forventes at vaere hgjere end
de priser, som kommunerne typisk betaler i dag. Modellen kan derfor ende med at fare til
stigende affaldstakster.

Aarhus Kommune, Rudersdal Kommune og Halsnaes Kommune bemeerker, at
selskabsggarelsen, udbudspligten, herunder kontraktstyring samt Forsyningstilsynets opgaver
medfarer administrativt merarbejde, som vil skulle gebyrfinansieres. Dette gger
omkostninger for borgere og virksomheder via affaldsgebyret.

3F vurderer, at udbudsmodellen medfarer, at det vil blive dyrere at drive forbreendingsanlaeg,
samt at omkostningen kun kan hentes hos borgerne — som varmeforbrugere eller via
affaldsgebyret. 3F bemaerker hertil, at lovforslaget medfgrer, at tab og gevinst vil veere
meget ulige fordelt mellem borgerne.

Struer Kommune og Holstebro Kommune bemeerker, at lokale varmekunder kommer til at
daekke gkonomiske tab samtidig med, at de vil blive palagt nye investeringer i alternative
varmekilder mv.

Ministeriets bemaerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet skanner samlet set, at konkurrenceudseettelsen
medfgrer en reduktion i affaldstakster, idet de mindst effektive anlaeg lukker. Ministeriet
bemaerker hertil, at det skannes, at affaldstaksterne under hvile-i-sig-selv princippet ville
veere steget, bl.a. pga. stigende priser pa COz-kvoter.

Husholdninger og erhverv skannes pa den baggrund samlet set, at opna en betydelig
reduktion i deres samlede udgifter til affaldshandtering og varme. Det skyldes dels, at gget
konkurrence vil medfgre en betydelig effektivisering bl.a. gennem gget kapacitetsudnyttelse
pa anlzeggene, dels overgang til billigere VE-alternativer i fiernvarmeomrader med ikke-
konkurrencedygtige anleeg.
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Det kan ikke udelukkes, at der lokalt vil kunne ske en pavirkning af varmeprisen i perioden,
indtil anlaegget alligevel ville vaere lukket, og der alligevel vil skulle veere investeret i nye
varmekilder.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at det er korrekt, at der vil vaere
afgreensede administrative omkostninger ifm. udbud samt udgifter ifm. Forsyningstilsynets
tilsyn, som kan indregnes i affaldsgebyrene.

Haringssvarene har ikke givet anledning til justeringer i lovforslaget.

9.2. @konomiske konsekvenser for kommunerne

KL bemaerker, at lovforslagets estimat over de gkonomiske konsekvenser for kommunerne
ma& betegnes som meget usikre, ligesom de ikke omfatter de gkonomiske konsekvenser for
fx varmeforsyningen, som formodentlig vil veere konsekvensen af konkurser i
affaldsforbreendingssektoren som falge af lovforslaget.

Holbaek Kommune opfordrer til, at der foretages en analyse og en gennemgang af, hvor
mange strandede omkostninger kommunerne vil f& i forbindelse med lukning af
affaldsforbreendingsanleeg.

Halsnaes Kommune bemeerker, at det er uklart, hvilke gkonomiske konsekvenser det vil fa
for kommunerne, hvis et anlaeg gar konkurs.

Norfors og Kolding Kommune bemazerker, at lovforslaget vil pafare kommunerne tab, som har
konsekvenser for serviceniveauet i de kommuner, der vilkarligt bliver ramt. Pa alt fra de store
serviceomrader som &ldre-, bgrne- og skoleomradet til vej-, milig- og klimaomradet.

Dansk Affaldsforening og Dansk Fjernvarme bemeerker, at kommunale tab bliver ulige
fordelt. Kommuner, som stiller garantier for selskaber, der overlever, vil fa store
ekstraindtaegter, mens kommuner, der stiller garantier for selskaber, som gar konkurs, skal
indfri garantierne og sende regningen til deres skatteborgere og/eller lukke bgrnehaver og
plejehjem.

Rudersdal Kommune bemaeerker, at selskabsggrelsen medfgrer ressourcetreek i bade
selskaberne og ejerkommunerne, og at der bgr ske en kompensation via Det Udvidede
Totalbalanceprincip (DUT) for den andel, der vedrgrer udgifter i kommunerne.

Ministeriets bemaerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet skanner at konkurrenceudsaettelsen og den
skgnnede kapacitetstilpasning (jf. afsnit 8 om konsekvenser for import, klima og miljg)) med
betydelig usikkerhed medfgrer omkostninger for kommunerne.

Det er ikke muligt at lave individuelle vurderinger af de enkelte anleegs
overlevelsessandsynlighed, effektivisering eller tilpasning som falge af
konkurrenceudseettelsen. Det skyldes, at datagrundlaget for de nuveerende affaldsanlaeg er
mangelfuldt, og at der er stor usikkerhed omkring, hvordan de enkelte anlaeg vil agere i et
fremadrettet konkurrenceudsat marked. De gkonomiske konsekvenser er saledes opgjort for
sektoren som helhed, og kan betragtes som et skan for de samlede effekter i branchen,
herunder forventning til kapacitetstilpasning i sektoren.
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Kommuner vil kunne daekke eventuelle lgbende underskud pa affaldsforbreendingsanlaeg
ved brug af deres likviditet. Kommunernes likviditet udgjorde ved Klimaplanens indgaelse i
2020 ca. 46 mia. kr. Kommunernes likviditet er i de seneste ar steget veesentligt og udger
ca. 61 mia. kr. pr. 4. kvartal 2022. Desuden medfgrer aftalen om udligningsreformen en
samlet varig overfinansiering af kommunerne pé op til ca. 5,5 mia. kr. arligt. Kommunernes
forbrugsmuligheder afhaenger af de aftalte udgiftsrammer for service og anleeg, og
kommunerne finansieres under ét i de arlige aftaler. Derfor forager den hgije likviditet i
princippet ikke kommunernes forbrugsmuligheder. Som falge heraf vil den kommunale
velfeerd som udgangspunkt ikke blive bergrt, hvis kommunerne finansierer lgbende
underskud ved brug af deres likviditet. Der kan dog veere lokale forskelle i den lokale
gkonomi, herunder deres likviditet, gaeld mv., der kan stille den enkelte kommune
anderledes.

Ministeriet er enig i, at selskabsggrelsen vil medfare engangsomkostninger i kommunerne
og hos anleeg. Anleeggene vil skulle afholde omkostninger til revisor- og radgivningsbistand,
og forventes at lade disse indga i forbraendingstaksten. Kommuner vil have administrative
omkostninger, som imidlertid i en vis grad kan forventes at indga i deres eksisterende
administration som ejere af anlseggene.

Haringssvarene har ikke givet anledning til justeringer i lovforslaget.

9.3. @vrige bemeerkninger til de gkonomiske effekter

Dansk Metal er grundlaeggende positive over for den fri konkurrence, som bidrager til
samfundsgkonomien og danske jobs, men er bekymret for, at nserveerende lovforslag
skaevvrider markedet for affaldsforbreending og reducerer muligheden for at sikre danske
jobs.

Ministeriets bemaerkninger:

Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriet bemaerker, at en af hensigterne med den samlede
Aftale om en klimaplan for en gran affaldssektor og cirkuleer gkonomi er, at understgtte at
danske virksomheder kan udvikle grgnne lgsninger inden for affaldsteknologi og cirkulaer
gkonomi, som derefter kan eksporteres til udlandet. Det skal understgtte gran vaekst,
velstand og beskeeftigelse i Danmark.

Haringssvarene har ikke givet anledning til justeringer i lovforslaget.

Ad nr. 10 Pulje til strandede omkostninger

10.1 Klageadgang
Danske Advokater bemaerke, at det bgr tydeligggres, hvorvidt der er uhindret klageadgang til
Energiklagenaevnet ved afggarelser for puljen.

Ministeriets bemaerkninger
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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemzerker, at der pa baggrund af haringen er
fastsat en bestemmelse om, at der vil kunne fastseettes regler om klageadgang, herunder at
klager ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed.

Det forventes, at der vil blive fastsat regler om, at afggrelser vil kunne paklages til
Energiklagenaevnet. Der vil yderligere kunne blive fastsat regler om den klageberettigede
personkreds, frister for indlevering af klage, at sagen ikke kan indbringes for anden
administrativ myndighed, at sager ikke vil kunne indbringes for domstolene far
Energiklagenaevnets afggrelse foreligger.

10.2 Afgraensning af formalet med puljen til strandede omkostninger

KL, Aalborg Kommune, Kolding Kommune, ARC’s ejerkommuner, ARC og Rudersdal
Kommune fremfarer, at staten fuldt ud bgr deekke de skonomiske konsekvenser for
kommunerne, som falger af lovforslaget. Det geelder bade de strandede omkostninger som
falge af kommunalt garanteret restgeeld og de Igbende underskud i selskaberne, der i sidste
ende ogsa vil ende som kommunale udgifter.

Dansk Affaldsforening og Dansk Fjernvarme mener, at borgere og virksomheder bgr holdes
skadefri for ekstraudgifter ifm. etablering af alternativ varmeforsyning og tilhgrende
omkostninger ift. de fiernvarmenet, som bergres af en fremskyndet lukning. Endelig bar
indteegter fra et evt. salg af aktiver ved en nedlukning ogsa medtages i opggrelsen af
strandede omkostninger.

Endvidere bemeerker de, at lovforslaget ser bort fra de tab, man kan pafare
varmeforbrugerne som ejere af anlaeg, og at lovforslaget kun forholder sig til strandede
omkostninger for kommunerne.

ARC opfordrer til, at lovforslaget tager hgjde for, at tab, der opstar i forbindelse med
selskabsggrelse, ogsa kan daekkes af staten som strandede omkostninger.

Hillergd Kommune og Middelfart Kommune bemazerker, at det nuvaerende lovforslag vil fa
store gkonomiske konsekvenser for kommunerne.

Silkeborg Kommune og Holbsek Kommune bemaerker, at regeringen har meldt ud, at
kommunerne ikke skulle lide gkonomiske tab, nar det er staten, der veelger, at
forbreendingskapaciteten i anlaeeggene skal begreenses.

Norfors, Rudersdal Kommune, Struer Kommune, Holsterbro Kommune, Guldborgsund
Kommune og REFA bemeerker, at staten med lovforslaget sender regningen videre til de
enkelte kommuner, affaldskunder, fiernvarmekunder og borgerne i de omfattede
ejerkommuner. Det finder de ikke rimeligt, da kommunerne har opbygget en kapacitet pa
baggrund af eksisterende rammevilkar og under andre forudsaetninger, som er godkendt af
staten.

Vejle Kommune, Halsnaes Kommune, Hillergad Kommune og ARC er kritiske over for, at
kommunerne er forpligtede til at vaere majoritetsaktioneerer, og bemaerker, at kommunerne
bindes til potentielt at tage nogle meget store tab, som der i forslaget kun er sat meget
beskedne midler af til at kompensere.
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KL bemaerker endvidere, at det er tanken, at kommunerne selv skal deekke de gkonomiske
konsekvenser, der vil falge af de akkumuleringer af lgbende underskud i selskaberne, som
forventes med lovforslaget.

KL, Kgbenhavns Kommune, Nordveerk I/S, Kage Kommune, Energnist, Middelfart
Kommune, Aalborg Kommune, Greve Kommune, Vejle Kommune, Silkeborg Kommune, 3F
og Stevns Kommune bemaerker, at de nuveerende midler afsat til puljen for strandede
omkostninger p& 200 mio. kr. ikke deekker kommunernes reelle omkostninger i forbindelse
med implementering af lovforslaget.

Dansk Affaldsforening og Dansk Fijernvarme fremfarer, at det er branchens opfattelse, at
staten fuldt ud bgr deekke alle de strandede omkostninger, som modellen kommer til at
indebeere.

Ministeriets bemaerkninger

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at det jf. Klimaplanen er hensigten, at
kommuner, der har garanteret for 1an eller haefter for restgeelden i et
affaldsforbraendingsanleeg, som méa lukke som fglge af konkurrencen pa markedet, vil kunne
ansgge om midler til delvis daekning af kommunens tab ved garantistillelsen eller heeftelsen.

Haringssvarene har ikke givet anledning til justeringer i lovforslaget.

10.3 Omfanget af kompensation via puljen

Dansk Affaldsforening og Dansk Fjernvarme bemaerker, at anleeggene ud fra en
gennemsnitsbetragtning kan forventes at fa strandede omkostninger pa ca. 2,5 mia. kr. for
lan i KommuneKredit, og herudover har anleeggene lan i realkreditinstitut, hvilket ikke svarer
sig med puljen til strandede omkostninger pa 200 mio. kr.

HOFOR papeger, at starrelsen af de strandede omkostninger formentlig er vurderet for lavt.

KL noterer sig, at puljen til strandede omkostninger deekker op til 70 pct., hvorfor det implicit
fra statslig side forventes, at de resterende 30 pct. skal daekkes af de respektive
ejerkommunernes likviditet.

Kgbenhavns Kommune bemeerker, at der i lovforslaget ikke er taget stilling til kompensation
til kommunerne i perioden efter 2030, selvom der af konsekvenserne forventes at veere
arlige merudgifter pa 300-350 mio. kr. i den efterfalgende periode.

ARC, Kgbenhavns Kommune, Frederiksberg Kommune, Tarnby Kommuner, Draggr
Kommune, Hvidovre Kommune finder det hgjst useedvanligt, at kommunerne patvinges en
risiko samtidig med, at der varsles en lukning af en betydelig del af kapaciteten, uden at
staten — der har godkendt etableringen af anlaeggene — yder tilnegermelsesvis fuld daekning af
de kommende tab.

Ministeriets bemaerkninger

Ministeriet bemaerker, at det i Klimaplanen fremgar, at udbetaling fra puljen kan ske efter
afvikling af et forbreendingsanlaeg med et belgb pa op til 70 pct. af et tab. Safremt puljen
bruges til at deekke 70 pct. af strandede omkostninger, vil den kunne daekke strandede
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omkostninger for knap 300 mio. kr. Det fremgar af Klimaplanen, at safremt puljen ikke er
tilstreekkelig, indkaldes aftalekredsen til at drgfte en forggelse af puljen.

Der gares opmaerksom pa, at beregningen, der er lagt til grund for strandede omkostninger i
konsekvensvurderingen, ikke er bestemmende for, hvordan strandede omkostninger
opggres i regi af puljen.

Ministeriet bemaerker hertil, at der med den politiske aftale ikke er lagt op til at afssette midler
til puljen til strandede omkostninger efter 2030. Det vil derfor veere en politisk beslutning at
afsaette midler til puljen efter 2030.

Hgringssvarene har ikke givet anledning til justeringer i lovforslaget.
10.4. Hvem, der kan ansgge om puljen

Rudersdal Kommune og Energnist eftersparger svar pa, hvordan anleeg, der ma lukke, skal
afvikles bl.a. i forhold til at opgare geeld, som kommunen eventuelt kunne haefte for.

Dansk Affaldsforening og Dansk Fjernvarme fremfarer, at definitionen af strandede
omkostninger er for snaever, og bemaerker, at strandede omkostninger omfatter 1) den
resterende anleegsgeeld pa nedlukningstidspunktet, 2) anlaeggenes evt. andre forpligtelser
ud over restgeeld, fx kontraktforpligtelser, 3) omkostninger til reetablering ifm. nedlukningen.

Nordveerk I/S bemaerker, at kompensationen viapuljen til strandede omkostninger udbetales
til kommunerne og ikke til selskabet og dermed ikke vil kunne indga som et veerdielement i
vurderingen af vaerdien ved udskillelsen i 2024.

Green Power Denmark finder det problematisk, at anleeg, som er opfert under tidligere
rammevilkar og investeringsforhold, ikke kan forvente at fa fuld deekning for de eventuelle
omkostninger, en konkurs matte efterlade.

Den fem forbrugerejede affaldsenergianlseg bemaerker, at lovforslaget ser helt bort fra de
tab, man kan péafgre varmeforbrugerne som ejere og aftagere af deres egne anlaeg. Der ses
alene pa kommunernes strandede omkostninger, men der er ligesd meget pa spil for de
varmeforbrugere, der ejer affaldsenergianleeg, uanset om anleegssaldoen er hgj eller lav.

Aalborg Kommune bemaerker, at varmeforsyningsselskaberne ofte foretager en del af de
investeringer, der skal til for at realisere projekter for gget varmeudnyttelse og derfor vil std
med en betydelig risiko for at tabe penge, hvis affaldsforbreendingsanlaegget ikke kan levere
den aftalte maengde varme eller i veerste tilfeelde ma lukke.

HOFOR bemazerker hertil, at presset pa varmepriserne skal ses i sammenhaeng med, at det i
nogle tilfaelde er varmeselskabet, der ejer dele af affaldsforbreendingsanleeggets geeld. | de
tilfelde er der risiko for hgjere varmepriser, uanset om affaldsforbreendingsselskabet gar
konkurs eller driver anlaegget videre med hgjere varmepriser.

Ministeriets bemaerkninger

Klima- Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at der med aftalen om Klimaplanen blev
afsat 200 mio. kr. til at daekke strandende omkostninger, som lukker som fglge af
tilpasningen i forbreendingskapaciteten. Formalet med puljen til strandede omkostninger er at
sikre, at kommunerne som garant for anlaeggenes lan ikke star tilbage med en
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uhensigtsmaessig stor restgeeld, nar et forbraendingsanlaeg lukker. Der er ikke tale om en
redningsordning, som skal sikre ineffektive anleeg mod konkurs, men alene en ordning, som
skal kompensere kommunerne for et tab efter lukning af et anleeg.

Det foreslas, at affaldsforbreendingsanlaegget, som kommunen heefter for, skal veere afviklet
inden udbetaling kan ske. Det vil sige, at anlsegget skal veere lukket, og at der skal foreligge
dokumentation for det opgjorte eller forventede tab.

Ministeriet bemaerker, at en forudseetning for kompensation af tab ved lukning af anlaeg, som
falge af konkurrenceudseettelsen, er, at der er heeftet direkte eller stillet en garanti for lan.

Hgringssvarene har ikke givet anledning til justeringer i lovforslaget.

10.5. Udformning af bestemmelse

Danske Advokater efterspgrger en uddybelse af udformningen af
bemyndigelsesbestemmelsen til klima-, energi- og forsyningsministeren til udmgntning af
puljen, herunder fastseettelsen af deekning af kommunernes eventuelle tab ved
garantistillelse for 1an eller heeftelser af anleegslan i affaldsforbreendingsanleeg.

Ministeriets bemaerkninger

Ministeriet bemaerker, at det foreslas med formuleringen af lovforslagets § 6, stk. 3, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastseette nasermere regler for administrationen af
ordningen, herunder om fglgende:

1) Afgraensning af, hvornar en kommune eller kommunalt faellesskab kan meddeles tilsagn
om midler.

2) Opdeling af puljen.

3) Krav til ansggning om midler og meddelelse af tilsagn om og udbetaling af midler.

4) Proces for ansggning om midler, herunder tidsfrister og form.

5) Betingelser og vilkar for udbetaling af midler, dokumentationskrav, opgarelse af tab og
oplysningspligt.

6) Udveelgelseskriterier og prioritering af ansggninger om midler.

7) Offentligggrelse af tildelte midler.

8) Annullering, éendring og bortfald af meddelte midler.

9) Tilbagebetaling, herunder betaling af renter, og genanvendelse af midler.

Det er pa baggrund af hgringen blevet uddybet i bemaerkningerne, hvordan det forventes at
ministeren vil fastseette regler for nr. 1 til 9. Der henvises til specielle bemaerkninger i
lovforslagets § 6.

Ministeriet bemaerker hertil, at i forbindelse med udmgntningen af bekendtgarelsen vil
relevante aktarer blive inddraget. Bekendtggrelsen forventes at traede i kraft den 1. januar
2025.

10.6. Mulig ekspropriation

Dansk Affaldsforening og Dansk Fiernvarme bemeerker, at lovforslaget kan medfare, at
regningen for konkurrencemodellen i sidste ende sendes til skatteborgerne i de tilfeeldige
kommuner, som har garanteret for Ian til selskaberne, der ender med at ga konkurs. Nar der
ikke er taget naermere stilling til, hvad der skal ske, hvis modellen fx ender med at fare til
konkurser for selskaberne med geeld p& meget store milliardbelgb, og nar KL samtidig
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gentagne gange har gjort det klart for ministeriet, at kommunernes vil holdes skadeslgse, er
der sdledes pa nuvaerende tidspunkt udsigt til retssager mellem staten og kommunerne om
ekspropriation.

Ministeriets bemeerkninger

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at gennemfgrelse af
konkurrenceudseettelse af omradet for det forbraendingsegnet husholdningsaffald ikke udgar
et ekspropriativt indgreb efter grundlovens § 73.

Ad nr. 11 @konomisk regulering af affaldsvarme

11.1. Prisloft og overveeltning af omkostninger

Nordveerk efterspgrger, at kommunerne fra starten har klarhed over gkonomiske risici og
konsekvenser af udbudsmodellen kan have for dem, herunder klarhed over kommende
rammevilkar for affaldsvarmeprisloftet.

Dansk Affaldsforening og Dansk Fjernvarme, REFA, ARC m.fl. udtrykker utilfredshed med,
at den samlede konkurrencemodel ikke er fremlagt i forbindelse med fremlaeggelsen af
lovforslaget, herunder niveauet pa det kommende VE-affaldsvarmeprisloft. ARC foreslar, at
overgangsordningen i bekendtggrelsen beskrives som en del af lovforslaget.

Dansk Affaldsforening og Dansk Fiernvarme bemazerker, at branchen har faet oplyst, at
ministeriet og Energistyrelsen har planer om at indfgre ny regulering, der nedsaetter det
nuveerende affaldsvarmeprisloft fra 90-100 kr. pr. GJ til fremover at ligge pa 70 kr. pr. GJ,
dog med en undtagelse om, at de nyeste anlaeg fortsat ma tage den hgjere pris, sa det ikke
bliver disse, som konkurrencen far til at g& konkurs. Ministeriets planer herom fremgar efter
branchens oplysninger hverken af politiske aftaler eller pa baggrund af politiske beslutninger.
Disse planer synes derfor alene at komme fra ministeriet, og de synes dels at have til formal
at begreense anlaeggenes indtaegtsmuligheder mhp. at fa anlaeg til at lukke, dels at have til
formal at give de nyeste anlaeg en betydelig konkurrencefordel, s& konkurrencemodellen
ikke ender med at fa netop disse anleeg til at ga konkurs.

Green Power Denmark og HOFOR vurderer, at der kan veere en betydelig risiko for ggede
varmepriser, idet el og affald skal agere pa markedsvilkar, og der dermed ikke sikres godt
nok mod overveeltning til varmesiden af affaldsforbreendingsanleeggenes omkostninger.
HOFOR foreslar at tilfgje supplerende lovkrav om, at der skal veere konkurrence pa
varmeforsyningens produktionsside.

Energnist bemaerker desuden, at konkurrencemodellen bgr udformes, sadan at
sammenblanding af monopolvirksomhed og konkurrencevirksomhed ikke kan undergrave fri
og lige konkurrence selskaberne imellem, fx ved at veelte omkostninger over pa
varmekunderne. Der bgr fgr lovens vedtagelse sikres gennemsigtighed og klare rammer for,
hvordan omkostningerne og varmeprisen, baseret pa affald, opgares.

CTR er bekymret for, at lovforslagets tiltag kan bidrage til at presse varmeprisen op, og

mener, at det ikke kan udelukkes, at ny regulering vil afstedkomme stigning i andre
omkostningselementer, fx andel af feellesomkostninger, som kan finde indregning i
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omkostningspriserne pa affaldsvarme. | de tilfaelde, hvor omkostningsprisen ligger under
prisloft — enten det nye prisloft eller det gamle prisloft kan der veere risiko for en prisstigning
pa varmen.

Ministeriets bemaerkninger

Ministeriet bemaerker indledningsvist, at det ift. en regulering med et prisloft falger af den
geeldende prisloftbekendtggrelse, at et affaldsforbreendingsanleeg maksimalt vil kunne
opkraeve den laveste af prisen fastsat i medfer af § 20, stk. 1, i lov. om varmeforsyning, og
prisloftet. Bekendtggrelsen er udstedt i medfgr af § 20, stk. 4, i lov om varmeforsyning. Disse
maksimalpriser forventes viderefgrt i den nye affaldsvarmeprisloftbekendtggrelse. Da
varmeaftager ogsa er omfattet af § 20, stk. 1, betyder det, at prisen tillige ikke ma overstige
substitutionsprisen. Det bemeerkes i hgringsbemaerkninger bl.a., at | de tilfaelde, hvor
omkostningsprisen ligger under prisloft — enten det nye prisloft eller det gamle prisloft — kan
der veere risiko for en prisstigning pa varmen. Ministeriet bemaerker, at dette ogsa geelder i
dag, hvor der er mulighed for at fylde op til prisloftet, dog kun safremt der er nadvendige og
rimelige omkostninger, der er indregningsberettigede efter reglerne i lov om varmeforsyning.

Som det fremgar af lovbemaerkningerne ligger det ikke inden for dette lovforslag at aendre pa
prisfastseettelsen pa det opvarmede vand eller damp fra affaldsforbreending. Omkostninger,
der er varmeprisen uvedkommende, vil som hidtil saledes ikke kunne indregnes i
affaldsvarmeprisen. Den geeldende § 75, stk. 2, i lov om elforsyning, vil ogsa fortsat finde
anvendelse, jf. afsnit 12.5 nedenfor.

Ministeriet bemaerker herefter, at Forsyningstilsynet vil skulle fare tilsyn med
prisfastsaettelsen som hidtil. Det vil sige, at Forsyningstilsynet vil kunne behandle en sag
enten af egen drift eller pa baggrund af en klage eller en henvendelse, herunder ogsa hvis
der ikke kan opnas enighed mellem affaldsforbraendingsanleegget og varmeaftageren om
maksimalprisen pa affaldsvarmen. Det er Forsyningstilsynet, der vil kunne fastszette
maksimalprisen.

Ministeriet bemeerker, at bekendtggrelsen om den ny regulering af affaldsvarme udmgntes i
medfar af en eksisterende bestemmelse i varmeforsyningsloven, og saledes ikke er en del af
dette eendringslovforslag. Ministeriet bemaerker i forleengelse heraf, at det nuveerende
affaldsvarmeprisloft ikke vurderes at leve op til bemyndigelsen i varmeforsyningsloven.

Branchen vil blive inddraget, herunder i form af hgring over udkast til ny bekendtggrelse. |
forbindelse med den eksterne hgring, vil hgringsparterne saledes have mulighed for at
afgive kommentarer, herunder ogsa til en evt. overgangsperiode.

Hagringsbemeerkningerne giver ikke anledning til at fortage aendringer i lovforslaget i gvrigt.
Ministeriet henviser desuden til arbejdet med den kommende bekendtggrelse.

Hgringssvarene har ikke givet anledning til justeringer i lovforslaget.

11.2. Unbundling af forretningsenheder

Energnist og ARC anfarer, at lige konkurrencevilkar kraever, at reguleringen sikrer en klar
adskillelse af de forskellige forretningsenheder ved ejermaessig adskillelse af produktion og
transmission/distribution, dvs. en unbundling.
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REFA anbefaler en model, som ikke medfarer en skeevvridning af prisniveauet som fglge af
prisloft for fiernvarmekunder, og hvor affaldskunderne ikke betaler for fastholdelse af
prisloftet. Der bgr derfor ske en adskillelse.

Ministeriets bemaerkninger

Ministeriet bemaerker, at det ikke ligger inden for dette lovforslag at fastseette yderligere
regler om unbundling, udover hvad der fglger af kravet om selskabsggrelse af
produktionsenhederne.

Hgringsbemeerkningerne giver ikke anledning til at fortage eendringer i lovforslaget.

Ad nr. 12 Forsyningssikkerhed, udrulning af fiernvarme og varmepriser

12.1. Forsyningssikkerhed

Dansk Fjernvarme, Dansk Affaldsforening, KL, ARC og Greve Kommune og Rudersdal
Kommune er uforstdende over for, at der i den aktuelle internationale og nationale
forsyningssituation lzegges op til en forceret afvikling af el- og varmeproduktion baseret pa
affaldsforbreending.

Kolding Kommune bemeerker, at forsyningssikkerheden kan pavirkes hos eksisterende savel
som kommende fjernvarmekunder, pga. risikoen for at anlaegget ikke kan leve op til sine
leveranceforpligtelser til varmeforsyningen.

Aarhus Kommune peger ifm. ophaevelsen af 50 b pa, at der med bestemmelsen la implicit, at
hvis et givent affaldsgrundlag var godkendt, s& gav det en vis sikkerhed for, at dette
affaldsgrundlag ville veere til stede — og dermed varmeproduktionskapacitet. De bemeerker
endvidere, at varmeforsyningssikkerheden i relation til varmeproduktion ved
affaldsforbraending ma forventes at blive mindre i fremtiden — og spargsmalet er sa om
varmeforsyningsselskaberne pa den baggrund far behov for at etablere anden og ny
reservekapacitet for at kompensere for et mere usikkert affaldsgrundlag.

Ministeriets bemaerkninger

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at et affaldsforbreendingsanleeg — somi
dag — kun kan lukkes, hvis det vurderes, at el- og varmeforsyningssikkerheden kan
opretholdes.

Ministeriet bemaerker, at der med udbudsmodellen forventes en gradvis kapacitetstilpasning
i takt med, at anlaeg, der ikke er konkurrencedygtige og dermed rentable, vil lukke.
Udbudsmodellen vurderes ikke at fa konsekvenser for varmeforsyningssikkerheden, da der
findes alternative teknologier til varmeproduktion, herunder bl.a. varmepumper,
overskudsvarme, geotermi, biomassekedler mv.

Tilsvarende er der foretaget en vurdering af elforsyningssikkerheden i forbindelse med
vurdering af effekterne af KL’s forslag til konkrete lukninger af affaldskapacitet i 2020. En
reduceret kapacitet pa 30 pct. svarer til 105 MW, og beregningerne viste, at en lukning af 30
pct. af affaldskapaciteten vil have en negativ, omend begrzenset effekt pa
elforsyningssikkerheden.
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Det bemeerkes endvidere, at det er fijernvarmeselskaberne, som er ansvarlige for
varmeforsyningssikkerheden. Nar et affaldsforbreendingsanleeg gnskes lukket, skal dette
godkendes efter enten lov om varmeforsyning eller lov om elforsyning alt efter, om anlaegget
har en eleffekt under eller over 25 MW. For rent varmeproducerende anleeg og anleeg med
en eleffekt pa 25 MW eller derunder kreeves en godkendelse af kommunen efter lov om
varmeforsyning. For anlaeg med en eleffekt over 25 MW kraeves en godkendelse af
Energistyrelsen efter lov om elforsyning.

Kraftvarmeanlaeg over 25 MW kan veere underlagt en varmeforsyningspligt. Her kan
anleegget derfor kun godkendes lukket, hvis Energistyrelsen vurderer, at
elforsyningssikkerheden og varmeforsyningssikkerheden ikke forringes veesentligt ved
lukningen. Ved afslag pa lukning af hensyn til elforsyningssikkerheden skal Energinet via
systemtariffen deekke omkostningerne for opretholdelse af driften, indtil anlaegget kan lukke.
Systemtariffen opkreeves hos elforbrugerne.

En eventuel alternativ varmeproduktion vil skulle vurderes i overensstemmelse med reglerne
i projektbekendtggrelsen.

12.2. Handtering af varmeforsyningssikkerhed ifm. konkurs

Aalborg Kommune, Guldborgsund Kommune, REFA, Allergd Kommune og Hgrsholm
Kommune eftersparger forklaring pa, hvordan det skal handteres, hvis et
forbreendingsanlaeg, som kontraktmaessigt er bundet op pa at levere en vis maengde varme
til fiernvarmenettet, har gnske om eller er ngdsaget til at lukke.

KL og Kgbenhavns Kommune opfordrer til, at det tydeligt fremgér af lovbemaerkningerne
hvordan man skal handtere en situation, hvor et forbreendingsanlaeg, der leverer en stor del
af varmen i et fiernvarmenet, gar konkurs.

HOFOR peger pa, at der kan opsta risiko for et forsyningssikkerhedsproblem i forbindelse
med konkurser og bemaerker, at det er vigtigt, at eventuelle fremtidige aendringer af rammer,
der har til formal at fremtvinge lukning af forbreendingsanlaeg, varsles i god tid, s&
fiernvarmeforsyningen har mulighed for at sikre alternativ forsyning i tide.

Ministeriets bemeaerkninger

Ministeriet bemaerker, at hvis et anlaeg ikke kan tiltreekke affald, men samtidig ikke vil kunne
lukke i henhold til varmeforsyningssikkerheden, kan Energistyrelsen ved dispensation heeve
det prisloft, der geelder for salg af varme fra affaldsforbraending. Det vil kunne ske, hvis
seerlige forhold af hensyn til forsyningssikkerheden taler for det. Dette kunne eksempelvis
veere, nar der er etableret tilstraekkelig varmekapacitet til erstatning af
forbreendingsanleegget.

Det vil dermed veere varmeforbrugerne, der betaler midlertidigt. Det er ikke hensigten med

lovforslaget at eendre herpa.

12.3. Udrulning af fjernvarme
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Allergd Kommune, Fredensborg Kommune, Helsinggr Kommune, Rudersdal Kommune og
Hgrsholm Kommune bemeerker, at lovforslaget vil hindre omstillingen fra naturgas til
fiernvarme i deres kommuner.

Rudersdal Kommune efterspgrger afklaring af, hvordan overgangen fra affaldsvarme til
alternativ varmeproduktion skal forega uden brug af importeret affald samtidig med, at
grundlaget for udbygningen af ny fiernvarme sikres.

Ishgj Kommune, Frederikssund Kommune, Greve Kommune, Stevns Kommune, Holbaek
Kommune og Halsnaes Kommune bemeerker, at udrulning af fiernvarme kraever ro omkring
rammevilkar for store lokale investeringer i forbreendingsanleeg, og at lovforslaget skaber
usikkerhed om investeringerne.

Ministeriets bemaerkninger

Ministeriet bemaerker, at udbygningen af fiernvarme generelt forventes deekket med
vedvarende energikilder som eldrevne varmepumper, geotermi, overskudsvarme og
biomasse. Lovforslaget forventes derfor i udgangspunktet ikke at pavirke udrulningen af
fiernvarme og dermed de forventede drivhusgasreduktioner i 2030 fra omstilling fra olie- og

gasfyr.
12.4. Lukning af anlaeg
Dansk Affaldsforening, Dansk Fjernvarme, Halsnees Kommune og VEKS forventer, at

varmepriserne vil stige, hvis et anlaeg lukker eller gar konkurs, ind til der er etableret
alternativ varmeforsyning.

KL, Dansk Affaldsforening og Dansk Fjernvarme bemaerker, at investeringer i nye
varmekilder til erstatning af affaldsvarmen, kan medfgre ggede varmepriser._ Guldborgsund
Kommune bemeerker, at staten ikke patager sig forpligtelsen til at sikre en varmeforsyning
pa det prisniveau, som er sikret med forbreendingsanlaegget, og at varmekunderne derfor
beerer risikoen for dyrere varme, hvis et forbreendingsanleeg lukker.

Struer Kommune bemeerker, at kommunale tab vil ramme meget ulige og tilfaeldigt i landet.
Eksempelvis vil fiernvarmekunderne i berarte lokalomrader blive ramt, nar der skal etableres
alternativ varmeforsyning.

De fem forbrugerejede affaldsenergianleeg anleeg vurderer ikke grund til at forcere lukning af
affaldsenergianleeg i Danmark og dermed pafere affaldsenergianleeggene en stor og
uhandterbar usikkerhed og pafgre kommunerne, staten og dermed borgerne i Danmark
store tab. For de forbrugerejede anleeg pafgres tabene endda varmeforbrugerne direkte
bade som ejere og som varmeforbrugere.

Ministeriets bemeerkninger

Ministeriet bemaerker, at lovforslaget vil kunne fremskynde lukninger af anlaeg, som ellers
farst vil blive lukket senere. Dette vil kunne pavirke varmeprisen i perioden indtil anleegget
alligevel ville veere lukket, og der vil skulle investeres i nye varmekilder. Sddanne
investeringer i nye varmekilder som fglge af udtjente anleeg vil veere investeringer, som skal
foretages uathaengigt af konkurrenceudseettelse af affaldsforbraendingen.
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Nar affaldsforbraendingsanleeg lukker som falge af, at de ikke kan klare sig i konkurrencen,
vil prisudviklingen afhzenge af prisen for alternative varmekilder i omradet.

| omrader med meget lave priser for affaldsvarme kan der isoleret set opsta prisstigninger
som falge af lovforslaget. Alt andet lige méa sandsynligheden for, at et anleeg med lave priser
pa affaldsvarme lukker, forventes at veere mindre, fordi de lave priser kan indikere lave
omkostninger og dermed hgj konkurrenceevne.

12.5. Opheaevelse af § 75, stk. 3 i Elforsyningsloven

HOFOR angiver, at lovforslaget ophaever elforsyningslovens § 75, stk. 3, hvilket ma opfattes
sadan, at elindteegterne fra affaldsforbreending ikke ngdvendigvis laengere skal nedskrive
varmeprisen en til en. HOFOR papeger, at det ma forventes at indebaere en risiko for en
forringelse af vilkarene for varmesiden og dermed for ggede varmepriser, og ser gerne de
afledte konsekvenser beskrevet, samt at risikoen for forringelse af vilkarene for varmesiden
fiernes/minimeres.

Ministeriets bemeaerkninger

Ministeriets bemaerker, at § 75, stk. 2, fortsat vil finde anvendelse for kraft-varme-
produktionsanlaeg, herunder affaldsforbraendingsanleeg, nar § 75, stk. 3, ophaeves. § 75, stk.
2, fastslar, at ejere af kraft-varme-produktionsanleeg ved fastseettelsen af priser og
leveringsbetingelser for fiernvarme, jf. § 20, stk. 1, i lov om varmeforsyning, ikke ma udnytte
deres stilling til at fordele deres omkostninger pa en made, der ma anses for urimelig for
fiernvarmeforbrugerne. Bestemmelsen finder séledes fortsat anvendelse for
affaldsforbreendingsanleeg, der er kraft-varme-produktionsanlaeg.

| forhold til varmepriserne bemzerkes, at prisfastszettelsen pa affaldsvarmen saledes fortsat
vil veere omfattet af princippet om ngdvendige omkostninger efter § 20, stk. 1, i lov om
varmeforsyning. Det betyder, at affaldsforbraendingsanleeg med varmeproduktion — ogsa
efter en konkurrenceudseettelse af affald, ikke ma opkraeve mere for varmen end de
omkostninger, der er ngdvendige og rimelige. Hertil kommer prisloftet, som ogsa seetter en
greense for, hvor hgj en afregningspris, som anlaegget kan opkreeve for affaldsvarmen.

Der er ikke tiltaenkt sendringer i Forsyningstilsynets tilsyn. Det indebeerer, at
Forsyningstilsynet ogsa fremadrettet vil skulle sikre, at der ikke indregnes en starre og
urimelig andel af faellesomkostninger i varmeprisen. Det aendrer lovforslaget ikke ved.

12.6. Etablering af alternativer til affaldsvarme

Rudersdal og Guldborgsund Kommune, REFA, VEKS, Dansk Affaldsforening, Dansk
Fiernvarme og de fem forbrugerejede affaldsenergianleeg p&peger udfordringer ift. etablering
af alternative varmekilder baseret pa VE, herunder store varmepumper.

Ministeriets bemaerkninger

Ministeriet bemaerker, at lovforslaget ikke regulerer etableringen af alternative varmekilder,
herunder pladsmangel. Etablering af alternative varmekilder vil fortsat skulle ske efter de
geeldende regler herfor.
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Ad nr. 13 @vrige bemaerkninger

13.1. Bemeerkninger til processen og hgringsfrist

Halsnaes, Hillergd og Frederikssund kommuner fremfarer, at der med lovforslaget var fastsat
en kort hgringsfrist for at afgive et kvalificeret hgringssvar til et lovforslag, der potentielt kan
have store gkonomiske konsekvenser for kommunerne.

Dansk Fjernvarme og DAF bemeerker, at der har veere en grundig proces, hvor branchen har
haft lejlighed til at levere omfattende input til styrelsen, men at det samtidig er branchens
oplevelse, at Energistyrelsen ifm. denne inddragelse har haft et meget fastlast mandat, som
ikke har gjort det muligt for Energistyrelsen at overveje, om der ville kunne opnas bedre
klimagevinster pa andre mader end ved at indfere den konkurrencemodel, der fremgar af
lovforslaget. Endvidere bemaerker de, at det ogsa er branchens opfattelse, at der er
betydeligt plads til forbedringer i processen for inddragelse af det politiske niveau.

Ministeriets bemaerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at lovforslaget var i hgring fra den 14.
februar til den 14. marts 2023 samt i supplerende hgring fra den 30. marts til den 11. april
2023.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet takker for Dansk Fjernvarmes og DAFs
bemaerkninger om en grundig proces. Ministeriet bemaerker, at lovforslaget implementerer
afsnit 5 i Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkuleer gkonomi, som er omfattet af forlig. |
det lovforberedende arbejde har forligskredsen lgbende vaeret orienteret om arbejdet med
lovforslagets elementer og branchen har Igbende veeret inddraget i lovforslaget elementer.

13.2. Emner der falder uden for lovforslagets formal (ophaevelse af
erhvervsregulativerne, momsfritagelse af affaldsomradet, krav til modtagekontrol)

DI og ARI anbefaler, at erhvervsaffaldsregulativet ophaeves. Alternativt kan
erhvervsaffaldsregulativet fastholdes alene for deponi.

Dl og ARI mener, at det er afggrende, at der kommer klare krav til etablering og udfarelse af
modtagekontrol pa forbraendingsanleeggene, og at der bliver fart et tilsyn fra nationalt hold i
forhold til udfarelsen af kontrollen.

BL bemeerker, at det ber overvejes, om affaldsomradet fremover konsekvent kan
momsfritages modsat konsekvensen af lovforslaget, hvor affaldsomradet fremover

konsekvent momspalaegges.

Ministeriets bemeerkninger:

Ministeriet bemaerker, at lovforslaget implementerer afsnit 5 i Klimaplan for en grgn
affaldssektor og cirkuleer gkonomi.

Ministeriet bemaerker endvidere, at der med dette lovforslag ikke sendres i kommunernes
pligt til at fastseette regulativer.
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Det bemaerkes desuden, at lovforslaget ikke implementerer Klimaplanens malssetning om et
styrket Affaldstilsyn.

Ministeriet bemaerker endelig, at lovforslaget ikke har til hensigt at aendre pa de eksisterende
regler for momspéleeggelse
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