Kirkeudvalget 2022-23 (2. samling)

L 78 - Bilag 1
Offentligt
Folketingstidende
FOLKETINGET Tilleeg A
Lovforslag nr. L 78 Folketinget 2022-23 (2. samling)
Fremsat den 29. marts 2023 af kirkeministeren (Louise Schack Elholm)
Forslag
til
Lov om @ndring af lov om valg til menighedsrad
(Videreforelse af valgbarhedskriterier for kirkefunktionaerer)
§1 ugentlige arbejdstid overstiger 8 timer, er ikke valgbare til
menighedsradet i den menighedsradskreds, hvor de har tje-
I lov om valg til menighedsrad, jf. lovbekendtgerelse nr. nestested.«
12 af 8. januar 2020, foretages folgende @ndring:
§2
1. § 3, stk. 3, affattes séledes:
»Stk. 3. Kirkefunktionaerer, hvis ansettelsesforhold har en Loven treeder i kraft den 1. juli 2023.
varighed pa mere end en maned, og hvis gennemsnitlige
CD000249

Kirkemin., j.nr. 2022-4684



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning og baggrund

Af lov om valg til menighedsrad § 3, stk. 3, fremgar
det, at kirkefunktionerer, der er omfattet af § 1, stk. 1,
i lov om arbejdsgiverens pligt til at underrette lenmodtage-
ren om vilkdrene for ansattelsesforholdet, ikke er valgbare
til menighedsraddet i den menighedsrddskreds, hvor de har
tjenestested. Bestemmelsen indebzerer, at kirkefunktionarer,
hvis ansattelsesforhold har en varighed pad mere end 1 ma-
ned, og hvis gennemsnitlige ugentlige arbejdstid overstiger
8 timer, ikke er valgbare i den menighedsradskreds, hvor de
har tjenestested.

Den 20. juni 2019 blev Europa-Parlamentets og Radets
direktiv (EU) 2019/1152 om gennemsigtige og forudsigelige
arbejdsvilkér i Den Europaiske Union (Arbejdsdirektivet)
vedtaget.

P4 baggrund af Beskaftigelsesministeriets implemente-
ring af arbejdsdirektivet med lov om ansettelsesbeviser og
visse arbejdsvilkar er der behov for at @ndre lov om valg
til menighedsrad saledes, at der ikke i lov om valg til me-
nighedsrad henvises til lov om arbejdsgiverens pligt til at
underrette lonmodtageren om vilkarene for ansattelsesfor-
holdet, da denne ophaves i forbindelse med implementerin-
gen. Der er endvidere behov for at @ndre bestemmelsen,
saledes at valgbarhedskriterierne for kirkefunktioneerer i for-
hold til den gennemsnitlige maksimale arbejdstid forbliver
uzendret.

Arbejdsdirektivet fastsaetter bl.a. minimumskrav til oplys-
ninger om de vesentlige punkter i ansettelsesforholdet for
at sikre alle arbejdstagere i Den Europaiske Union passende
grad af gennemsigtighed og at tilvejebringe storre forudsige-
lighed, for sa vidt angar deres arbejdsvilkar.

I den gzldende ansattelsesbevislov er det bl.a. fastsat, at
loven gelder for alle lonmodtagere, hvis ansattelsesforhold
har en varighed pa mere end 1 méaned, og hvis gennemsnit-
lige ugentlige arbejdstid overstiger 8 timer. Med implemen-
teringen af arbejdsdirektivet fastsattes det bl.a., at lov om
ans&ttelsesbeviser og visse arbejdsvilkar finder anvendelse
pa alle lenmodtagere med et ansattelsesforhold, hvor den
forudbestemte eller faktiske arbejdstid udger mere end gen-
nemsnitligt tre timer pr. uge i en referenceperiode pa fire
pa hinanden folgende uger. Der er derfor behov for at tage
stilling til, om kirkefunktionerer, der i dag har en gennem-
snitlig ugentlig arbejdstid pad mellem 3-8 timer, fremover
skal vere udelukket fra muligheden for at blive valgt til
menighedsradet i det sogn, hvor de er ansat.

Fratagelse af valgbarheden er et vesentligt indgreb i det
pagaeldende folkekirkemedlems adgang til medindflydelse
pa det kirkelige liv i sognet. Det vurderes derfor, at den pa-
geldende kirkefunktionaers ansettelsesmassige tilknytning
til sognet ber veare af en vis lengde, for valgbarheden
pavirkes. Med lovforslaget foreslds det derfor at fasthol-

de kriterierne om, at kirkefunktionerer, hvis ansattelses-
forhold har en varighed pa mere end en maned, og hvis
gennemsnitlige ugentlige arbejdstid ikke overstiger 8 timer,
er valgbar til menighedsradet i den menighedsradskreds,
hvor vedkommende har tjenestested. Er den gennemsnitlige
ugentlige arbejdstid pd mere end 8 timer, er det pagaldende
folkekirkemedlem séledes ikke valgbar til menighedsradet i
det sogn, hvor vedkommende har tjenestested.

2. Valgbarhedskriterier for kirkefunktiongerer

2.1. Gaeldende ret

Valgrets- og valgbarhedsbetingelserne for valg til menig-
hedsrad er reguleret i lov om valg til menighedsrad §§ 2 og
3.

Det folger af § 3, stk. 1, i lov om valg til menighedsrad,
at enhver, som opfylder betingelserne 1 § 2 for valgret, er
valgbar.

I§ 3, stk. 3, i lov om valg til menighedsrdd fremgéar
det, at kirkefunktionarer, der er omfattet af § 1, stk. 1, i
lov om arbejdsgiverens pligt til at underrette lenmodtageren
om vilkarene for ansattelsesforholdet, ikke er valgbare til
menighedsradet i den menighedsradskreds, hvor de har tje-
nestested.

Begrebet kirkefunktionarer omfatter bl.a. kordegne, orga-
nister, gravere, kirketjenere og kirkekorsangere, og felles
for disse er, at de er ansat af menighedsradet.

§ 3, stk. 3, 1 lov om valg til menighedsrdd henviser til
§ 1, stk. 1, i lov om arbejdsgivers pligt til at underrette
lenmodtageren om vilkarene for ansettelsesforholdet, hvor-
af det fremgér, at loven gelder for alle lenmodtagere, hvis
ansettelsesforhold har en varighed pd mere end 1 méned,
og hvis gennemsnitlige ugentlige arbejdstid overstiger 8 ti-
mer. Loven gelder ikke for personer, som er omfattet af
semandsloven.

Bestemmelsen i § 3, stk. 3, i lov om valg til menigheds-
rad blev indfert ved en lovaendring i 2007. Det folger af
bemarkningerne til forslag til lov om andring af lov om
menighedsrad, lov om valg til menighedsrad og lov om fol-
kekirkens gkonomi, jf. Folketingstidende 2006-07, tilleeg A,
side 23, at kirkefunktionerers valgbarhed med indferelsen
af bestemmelsen blev indskranket, siledes at kirkefunktio-
narer, der er omfattet af § 1, stk. 1, i lov om arbejdsgiveres
pligt til at underrette lonmodtageren om vilkdrene for ansaet-
telsesforholdet, ikke laengere, ville veere valgbare til menig-
hedsradet ved den kirke, hvor de har deres tjenestested.

§ 3, stk. 3, 1 lov om valg til menighedsrdd omfatter saledes
kirkefunktionerer, hvis ansettelsesforhold har en varighed
pa 1 maned eller mere, og hvis gennemsnitlige ugentlige
arbejdstid overstiger 8 timer.

Ifolge bemarkningerne til lov om e@ndring af lov om



menighedsrdd, lov om valg til menighedsrad og lov om
folkekirkens gkonomi, jf. Folketingstidende 2006-07, tilleg
A, side 24, er baggrunden for § 3, stk. 3, i lov om valg til
menighedsrad bl.a., at en kirkefunktionar, der har tjeneste
i sognet, vil vere inhabil i forhold til en meget stor del
af de sager, der behandles i menighedsradet, herunder i
forbindelse med tilsynet med egne eller andre ved kirken
ansatte funktionarers tjenstlige forhold. De samme hensyn
ligger til grund for bestemmelsen i lov om menighedsrad §
9, stk. 1, 2. pkt., om, at kirkefunktionerer ikke kan valges
til kirkevaerge.

Det folger endvidere af bemarkningerne, at kirkefunktio-
narer, serligt i forbindelse med spergsmal om sammenleg-
ning af sogne, ud fra ensket om at sikre egen stilling, kan
have en egeninteresse, som kan stride mod, hvad der tjener
det lokale kirkelige liv bedst.

Det fremgar videre af bemerkningerne, at bestemmelsen
ikke ville indebare en forringelse af kirkefunktionarernes
mulighed for at folge med i radets arbejde og vere orien-
terede om menighedsradets dreftelser af forhold, der har
betydning for deres ansattelses- og arbejdsforhold, idet der
ikke med bestemmelsen @ndres ved, at en repraesentant for
sognets kirkefunktionerer har ret til uden stemmeret at del-
tage i radets mader.

Det fremgar endelig af bemarkningerne, at kirkefunktio-
nearer fortsat vil kunne indvalges i menighedsradet dér, hvor
vedkommende bor, hvis det er et andet sogn end tjeneste-
stedet. Kirkefunktionerer, der ikke er omfattet af § 1, stk.
1, i lov om arbejdsgiveres pligt til at underrette lenmodtage-
ren om vilkarene for ansettelsesforholdet, vil fortsat vaere
valgbare ogsa til menighedsradet i den menighedsradskreds,
hvor de har deres tjenestested. F.eks. vil en kirkekorsan-
ger, som kun synger ved gudstjenester og enkelte kirkelige
handlinger nogle fa timer om ugen, fortsat vare valgbar til
menighedsradet i det sogn, hvor vedkommende virker som
kirkekorsanger.

I forbindelse med valg til menighedsrad er det valgbesty-
relsen, der péser, at valgbarhedsbetingelserne er opfyldt.

Fér et valgt medlem af menighedsradet senere en ansat-
telse hos menighedsradet, der vil medfere fortabelse af valg-
barheden, vil medlemmet skulle udtraede efter reglerne her-
om i lov om menighedsrad.

Lov om valg til menighedsrad indeholder i § 15 bestem-
melser, som gor det muligt for medlemmer af menighedsrad
i en rekke situationer at opretholde medlemskabet af menig-
hedsradet i resten af funktionsperioden, uanset at de formelt
har mistet valgbarheden. Ingen af disse bestemmelser giver
dog mulighed for, at kirkefunktionerer, der allerede er valgt
og indtradt som medlem af menighedsradet efter de nugel-
dende regler, kan bevare valgbarheden i resten af funktions-
perioden, hvis de mister valgbarheden pga. den nye timetals-
grense for, hvornar der skal udstedes ansattelsesbevis.

2.2. Kirkeministeriets overvejelser og den foreslaede ord-
ning

Medlemmer til et menighedsrdd valges som udgangs-

punkt for en 4-arig funktionsperiode, medmindre den loka-
le biskop pé baggrund af en begrundet ansegning har god-
kendt, at et menighedsrad valges med en funktionsperiode
pa 2 ar.

De nuvarende menighedsrad er valgt for en 4-&rig periode
1 2020, og deres mandat udleber siledes ved de ordinzre
valg i efterdret 2024. Herudover har der i september 2022
vaeret gennemfort et mindre antal menighedsradsvalg til de
menighedsradd som har faet godkendt en 2-4rig funktionspe-
riode. Disse menighedsrad tradte i funktion ved kirkeérets
start, den 27. november 2022.

Med det kommende lovforslag vedrerende ansettelsesbe-
viser og visse arbejdsvilkar som medferer andrede krav til,
hvornar der skal udstedes ansattelsesbevis, far dette betyd-
ning for en raekke kirkefunktionarer, som vil miste deres
valgbarhed, fordi valgbarheden er knyttet til kravet om an-
settelsesbevis, hvor den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid
@ndres fra 8 timer til 3 timer.

De pagazldende kirkefunktionaerer vil derfor skulle udtrae-
de af menighedsradet, nér lov om ansettelsesbeviser og vis-
se arbejdsvilkér treder i kraft og lov om arbejdsgiverens
pligt til at underrette lonmodtageren om vilkdrene for ansat-
telsesforholdene ophaeves. Kirkeministeriet vurderer, at der
er behov for en tilpasning af bestemmelsen i § 3, stk. 3, i
lov om valg til menighedsrad vedrerende kirkefunktioneres
valgbarhed til et menighedsrad séledes, at valgbarhedskrite-
rierne for disse forbliver uendret.

Det er saledes Kirkeministeriets vurdering, at de hidtidi-
ge kriterier ber fastholdes séledes, at kirkefunktionerer,
der er valgt i indevaerende funktionsperiode, ikke mister
deres valgbarhed og saledes skulle udtreede af menighedsra-
det, samt at valgbarhedskriterierne fastholdes for fremtidige
menighedsradsvalg. Med den foresldede ordning forbliver
kredsen af kirkefunktionzrer, som er valgbare, den samme.

Kirkeministeriet bemeerker i den forbindelse, at et krav
om, at en arbejdstid pd gennemsnitligt 3 timer om ugen
fremadrettet skulle udelukke kirkefunktionaerer, som ensker
at veere en del af et menighedsrdd ved siden af deres hverv
som kirkefunktioner, vil vaere en unedvendig skarpelse af
valgbarhedskriterierne i forhold til den geeldende regel i § 3,
stk. 3, i lov om valg til menighedsrad.

Kirkeministeriet foreslar derfor at @ndre bestemmelsen
i§ 3, stk. 3, i lov om valg til menighedsrad, séledes at
kirkefunktionaerer, hvis ansattelsesforhold har en varighed
pa mere end en méned, og hvis gennemsnitlige ugentlige
arbejdstid overstiger 8 timer, ikke er valgbare til menigheds-
radet i den menighedsradskreds, hvor de har tjenestested.

Samtidig foreslar Kirkeministeriet, at bestemmelsen i § 3,
stk. 3, i lov om valg til menighedsrad ikke indeholder en
henvisning til § 1, stk. 1, i lov om arbejdsgivers pligt til at
underrette lonmodtageren om vilkarene for ansattelsesfor-
holdet. Med endringen foreslds det, at der fremadrettet ale-
ne henvises til, at kirkefunktionarer, hvis ansattelsesforhold
har en varighed pa mere end en maned, og hvis gennemsnit-
lige ugentlige arbejdstid overstiger 8 timer, ikke er valgbare



til menighedsradet i den menighedsradskreds, hvor de har
tjenestested.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget har ingen ekonomiske konsekvenser og im-
plementeringskonsekvenser for det offentlige.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget har ingen ekonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet m.v.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for
borgerne.

6. Klimamzessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klimameessige konsekvenser.

10. Sammenfattende skema

7. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen milje- og naturmassige konse-
kvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget har ingen EU-retlige aspekter.

9. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 27. febru-
ar 2023 til den 13. marts 2023 vearet sendt i hering hos
folgende myndigheder og organisationer m.v.: Alle biskop-
per, Landsforeningen af Menighedsrdd, Danmarks, Kirketje-
nerforening, Danmarks Kordegnetjenerforening, Dansk Kir-
kemusiker Forening, Dansk Organist og Kantor Samfund,
Forbundet af Kirke- og Kirkegardsansatte, Foreningen af
Danske Kirkegardsledere, Kirkekultur.nu, Organistforenin-
gen, 3F Fagligt Feelles Forbund og HK.

Positive konsekvenser/mindreudgifter Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/ (hvis ja, angiv omfang/
Hvis nej, anfor »Ingen«) Hvis nej, anfor »Ingen«)
@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
Implementeringskonsekvenser Ingen Ingen
for stat, kommuner og regioner
Okonomiske konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for erhvervslivet
Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for borgerne
Klimamassige konsekvenser Ingen Ingen
Milje- og naturmassige konse- | Ingen Ingen
kvenser

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

Er i strid med de fem principper Ja
for implementering af erhvervs-
rettet EU-regulering/ Gar videre
end minimumskrav i EU-regu-
lering (st X)

Nej

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til or. 1

Det fremgar af § 2, stk. 1, i lov om valg til menighedsrad,
at valgret har ethvert medlem af folkekirken, der er fyldt 18

ar og har dansk indfedsret eller har haft fast bopel i riget
uafbrudt i et &r forud for valgdagen.

Det folger videre af § 2, stk. 2, i lov om valg til menig-
hedsrad, at valgmenighedsmedlemmer ikke har valgret til
menighedsrad.

Det fremgar af § 3, stk. 1, i lov om valg til menighedsrad,
at enhver er valgbar, som opfylder betingelserne i § 2 for
valgret.



Det folger videre af § 3, stk. 2, at praester ansat i folkekir-
ken ikke er valgbare.

Videre folger det af § 3, stk. 3, at kirkefunktionerer, der
er omfattet af § 1, stk. 1, i lov om arbejdsgiverens pligt til at
underrette lonmodtageren om vilkdrene for ansattelsesfor-
holdet, ikke er valgbare til menighedsradet i den menigheds-
radskreds, hvor de har tjenestested.

Det foreslds at nyaffatte § 3, stk. 3, 1 lov om valg til
menighedsrad saledes, at kirkefunktionarer, hvis ansattel-
sesforhold har en varighed pad mere end en méned, og hvis
gennemsnitlige ugentlige arbejdstid overstiger 8 timer, ikke
er valgbare til menighedsrddet i den menighedsradskreds,
hvor de har tjenestested.

Lovforslaget vil medfere, at valgbarhedskriterierne for
kirkefunktionzrer viderefores sdledes, at kriterierne tilfejes
i bestemmelsen, hvor disse hidtil blot har fulgt af en henvis-
ning til § 1, stk. 1, i lov om arbejdsgiverens pligt til at
underrette lonmodtageren om vilkdrene for ansattelsesfor-
holdet.

Med lovforslaget fastholdes kriterierne om, at kirkefunkti-
onzrer, hvis ansattelsesforhold har en varighed pa mere end
en maned, og hvis gennemsnitlige ugentlige arbejdstid over-
stiger 8 timer, ikke er valgbar til menighedsradet i den me-
nighedsradskreds, hvor vedkommende har tjenestested. Er
den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid pa mindre end 8§ ti-
mer, er det pagaldende folkekirkemedlem valgbar til menig-
hedsradet i det sogn, hvor vedkommende har tjenestested.

Med forslaget er det vigtigt, at valgbestyrelsen fortsat i
forbindelse med valg til menighedsrad kontrollerer, at den
faktiske arbejdstid lever op til kravene fastsat i den foreslée-
de § 3, stk. 3.

Baggrunden for bestemmelsen er bl.a., at en kirkefunktio-
ner, der har tjeneste i sognet, vil veere inhabil i forhold til en

meget stor del af de sager, der behandles i menighedsradet,
herunder i forbindelse med tilsynet med egne eller andre ved
kirken ansatte funktionzrers tjenstlige forhold.

Den foreslaede bestemmelse vil ikke indebzre en forrin-
gelse af kirkefunktionarernes mulighed for at felge med
i radets arbejde og vare orienterede om menighedsradets
dreftelser af forhold, der har betydning for deres ansattel-
ses- og arbejdsforhold, idet der ikke med bestemmelsen en-
dres ved, at en repraesentant for sognets kirkefunktionarer
har ret til uden stemmeret at deltage i rddets moder.

Kirkefunktionarer kan fortsat vaelges til menighedsradet
dér, hvor vedkommende bor, hvis det er et andet sogn end
tjenestestedet.

Den foresldede @ndring, skal fastholde de krav, der har
vaeret gaeldende siden 2007, séledes at kirkefunktionaerer
med et ansettelsesforhold med en varighed pd mere end en
méned og gennemsnitlig arbejdstid pA mere end 8 timer,
ikke er valgbar i det sogn, hvor vedkommende har tjeneste-
sted. Dermed vil kirkefunktionaerers mulighed for at stille
op og blive valgt til menighedsrad vare ueendret, uanset
at kravene for, hvornar man skal have et ansettelsesbevis,
@ndres.

Til§ 2
Det foreslas i stk. I, at loven skal traede i kraft den 1. juli
2023.

Loven gelder ikke for Grenland, fordi den lov, der fore-
slas @ndret, ikke gzlder for Grenland og ikke indeholder en
hjemmel til at s&tte loven 1 kraft for Grenland.

Fergerne har i 2007 overtaget samtlige opgaver vedreren-
de sagsomradet »Folkekirken« og har dermed ogsa overta-
get kompetencen til at fastsatte regler for menighedsrad.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 3. -

Stk. 3. Kirkefunktionerer, der er omfattet af § 1, stk. 1,
i lov om arbejdsgiverens pligt til at underrette lenmodtage-
ren om vilkarene for ansattelsesforholdet, er ikke valgbare
til menighedsradet i den menighedsradskreds, hvor de har
tjenestested.

Lovforslaget

§1

I lov om valg til menighedsrad, jf. lovbekendtgerelse nr.
12 af 8. januar 2020, foretages folgende endring:

1. § 3, stk. 3 affattes saledes:

»Stk. 3. Kirkefunktionerer, hvis ansattelsesforhold har en
varighed pa mere end en méned, og hvis gennemsnitlige
ugentlige arbejdstid overstiger 8 timer, er ikke valgbare til
menighedsradet i den menighedsradskreds, hvor de har tje-
nestested.«
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