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Hgring over lov om aendring af lov om varmeforsyning (Overfgrsel af CO»-
kvoter til statsstgttede CO,-fangstenheder og undtagelse fra prisregulering af
opvarmet vand fra geotermiske anlaeg)

Udkast til lovforslag om aendring af lov om varmeforsyning blev sendt i ekstern
hgring den 25. maj 2022 med frist for afgivelse af hgringssvar den 24. juni 2022.

Der er modtaget i alt 12 hgringssvar, hvoraf fglgende 8 har fremsendt
indholdsmaessige bemeerkninger til forslaget:

@rsted, Radet for Grgn Omstilling (RGO), Foreningen af Radgivende Ingenigrer
(FRI), Dansk Fjernvarme, E.ON Danmark A/S, Kredslgb A/S sammen med Innargi
A/S, CTR I/S og GEOOP.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet takker for de modtagne hgringssvar.

| det folgende vil de veesentligste punkter i de indkomne hgringsvar blive
gennemgaet efterfulgt af Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemaerkninger.
Indkomne hgringssvar, der alene bemeerker at bakke op om andringerne, vil blive
gengivet summarisk, men ikke kommenteret. Ministeriets bemeerkninger er
markeret med kursiv. For detaljerede oplysninger om svarenes indhold henvises
der til de fremsendte haringssvar, som kan ses pa Hgringsportalen.

Ud over de nedenfor angivne eendringer er der foretaget mindre sproglige og
lovtekniske aendringer i lovforslaget.
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Generelle bemarkninger til lovforslaget om overfgrsel af CO,-kvoter til
statsstpttede CO,-fangstenheder

Radet for Grgn Omstilling (RGO) mener, at puljen pa 16 mia., der er afsat til at
indfange, anvende og lagre CO, bgr anvendes effektivt med henblik pa at reducere
udledningerne af CO: til atmosfaeren sa meget som muligt. RGO stgtter derfor
intentionen i lovforslaget om, at stgttebelgb fra puljen ikke indirekte benyttes til
reduktion af varmeprisen i de varmeforsyningsselskaber, der via stgttemidler kan
@gge deres salg af gratiskvoter.

RGO mener i gvrigt, at ordningen med tildeling af gratiskvoter til
varmeforsyningsselskaber, der ikke er udsat for konkurrence fra udlandet, er
uhensigtsmaessig og derfor bar afskaffes.

Desuden mener RGO, at de 16 mia. kr. ikke bgr bruges til at levetidsforleenge
varmeveerker baseret p& biomasse (BECCS), da det vil fastholde fortsat
biomassebrug og kan stille spgrgsmalstegn ved de opnaede negative emissioner,
fordi import og afbraending af treebiomasse kun ser godt ud i det danske CO2-
regnskab, men medfarer et uholdbart traek pa den globale traeressource.

Foreningen af R&dgivende Ingenigrer (ERI) bemazerker, at overfarsel af CO2-kvoter
ligestiller CO2-fangst fra fiernvarmeproducerende anleeg med andre, som matte
konkurrere om statstilskud til CO2-fangst og -lagring.

FRI mener, at der bgr tilfgjes en tilsvarende regel om overfgrsel af sparede skatter
og afgifter fra fjernvarmeproducerende anleeg.

Dansk Fjernvarme stgtter op om udviklingen af hele veaerdikeeden for fangst-,
transport-, lagring og -anvendelse af CO2 (CCUS), herunder at veerdiskabelsen fra
overskydende eller sparede COz-kvoter og COz-afgifter skal bidrage til
finansieringen af CO2-fangst pa kraftvarme- og affaldsenergianleeg. Dansk
Fjernvarme stgtter saledes ogs4, at udviklingen af CCS og CCU i Danmark over tid
skal veere s markedsbaseret som muligt, hvilket blandt andet indebeerer, at
investeringer drives af kvotesystemet og en ambitigs gran skattereform.

Lovforslaget vedrgrer udelukkende gratis kvoter, der er blevet i overskud som fglge
af statsligt stattet CO2-fangst. Dansk Fjernvarme finder, at det medfarer en reekke
udfordringer, der begreenser muligheden for etablering af CO2-fangstanlseg. For det
forste, sa vedrarer lovforslaget saledes ikke anlaeg, der matte blive etableret uden
statsstgtte — pa trods af, at det ma veere i alles interesse, at anlaeggene pa sigt
etableres uden statsstatte. For det andet vedrgrer lovforslaget ligeledes ikke den
veerdiskabelse, der opstar som falge af sparede omkostninger til ekstra kvoter (ud
over de gratis tildelte), der ellers ville veere ngdvendige at kgbe uden CO2-fangst.
For det tredje, sa er der behov for samme mekanisme for overfarsel af
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veerdiskabelsen fra sparede CO2-afgifter. Der er altsa grundlaeggende behov for en
mere langsigtet lgsning.

Dansk Fjernvarme neevner samtidig, at foreningen forventer, at statsstatten til CO2-
fangst relativt hurtigt vil g& i nul, safremt der vedtages en ambitigs gran
skattereform, der i sig selv giver det forngdne incitament til ast drive investeringer
og drift af CO2-fangstanleeg. Eksempelvis er det bygget ind i fgrste udmgntning af
CCUS-puljen fra Klimaaftalen fra juni 2020, at stgtteniveauet fra puljen vil blive
reduceret, safremt der sker en udvikling i kvotepris og CO2-afgift, som sikrer den
gkonomiske tilskyndelse. Hvis det sker, at statsstatten gar i nul som fglge af
afgiftsaendringer eller en hgj kvotepris, vil anlaegget ikke lsengere modtage
statsstgtte og vil derfor ikke lsengere kunne finansiere sin investering og drift af
COez-fangstanleegget gennem sparede gratis CO2-kvoter.

Dansk Fijernvarme mener, at lovforslaget ogsa skal gaelde ikke-gratis kvoter. De
foresldede eendringer til varmeforsyningsloven medfarer alene, at overskydende
gratis kvoter kan overfares til CO2-fangstenheden og indga som en del af
finansieringen af en investering i CO2-fangst. Der gives saledes ikke mulighed for,
at sparede omkostninger til kab af ekstra kvoter kan overfagres til CO2-
fangstenheden — pa trods af at denne vaerdiskabelse ogsa sker som falge af
installationen af CO2-fangst.

CTR statter fuldt op om den vedtagne CCS-strategi. Over 1/3 del af CTR’s samlede
varmeleverancer stammer fra affaldsvarme. Pa affaldsvaerkerne vil CCS vaere et
vaesentligt element i at n@ Danmarks klimamal om 70% CO3z-reduktion i 2030 og
malet om klimaneutralitet i 2050. Investering i og etablering af CCS er dog
forbundet med store investeringer, og det er vigtigt — sa tidligt som muligt i
etableringsfasen — at fa klarlagt de regulatoriske rammer, ogsa i forhold til
samspillet med COz-kvotereguleringen.

| udgangspunktet stgtter CTR op om, at veerdien af overskydende CO2-kvoter, skal
overfgres til CO2-fangstenheden, og at veerdien skal indg& i beregningen af
stottebelgbet, sa det sikres, at der ikke — i strid med EU’s statsstatteregler —
kanaliseres statsstgtte til nedbringelse af varmeprisen.

Af bemeerkningerne fremgar det, at bestemmelsen er formuleret pa en sddan
made, at det ikke kun er den allerede besluttede stattepulje pa 16 mia. kr., der vil
blive omfattet. Eventuelle fremtidige statslige stgttepuljer til CO2-fangst vil ogsa
veere omfattet. Det betyder, at bestemmelsen ogséa skal geelde kommende
tilskudspuljer, som vi i skrivende stund ikke kender indholdet af, f.eks. tilskud, jf.
den grgnne skattereform.
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Henset til, at bestemmelsen kan f4 en meget bred anvendelse, opfordrer CTR til, at
det allerede nu praeciseres, i hvilket omfang et CCS-anleeg vil blive betragtet som
statsstattet — hvilke kriterier skal vaere opfyldt, og hvilke snitflader er relevante i
sondringen mellem statsstgattet og ikke-statsstgttet CCS-anlaeg.

Lovforslaget vedrarer alene en bestemmelse om overfarsel af overskydende CO2-
kvoter opstaet ved statsstattet CO2>-fangst mv., saddan at statsstgtten ikke bidrager
til at nedseaette varmeprisen, men bidrager til at finansiere CO2-fangstanlseggene.
Veerdisaetningen, opgarelsesprincipper og tidspunkt herfor bliver helt afggrende
elementer for, hvilken veerdi de overskydende CO:z-kvoter skal indregnes med.
Lovforslaget indeholder intet herom. CTR formoder, at der skal tages stilling hertil i
en efterfglgende bekendtggrelse udstedt af Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet.

Samspillet mellem statsstgttepuljer til CO2-fangst og EU ETS, herunder den
fluktuerende vaerdi af CO2-kvoter, kan ogsa resultere i, at veerdien af en CO2-kvote
bade kan ligge under og over statsstgttebelgbet. Det kan ikke afvises, at der pa
laengere sigt kan opsta en situation, hvor det er muligt, at kvotevaerdien overstiger
statsstgttebelgbet.

Henset til ovenstaende opfordrer CTR til, at der sikres et lovgivningsmaessigt
samspil mellem CCS-tilskudsregimet, EU ETS og regler vedrgrende opggrelse af
kvoteveerdien.

CTR opfordrer ogsa til, at der udarbejdes en robust lovgivning, sddan at der skabes
klare rammevilkar for udviklingen af CCS i Danmark, og sadan at der ikke hele
tiden skal ske justering i lovgivningen.

Som tidligere naevnt stgtter CTR fuldt ud op om den vedtagne CCS-strategi. CTR
anser derfor investering i et CCS-anlaeg som en mulig medinvestering i mere
miljgrigtig varme, pa samme made som det i dag er tilfeeldet med rgggasrensning.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemaerkninger

Det fremgar af den politiske aftale om En kareplan for fangst, transport og lagring
af CO,, at modellen skal understgtte, at omkostninger til CCS-anlaeg ikke
overveeltes pa varme- og affaldsforbrugerne.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeaerker, at lovforslaget om overfgrsel af
CO.-kvoter til statsstgttede CO,-fangstenheder bl.a. har til hensigt at sikre, at der
ikke i forbindelse med statslig statte til CO.-fangst, -transport, -udnyttelse og -
lagring udbetales ulovlig statsstgtte i forbindelse med overfgrsel af gratis tildelte
COz-kvoter. Overskydende COy-kvoter, der ikke er gratis tildelt, handteres ikke i
neerveerende lovforslag, men i den langsigtede lgsning, ministeriet arbejder pa,
som ogsa blev preesenteret i hgringsnotat af d. 7. juni vedr. to bekendtggrelser om
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kommuners deltagelse i anden virksomhed, som har naer tilknytning til deres
hovedvirksomhed efter varmeforsyningsloven og elforsyningsloven.

Modregnes de overskydende CO»-kvoter i varmeprisen, som gaeldende ret
fastseetter, bliver nedseettelsen i varmeprisen finansieret af stgtten til CO,-fangst.
Dette vil evt. kunne medfgre indirekte statsstgtte i form af lavere varmepriser til de
af varmeforsyningsvirksomhedens kunder, der udgver gkonomisk aktivitet. Med
lovforslaget foreslas det derfor, at vaerdien af evt. overskydende eller sparede CO-
kvoter, der er tildelt gratis og er sparet som fglge af en statslig stgtte til CO,-fangst,
-transport, -lagring og -udnyttelse, skal overfares til CO,-fangstenheden. Formalet
hermed er at sikre, at statslige stgttepuljer som CCUS-puljen ikke er i strid med
statsstgttereglerne.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet er opmaerksom pa, at afgifter og kvoter
kan veere en finansieringsform i forbindelse med bade stgttet og ikke-stattet CO,-
fangst, -transport, -udnyttelse og -lagring, som flere hgringsparter papeger. Det
fremgar af den politiske aftale om En kgreplan for fangst, transport og lagring af
CO,, at aftalepartierne gnsker en markedsbaseret udrulning af CCS pa sigt. Dette
skal ses i sammenhaeng med ggede privatgkonomiske incitamenter via bl.a.
afgifter og kvoter ogsa pa baggrund af aftale om En grgn skattereform for industri
mv. Der laegges saledes op til i den langsigtede lgsning, ministeriet arbejder pa, at
finansiering ved bl.a. afgifter og gvrige kvoter skal kunne anvendes til at finansiere
bade statsligt og ikke statsligt stattede CCS-projekter. Det vil derfor indga i det
ovenfor naevnte videre arbejde med en langsigtet lgsning for CO,-fangst.

For sa vidt angar bemaerkningen om, at ordningen med tildeling af gratiskvoter til
varmeforsyningsselskaber, der ikke er udsat for konkurrence fra udlandet, er
uhensigtsmaessig, bar afskaffes, bemeerker Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet, at kvotesystemet er et EU-system, og at Danmark derfor
ikke kan aendre herpé alene.

For sa vidt angar bemaerkningen om, at stgtte til CCUS ikke bgr anvendes til
levetidsforleengelse af biomassebaserede anleeg, bemaerker Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet, at det fremgar af den politiske aftale om En kgreplan for
fangst, transport og lagring af CO,, at "CCUS-puljens udmgntning ma ikke give
anledning til nye eller forleengede investeringer i biomassebaseret forbreending, der
ikke understatter en hensigtsmaessig og beaeredygtig anvendelse af biomasse i el-
og fiernvarmeforsyningen.” Konkret er puljen udformet saledes, at modtageren
holdes udgiftsneutral. Den pavirker derfor ikke rentabiliteten i anlaegget.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet anerkender, at der er behov for at
preecisere, hvordan vaerdien af en CO2-kvote opggares til brug for afgivelse af bud til
CCUS-puljen. Det fremgar allerede af udbudsmaterialet, at veerdien herfor skal
opgares som futureprisen (EUA Futures Price) ved tildeling af gratis CO2-kvoter
arligt. Dette vil blive preeciseret i bemaerkningerne til lovforslaget.

For sa vidt angar vaerdien af gratis tildelte CO-kvoter til brug for indregning i
stattebelgbet, bemaerker Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, at i de tilfeelde,
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hvor CO,-fangsten ikke sker i samme selskab som hovedvirksomheden skal
hovedvirksomheden overfgre de overskydende gratis tildelte CO»-kvoter til CCS-
selskabet. Det geelder fx, hvis CO,-fangsten skal ske som tilknyttet virksomhed.

Opggrelsen af bl.a. veerdien af en CO,-kvote vil blive fastsat i en bekendtggrelse,
som forventes at treede i kraft 1. januar 2023. Det er hensigten, at der vil blive taget
udgangspunkt i de eksisterende regler om fastsaettelse af vaerdien, i det omfang
det giver mening og kan lade sig gare.

Hertil har en hgringspart bemaerket, at pga. fluktuerende veerdier af CO»-kvoter vil
veerdien af overskydende CO,-kvoter pa sigt kunne overstige stgttebelgbet, samt at
det ma formodes, at hensigten med lovgivningen ikke er at kanalisere midler tilbage
til staten. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at det af
udbudsmaterialet til CCUS-puljen fremgar, at stattebelabet ikke kan vaere mindre
end 0 kr. arligt, hvilket betyder, at hvis veerdien af gratis tildelte CO,-kvoter
overstiger stattebelgbet, skal den del, der overstiger stagttebelgbet ikke betales
tilbage til staten.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet er enig i, at der kan veere behov for
neermere at beskrive, hvad der forstas ved statsstgttet CO,-fangst. Klima-, Energi-
og Forsyningsministeriet vil derfor i bemaerkningerne til lovforslaget preecisere,
hvordan statsstattet CO,-fangst skal forstas.

Bemeaerkningerne giver i gvrigt ikke anledning til at eendre i lovforslaget vedr.
overfgrsel af COz-kvoter.

Generelle bemarkninger til lovforslaget om overfgrsel af undtagelse fra
prisregulering af opvarmet vand fra geotermiske anlaeg

Kredslgb, Innargi og Dansk Fjernvarme udtrykker overordnet tilfredshed med
udmgntningen af den politiske aftale, men har enkelte forslag til mindre
preeciseringer og uddybninger, som vil gare retstilstanden klarere. De foreslaede
aendringer fremgar nedenfor under bemaerkninger til de enkelte bestemmelser.

@rsted finder det positivt, at fiernvarmeselskabet og varmeproducenten kan
udarbejde en privatretlig bindende aftale, som Forsyningstilsynet efterfglgende ikke
kan underkende, hvis Forsyningstilsynet har godkendt, at aftalen indeholder de
vilkar, som er p&kreevet i henhold til varmeforsyningsloven.

@rsted finder dog, at det stiller saerlige krav til lovforslagets klarhed vedrgrende de
vilkar i den privatretlige aftale, der skal sikre varmeforbrugerne “prisloft” og "garanti
for, at risikoen pahviler geotermioperatgren”, saledes at lovforslaget sikres i
overensstemmelse med den politiske aftale.

@rsted finder det uhensigtsmaessigt og urimeligt, at lovforslaget alene omfatter
opvarmet vand fra geotermiske anleeg, og at undtagelsesbestemmelsen bgr veere
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teknologineutral. Det er @rsteds opfattelse, at manglende teknologineutral
regulering vil reducere konkurrencen mellem fremtidige varmeteknologier.

Radet for Grgn Omstilling (RGO) finder det vigtigt, at der er sikkerhed om vilkarene
for salg og levering af varme fra det geotermisk anleeg fra det gjeblik, hvor aftalen
indgas mellem fiernvarmeselskabet og geotermianlaegget. Det skyldes, at
investeringerne i geotermianlaeg er store, og at de aftaler, der indgas om levering af
geotermi, har en lang tidshorisont.

ERI bemeerker, at fiernvarmeselskaberne som fglge af den intensiverede udfasning
af naturgas, og at Forsyningstilsynet med lovforslaget ikke har mulighed for at gribe
ind over for urimelige varmepriser, kan risikere at sta i en dobbelt uheldig situation
— dels at veere forpligtet til at kgbe geotermisk varme til urimelige priser og som
falge deraf, at kunder veelger at etablere egen varmepumpe. Begge er forhold, der
udhuler gkonomien, og reducerer selskabets mulighed for at betale af pa sin geeld.
Dette kan seette gang i en uheldig spiral, hvor fijernvarmeselskaber er ngdt til at gge
deres tariffer yderligere med gget risiko til fglge for, at flere kunder melder sig ud af
flernvarmen.

FRI er saledes ikke enig i, at geotermisk varme skal undtages fra
prisbestemmelserne i varmeforsyningsloven og dermed have konkurrencemaessige
fordele ved salg af varme til fiernvarmen. FRI foreslar, at der fra centralt hold
arbejdes mere bredt med at sikre, at der investeres gkonomisk baeredygtigt i
fiernvarmesektoren og ikke ggres en saerlig undtagelse ved geotermi.

E.ON Danmark A/S (E.ON) bemaerker, at grunden til, at geotermi ikke udbredes i
Danmark, ikke skal findes i varmeforsyningsloven, men i undergrundsloven, som
indeholder, at der kan ansgges en eneret (et geografisk monopol) til efterforskning
og produktion. Fjernvarmeselskabet far dermed ikke andre at forhandle med end
netop enerettens indehaver. Det giver efter E.ONs mening en skeev forhandling og
en mangel pa konkurrence mellem udbydere af geotermi.

Substitutionsprisprincippet, som har veeret fijernvarmeselskabets bedste argument i
forhandling med en geotermiudbyder, giver efter E.ONs mening
geotermiudbyderen incitament til at optimere sit produkt til gavn for
varmeforbrugerne trods den manglende konkurrencesituation.

CTR finder, at det er en udfordring helt at seette substitutionsprincippet ud af spil,
nar der er tale om opvarmet vand fra geotermiske anleeg, selvom en raekke
betingelser skal veere opfyldt. Hvor substituerende varmekilder er vaesentligt
billigere end geotermi, vil alle parter have glemt sammenhaengen i forhold til
risikoafdeekning og alene fokusere pa, at varmeforbrugerne betaler vaesentligt mere
for varmen, end de havde behgvet pa baggrund af geeldende lovgivning.
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CTR finder, at der helt grundleeggende bgr sondres mellem faste og variable
omkostninger. Det er rimeligt, at en ny varmeleverandgr far sikkerhed for den faste
del af investeringen, der kan betragtes som en investering i fiernvarmens
infrastruktur. Henset til, at der ikke kan gives garanti for varmeafseetningen
fremadrettet, er det rimeligt, at investeringen skal sikres via en varmeaftale, hvor de
faste omkostninger holdes ude af et substitutionsprincip, men at aftalen til gengaeld
underlaegges hgj grad af transparens. Alle varmeleverandgrer bgr derimod
konkurrere pa lige fod i forhold til de variable omkostninger, som bgr underlaegges
et substitutionsprincip. | forleengelse heraf foreslar CTR, at der bgr indteenkes en
reguleringsmulighed i forhold til det fastsatte prisloft, safremt der sker vaesentlige
gndringer i de parametre, der har veeret inddraget i fastseettelsen heraf.

GEOOQOP finder ikke, at en undtagelse fra prisreguleringen vil fremme udnyttelsen af
geotermi.

GEOOP henviser til, at der verserer en principiel sag for Energiklagensevnet, som
handler om grundlaget for at tildele enerettigheder inden for geotermi. GEOOP
opfordrer til, at lovforslaget afventer Energiklagensevnets afggrelse, og at de
foreslaede andringer farst treeder i kraft, nar afgarelsen foreligger, og nar fristen
for at indbringe denne for domstolene er udlgbet.

GEOOP opfordrer desuden til at gare op med eneretten, hvis man vil udbrede
geotermi, og foreslar, at reguleringen bgar sendres saledes, at nar
fiernvarmeselskabet har fundet det bedste projekt til prisen, bgr der ikke vaere
yderligere formalitet fra statens side — bortset fra maske en kontrol a la
projektbekendtgarelsen. Det indebeerer ifaglge GEOOP, at undergrundsloven bar
aendres i stedet for varmeforsyningsloven, s opgaven og ansvaret laegges hos
fiernvarmeselskaberne, hvilket ifalge GEOOP er pa linje med alle andre teknologier
end geotermi. Dermed ville fiernvarmeselskaberne st p4 mal for, at den
geotermiske operatgrs forslag er den bedste lgsning til prisen.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemaerkninger

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemeerker indledningsvist, at det falger af
Opfalgende aftale ifm Klimaaftale for energi og industri mv (Prisregulering af
fiernvarme fra geotermiske anlaeg) af 21. december 2022, som implementeres med
dette lovforslag, at der skal indfgres en seerskilt prisregulering af geotermisk varme
i varmeforsyningsloven. Den seerskilte regulering indebeerer, at geotermisk varme
under visse betingelser kan undtages fra den geeldende prisregulering om
ngdvendige omkostninger, herunder det i praksis udledte substitutionsprisprincip.
Lovforslaget vedrgrer derfor alene prisreguleringen af opvarmet vand fra et
geotermisk anlaeg til et kollektivt varmeforsyningsanlaeg og ikke andre teknologier i
overensstemmelse med den politiske aftale.

Side 8/14

Energistyrelsen



Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet noterer sig bemaerkningerne fra FRI og
@rsted om, at der fra centralt hold bgr arbejdes mere bredt med sikring af, at der
investeres gkonomisk beeredygtigt i fiernvarmesektoren og at der ikke bgr gares
saerlige undtagelser i forbindelse med geotermi.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at det ikke er hensigten med
lovforslaget, at produktion af geotermisk varme skal erstatte eller prioriteres over
andre bestemte varmeproduktionsteknologier. Etablering af et geotermisk anlaeg vil
fortsat skulle godkendes efter reglerne i projektbekendtggrelsen. Geotermiske
anleeg skal pa tidspunktet for investeringsbeslutningen veere det
samfundsgkonomisk bedste projekt

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet kan endvidere i den forbindelse oplyse, at
der er indgaet politisk aftale om bl.a. den fremadrettede gkonomiske regulering af
fiernvarmesektoren, jf. Klimaaftale om grgn strgm og varme 2022 af 25. juni 2022.
Det fremgar heraf, at udrulning af gran fiernvarme skal understatte lavere priser pa
varme. Som led heri er det aftalt, at den omkostningsbestemte varmepris bevares,
og at der indfgres et prisloft efter en model, som regeringen fremlaegger inden
udgangen af 2022. Det indgar ogsa i aftalen, at det vil vaere muligt at blive undtaget
fra reguleringen safremt der er et tilstreekkeligt konkurrencepres. Det indgar
endvidere i den politiske aftale om prisregulering for geotermisk varme fra
december 2021, at en ny gkonomisk regulering af fiernvarmesektoren vil kunne
omfatte fremtidig udnyttelse af geotermisk varme.

Til bemaerkningerne fra E.ON og GEOOP skal Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet bemaerke, at den politiske aftale og dermed dette lovforslag
alene vedrgrer selve prisreguleringen af det opvarmede vand fra et geotermisk
anleeg. Tildeling af enerettigheder til undergrunden er séledes ikke omfattet af det
politiske mandat. Ministeriet har derfor ingen yderligere kommentarer hertil.

Til opfordringen fra GEOOP om, at naerveerende lovforslag bgr afvente
Energiklageneevntes afggrelse i en konkret sag vedrgrende grundlaget for at tildele
enerettigheder inden for geotermi, bemaerker ministeriet, at det er
Energiklagenaevnet, der som rekursmyndighed har kompetence til at tilleegge en
klage opseettende virkning under de naermere betingelser og afvejninger, der skal
foretages i den forbindelse. Ministeriet har derfor ikke yderligere bemaerkninger
hertil.

For s& vidt angar CTRs forslag om sondring mellem faste og variable omkostninger
bemaerker Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, at det fglger af den politiske
aftale, at det er alle omkostninger, der undtages fra prisreguleringen, og at
varmeaftagerne i stedet beskyttes aftaleretligt via aftalens forbrugerbeskyttende
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elementer. Der er pa den baggrund ikke politisk mandat til indarbejde sondringer
mellem variable og faste omkostninger i lovforslaget.

Bemeerkninger til enkelte bestemmelser

Til § 20 e, stk. 1, 1. punktum:

Dansk Fjernvarme, Kredslgb og Innargi, RGO og_CTR anbefaler en praecisering af
bestemmelsen for at undga tvivl om, hvorvidt det vil ggre en forskel, om der bliver
tale om videresalg af det opvarmede vand fra geotermianlaegget gennem flere
selskaber — fx fra transmissions- til distributionsselskaber.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker, at de modtagne hgringssvar
har givet anledning til en praecisering i de specielle lovbemeerkninger til den
foreslaede § 20, stk. 18. Det falger herefter, at bestemmelsen tilsvarende vil
finde anvendelse, hvor det opvarmede vand fra et geotermisk anleeg er
videresolgt til et varmedistributionsanlaeg via et transmissionsanlaeg, og hvor det
er transmissionsanlaegget, der, som kollektivt varmeforsyningsanleeg, har
indgaet en aftale om levering af opvarmet vand fra et geotermisk anleeg efter
den foresldede § 20 e.

Bestemmelsen i § 20, stk. 18, vil sdledes medfare, at udgiften til opvarmet vand,
der er undtaget efter § 20 e, vil kunne daekkes fuldt ud ved
varmedistributionsanlaeggets opkraevning af priser hos varmeaftagerne, uanset
om varmedistributionsanleegget modtager det opvarmede vand direkte fra det
geotermiske anlaeg eller via et transmissionsanlaeg.

Til§20 e, stk. 1, nr. 2

@rsted bemeerker, at det begr fremga, hvorvidt den privatretlige aftale om levering af
opvarmet vand fra et geotermisk anlaeeg med de meget vide skgn, der er overladt
parterne, fortsat er underkastet hvile-i-sig-selv princippet, eller om
konkurrenceloven finder anvendelse.

CTR bemeerker, at det vil veere den indgaede aftale, der skal veere styrende. CTR
vurderer, at der vil veere mulighed for at indskrive sondringen mellem faste og
variable omkostninger i det aftaleretlige grundlag, men at det i stedet bar fremga
direkte af loven, som er rammesaettende for de efterfglgende aftaler.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at den foreslaede
bestemmelse i varmeforsyningslovens § 20 e indebeerer, at hvis Forsyningstilsynet
vurderer, at de oplistede betingelser i § 20 e, stk. 1, er opfyldt, undtages leveringen
af opvarmet vand fra den geeldende prisregulering efter varmeforsyningslovens §
20, stk. 1. Det indebeerer, at levering af opvarmet vand ikke vil veere omfattet af
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princippet om ngdvendige omkostninger, herunder det i praksis udledte
substitutionsprincip. Det opvarmede vand undtages ikke derved fra den gvrige
regulering, herunder fx konkurrenceretten og lignende.

Det betyder bl.a., at parterne (det geotermiske anleeg og det kollektive
varmeforsyningsanlaeg, som det opvarmede vand leveres til) har aftalefrihed inden
for de betingelser, som stilles i medfgr af § 20 e, stk. 1, og den gvrige lovgivning i
Danmark.

De betingelser, som fremgar af den foresldede bestemmelse i § 20 e, stk. 1, er
besluttet med den politiske aftale og skal bl.a. bidrage til beskyttelsen af
forbrugerne.

Til 8 20 e, stk. 1, nr. 2, litra a

@rsted bemeerker, at det forhold, at et loft ikke ngdvendigvis vil skulle forstds som
et fast monetzert loft, men som en mekanisme, der laegger en begraensning pa,
hvor hgj omkostningen pa det opvarmede vand ma veere under givne forhold, kan
medfgre, at prisen for geotermi kan blive vaesentligt hgjere end varmeforbrugerens
reelle alternativ.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker, at formuleringen "moneteert”
ikke lzengere fremgar af bemaerkningerne til bestemmelsen. Det faglger herefter, at
et loft ikke nadvendigvis vil skulle forstas som et fast loft, eksempelvis udtrykt som
en fast pris pr. MWh leveret maengde opvarmet vand, men som en mekanisme, der
lzegger en begraensning p&, hvor hgj omkostningen pa det opvarmede vand ma
veere under givne forhold.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet understreger, at det med den foreslaede
prisregulering for opvarmet vand fra geotermiske anlaeg netop er hensigten at
undtage det opvarmede vand fra varmeforsyningslovens maxprisregulering. Det vil
saledes veere op til parterne, herunder seerligt det kollektive varmeforsyningsanleeg,
som modtager det opvarmede vand, at sikre sig — og dermed i sidste ende
forbrugerne i anlaegget — ved den privatretlige aftale, som parterne skal indga.

Til 8 20 e, stk. 1, nr. 2, litra c

Dansk Fjernvarme, Kredslgb og Innargi bemaerker, at der er behov for en
preecisering af bestemmelsen. Det skyldes, at der vil veere omkostninger, som det
kollektive varmeforsyningsanleeg skal afholde, inden der leveres varmt vand, for at
det kollektive varmeforsyningsanlaeg er klar til at modtage det varme vand, og som
det kollektive varmeforsyningsanleeg skal kunne indregne i varmeprisen. Det
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bemaerkes endvidere, at afholdelsen af disse omkostninger ikke ma fare til, at
projektet ikke kan undtages fra varmeforsyningslovens § 20, stk. 1.

Prsted bemeerker, at for geotermi, hvor der er tale om flere anlaeg, ikke i sig selv er
en sikkerhed for, at varmekunden ikke kan opkraeves omkostninger, far anlsegget
"leverer varme”.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at hgringsparternes
bemaerkninger har givet anledning til en eendring af bestemmelsen. Det fglger
herefter af bestemmelsen, at det kollektive varmeforsyningsanleeg ikke ma
palsegges omkostninger i forhold til det geotermiske anlaeg, far det geotermiske
anlaeg leverer opvarmet vand til det kollektive varmeforsyningsanleeg.

Det er endvidere preaeciseret i lovbemaerkningerne, at omkostninger, som det
kollektive varmeforsyningsanlaeg selv vil skulle afholde med henblik pa at kunne
modtage opvarmet vand fra det geotermiske anleeg, ikke vil veere omfattet af den
foresldede bestemmelse. Det kollektive varmeforsyningsanleeg vil kunne foretage
de ngdvendige og saglige investeringsbeslutninger med den kompetence,
anlaegget seedvanligvis er tillagt. Det kollektive varmeforsyningsanlaegs
investeringer er omfattet af Forsyningstilsynets vurdering af ngdvendighed og
rimelighed efter reglerne i varmeforsyningsloven.

Til § 20 e, stk. 1, nr. 2, litra d

RGO finder det uklart, hvad der skal forstas ved "en laengere periode”, og hvem der
i givet fald skal fortolke dette. Radet foreslar, at det preeciseres, at dette skal indga i
aftalen.

Dansk Fjernvarme, Kredslgb og Innargi bemeerker, at der kan veere risiko ved
fortolkningen af "over en laengere periode" sammenholdt med Aftalens
bestemmelser om geotermiselskabets ret til forsinkelser og udskydelser og
nedbrud, rekommissionering med mere. Den politiske aftales intention er, at
parternes aftale laegges til grund, men skal indeholde bestemte vilkar, herunder
vedrgrende de situationer, hvor den geotermiske kapacitet ikke er til stede i en
laengere periode. Parterne foreslar p& den baggrund en praecisering.

Prsted bemeerker, at bestemmelen ikke giver en tilstraekkelig garanti mod betaling
til investeringer, der ikke modsvarer en leverance.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at bemaerkningerne har
bidraget til, at bestemmelsens ordlyd er blevet eendret. Det fglger herefter af
bestemmelsen, at det kollektive varmeforsyningsanleeg ikke paleegges
omkostninger til en varmekapacitet, hvis ikke det geotermiske anleeg stiller denne
kapacitet til radighed for det kollektive varmeforsyningsanleeg i de perioder, der er
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fastsat i aftalen. Det vil sdledes vaere op til parterne at fastleegge de perioder, hvor
der ikke stilles varmekapacitet til radighed.

Forslag om indseettelse af en ny § 20 e, stk. 3

Dansk Fjernvarme, Kredslgb og Innargi henviser til, at efter dansk forvaltningsret
kan en begunstigende forvaltningsakt, som vedrgrer en lsengerevarende tilstand,
som udgangspunkt tilbagekaldes med et passende varsel. Det er afggrende for
parterne, at de kan veere sikre pa, at opvarmet vand fra geotermianlaegget er
undtaget i aftalens lgbetid pa 30 ar. Haringsparterne foreslar derfor, at lovudkastet
ogsa kommer til at indeholde en bestemmelse om, at en afggrelse fra
Forsyningstilsynet om, at en aftale opfylder betingelserne for undtagelse fra
varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, er endelig og uigenkaldelig.

RGO finder, at det bar ggres klart, at vilkarene for levering af varme fra geotermi,
som aftales mellem parterne, ikke kan aendres af Forsyningstilsynet i hele
aftaleperioden, medmindre der er tale om brud pa aftalevilkarene.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker, at det som udgangspunkt ikke
er hensigtsmaessigt at fastseette regler, der fraviger den almindelige forvaltningsret.

Ministeriet bemaerker, at hovedreglen i dansk forvaltningsret er, at
forvaltningsmyndigheder ikke uden videre kan tilbagekalde sine afggrelser.
Reglerne for, hvorndr der kan ske tilbagekaldelse af en afggrelse, er forholdsvis
restriktive og vil komme an pa en konkret vurdering.

Til bemaerkningerne fra RGO bemaerker ministeriet, at Forsyningstilsynet ikke vil
kunne aendre pa parternes aftale. Det er aftaleparternes ansvar at sikre, at
betingelserne for en undtagelse fra varmeforsyningslovens prisregulering er opfyldt
i hele aftaleperioden. Forsyningstilsynet vil alene skulle vurdere, om betingelserne
for en undtagelse af opfyldt. Der vil vaere et krav om en skriftlig tro og love
erkleering fra parterne, som Forsyningstilsynet vil kunne lsegge til grund for sin
sagsbehandling. Ministeriet skal i denne forbindelse understrege, at der er skaerpet
straffeansvar efter regler i straffeloven, nar man afgiver en erkleering pa tro og love.

| forhold til evt. eendringer i parternes aftale felger det af den foresldede § 20 e, stk.
3, at sker der aendringer i uafheengigheden mellem aftaleparterne, eller foretager
aftaleparterne aendringer i aftalen, der vedrarer de betingelser, der fremgar af § 20
e, stk. 1, nr. 2, skal det kollektive varmeforsyningsanlaeg, som det opvarmede vand
leveres til, indsende ny ansggning til Forsyningstilsynet, inden sendringerne traeder
i kraft. Forsyningstilsynet vil herefter skulle vurdere, om undtagelsen fra § 20, stk.
1, jf. stk. 1, fortsat kan opretholdes.
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Hvis parternes aendringer til aftalen ikke fortsat lever op til betingelserne for fortsat
at veere undtaget fra prisreguleringen, vil konsekvensen veere, at leveringen af
vand fra det geotermiske anlaeg til det kollektive varmeforsyningsanleeg omfattes af
den almindelige prisregulering og underlaegges Forsyningstilsynets
indgrebsbefgjelser.

Det er sdledes muligt for og op til aftaleparterne at sikre undtagelsen fra
prisreguleringen.
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