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@ Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet

Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkuleer gkonomi (S, V, RV, SF, K, LA, ALT)
indebeerer bl.a. en konkurrenceudseettelse af forbraendingsegnet affald. Med ud-
budsmodellen skal det forbreendingsegnede affald fra husholdninger sendes i ud-
bud og anvisningsretten for forbreendingsegnet erhwvervsaffald ophaeves. Dertil skal
anlaeggene selskabsgares i aktie- eller anpartsselskaber, og fremover omfattes de
af markedsmeessig \ilkar for eventuel laneoptag. Endelig indfgres VE-prisloftet.

Der er iforbindelse med lovforslaget udarbejdet konsoliderede beregningerne af

lovforslagets effekter. | naerveerende dokumentationsnotat gennemgas disse, her-
under hvilken beregningsantagelser og beregningsforudseetninger, der har veeret
lagt til grund, jf. afsnit 1 og 2, samt resultater og dertilhgrende felsomheder, jf. af-
shit 3.

Effektwirderingen er middelret og bygger pa almindelige regneprincipper ioverens-
stemmelse med Finansministeriets Vejledning i samfundsgkonomiske konsekvens-
wirderinger 2017, og de klima- og energirelaterede forudsaetninger fglger Klimasta-
tus og -fremskrining 2022.

Effektwirderinger i L115 er saledes holdt op mod de antagelser, der fremgar af Kli-
mastatus og -fremskrivning 2022, og indeholder dermed ikke effekt af awige initiati-
ver med ikrafttraedelse efter januar 2021. Den samlede effekt af konkurrenceudseet-
telsen, samt gwigt vedtagne tiltag siden Klimastatus og -fremskrivning 2022, frem-
gar af Klimastatus og -fremskrivning 2023.

Det seneste opggrelsesar er i Klimastatus og —fremskrivning 2022 som udgangs-
punkt 2020, mens de resterende ar er fremskrivninger. Derudover er der anvendt
BEATE data om affaldskarakteristika fra 2018-2019 pga. manglende datapunkter
for 2020. Data er herefter fremskrewet.

Det bemaerkes, at effektwurderingen er behaeftet med betydelig usikkerhed, da den
beror pa en raekke sken og antagelser. Hertil er der tale om en reekke gennemgri-
bende eendringer af affaldssektoren, der ligger uden for erfaringsomradet, ligesom
konkurrenceudsaettelsen i sig selv er en gennemgribende aendring.

1. Beregningsantagelser
For at skanne ower effekterne af konkurrenceudsaettelsen, er der anvendt en reekke
antagelser om markedsdynamikker, udbud af affald til forbreending og affaldsfor-
breendingskapacitet mv. | nedenstaende afsnit gennemgas beregningsantagelser
trin for trin.

De anvendte beregningsforudsaetninger gennemgas i afsnit 2.
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@ Klima-, Energi- og
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1.1 Markedet for affaldsforbreending i dag

Der er idag i alt 19 dedikerede affaldsforbraendingsanleeg (primeert affaldsforbreen-
ding) og fire multifyrede forbreendingsanleeg (kombination af biomasse og affalds-
forbreending). Her er 19 af anleeggene indrettet som kraftvarme, hworimod fire an-
leeg udelukkende er varmeanleeg. Endelig er der tre specialanlaeg til forbreending af
farligt affald mv. samt en reekke industrielle aktgrer, der medforbreender affald som
en del af deres energiproduktion og ivisse tilfaelde leverer kraftvarme til de offent-
lige net, der dog ikke er omfattet af konkurrenceudsaettelsen. Lovforslaget omfatter
séledes alene de 23 dedikerede og multifyrede affaldsforbreendingsanleeg, sva-
rende til en samlet miljggodkendt affaldsforbreendingskapacitet pa knap 4 mio. ton i
2025, jf. afsnit 1.4 figur 2.

Dedikerede forbreendingsanleeg er anleeg, der primeert forbreender husholdnings-
og erhvensaffald til energiproduktion, og hvor mindst 80 pct. af den producerede
energi stammer fra affald. Multifyrede anlaeg er anleeg, der forbraender hushold-

ningsaffald og erhvernsaffald (mindst 20.000 tons) samt biomasse og/eller natur-
gas.

Affaldsforbreendingsanleeggenes primeere indtaegter kommer fra affaldstakster ved
modtagelse af affald, salg af varme og — for starstedelen af anleeggene — salg el.

Affaldstaksten er i dag fastsat som differencen mellem anleeggenes totale omkost-
ninger og indteegterne ved salg af varme og el. Det skyldes, at affaldsforbraendings-
sektoren i dag er regulereret som monopoler og underlagt hvile-i-sig-selv regule-
ring, der medfgrer at anleeggene ikke ma opna et overskud. Anleeggene skal derfor
balancere indtaegter og udgifter. Eventuelle hgjere omkostninger \il sdledes alene
kunne modsvares gennem hgjere affaldstakster eller varmepriser, safremt disse
leegger under geeldende prislofter.

Forbreendingsanleeg afseetter deres produktion af varme til priser godkendt efter
varmeforsyningsloven (varme er underlagt prisloft). El afseettes til markedspriser.

Tilsvarende har affaldsanleeggene udgifter til affaldshandtering og energiproduktio-

nen, som kan inddeles i lgbende og faste omkostninger. Anleeggenes lgbende om-
kostninger vedrarer omkostninger ved drift og bestar af bl.a. af lanninger, energifor-
brug, afgifter og kwoter. Anleeggenes faste omkostninger er uatheengig af anleegge-
nes drift og bestar hovedsageligt af afskrivninger og finansielle omkostninger, her-

under seaerligt senicering af eksisterende geeld. Dertil kommer, at anleegs kapitalap-
parat lgbende nedslides, og at de derfor pa sigt vil skulle foretages reinvesteringer,

hvis de \il fortseette i drift.
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@ Klima-, Energi- og
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1.2 Antagelser om markedsmekanismer efter konkurrenceudseaettelse
Konkurrenceudseettelsen antages i beregningerne at medfare fuldkommen konkur-
rence for affaldsforbreending i Danmark, hvormed der antages at ske en prissaet-
ning i markedet pa det forbreendingsegnede affald i samspil mellem udbud og efter-
spargsel, hvor dansk affald er i konkurrence med udenlandsk affald. Det betyder, at
dansk affald skal konkurrere med udenlandsk affald, og affaldsforbreendingsanleeg
skal konkurrere om at tiltreekke forbreendingsegnet affald fra kommuner og erhverv.

Danmark er en lille &ben gkonomi, og det er derfor lagt til grund, at Danmark ikke
kan pavirke markedsprisen, hvormed det laegges til grund, at det er udlandet, der
saetter markedsprisen pa affald i Danmark (affaldstakten).

Det forudseettes, at forbraendingsanleeg efter konkurrenceudseettelsen il agere
gkonomisk rationelt og maksimere deres overskud. Pa den baggrund antages an-
leeg at indgd pa markedet, s&fremt markedsprisen owerstiger deres reservations-
pris, og udgd af markedet, safremt markedsprisen er lavere end deres reservati-
onspris. Anleeggenes reservationspris angiver her anlaeggenes Igbende omkostnin-
ger fratrukket indtaegter, og afheenger séledes af deres fremtidige omkostninger og
energi-indteegter. Se afsnit 2 om omkostninger, indteegter og udbudskurven for en
naermere definition af anlaeeggenes reservationspris.

Det antages desuden, at affald vil blive forbraendt der, hvor det er billigst — dvs. ved
den del af forbreendingskapaciteten med de laveste reservationspriser — og at om-
kostninger ved forbreending af det marginale ton afbreendt affald \il svare til mar-
kedsprisen (affaldstaksten).

Den affaldsforbreendingskapacitet, der har reservationspris under markedsprisen,
vil séledes veere konkurrencedygtig, mens den affaldsforbreendingskapacitet, der
samlet set har hgjere reservationspris end markedsprisen, Vil kunne udkonkurreres
af anleeg i Danmark og udlandet gennem lavere affaldstakster. Pa sigt vil den kon-
kurrencedygtige kapacitet, veere den kapacitet med de laveste omkostninger til for-
breending af affald efter indteegter fra salg af energi. For en nsermere gennemgang
af det gkonomiske rationale ved prisseetning i affaldsforbreendingssektoren henv-
ses der til boks 1.
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Boks 1
Teoretisk eksempel pa prissaetning af affaldsforbreending pa& et konkurrenceudsat marked

Antag to lokale affaldsforbreendingsanleeg. Efterspargslen efter forbreendingskapacitet fra de to anleeg bestar af
en lokal, perfekt inelastisk efterspargsel og en perf ekt elastisk ef terspgrgsel fra udlandet. For begge anleeg
geelder det, at den lokale efterspergsel pga. manglende liberalisering er specifik for anleegget. Det antages, at de
toanleeg har lokal efterspergsel pa hhv. Q:"*® og Q,"**® uanset prisen. For hvert anleeg bestemmes udbuddet af
forbraendingskapacitet af anleeggets tekniske omkostninger.

Markedsstrukturen giver en lodret efterspgrgselskurv e for det lokale affald og en vandret efterspargselskurve for
meaengder, der ov erstiger den lokale efterspgrgsel.

Det forste veaerk har relativ t lav e tekniske omkostninger, og kan profitabelt tilby de f orbreendingskapacitet til

verdensmarkedsprisen. Veerket mgder derfor hele den lokale efterspgrgsel og importerer dertil en maengde affald.

Den marginale pris er lig verdensmarkedsprisen, mens prisen for det lokale affald er udefinerbar.

Illustration: Veerk 1 (relativt lave tekniske omkostninger)
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Import

Det andet v eerk har relativt hgje tekniske omkostninger, og er derfor ikke i stand til at tilby de
forbraendingskapacitet til verdensmarkedsprisen, efter at hav e opfy Idt den lokale efterspegrgsel. Veerket
forbreender det lokale affald til en pris, der er hgjere end verdensmarkedsprisen og importerer ikke.

Illustration: Veerk 2 (relativt hgje tekniske onkostninger)

—
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Ved liberalisering slas de to lokale markeder sammen. Den ny e efterspeargselskurv e fremkommer ved v ertikal
addition af de to lokale efterspargselskurver. Den ny e udbudskurv e fremkommer ved v andret addition ad de to
lokale udbudskurver.
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lllustration: Samlet marked efter liberalisering (veerk 1 og 2)
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Efter liberalisering er det farste veerk i stand til at forbreende hele den lokale efterspargsel til priser lav ere end
verdensmarkedsprisen. Dertil importeres en maengde affald, som dog er lavere end for liberaliseringen. Prisen er
for bade det lokale og det importerede affald er lig verdensmarkedsprisen. Det andet v eerk er ikke i stand til at
forbreende til verdensmarkedsprisen, og treeder derfor ud af markedet. Det bemaerkes, at dette resultat ikke er
enty digt, men vil af haenge af specifikke forhold omkring de enkelte v gerkers tekniske omkostninger.

P& den baggrund laegges det til grund, at affaldsforbreending i Danmark kan betrag-
tes som en samlet udbudskune for forbreendingskapacitet, hvor den mest effektive
del af den danske kapacitet \il afboreende affald ved en relativt lav markedspris, og
de mindre effektive dele af kapaciteten farst \il afbreende affald ved en hgjere mar-
kedspris. Den del af udbudskurven, der er over markedsprisen, antages at lukke.

Det er i beregningerne desuden lagt til grund, at de alt andet lige relativt lavere
transportomkostninger for dansk affald sammenlignet med importeret affald vil give
danske anleeg en konkurrencefordel for handteringen af dansk affald sammenlignet
med deres udenlandske konkurrenter. Det betyder, at anleeggene antages at for-
breende alt det danske forbreendingsegnede affald, for derneest at fylde resterende
kapacitet op med importeret affald. En reduktion i den danske kapacitet til affalds-
forbreending skennes dermed at medfgre en reduktion i den samlede maengde af-
fald til forbreending, der ferst vil ske gennem lavere import af affald, og dernsest ek-
sport af affald, s&fremt den konkurrencedygtige kapacitet skgnnes under de danske
affaldsmeengder. Sidstneewnte Vil dog kreeve en markant reduktion i affaldsforbreen-
dingskapaciteten, som gar veesentlig ud over de skegnnede effekter af udbudsmo-
dellen, herunder de skgnnede falsomheder, jf. afsnit 3.1.
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@ Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet

Der er i beregningerne alene taget udgangspunkt i den nuveerende affaldsforbreen-
dingskapacitet, og det er saledes lagt til grund, at konkurrenceudseettelsen ikke
aendrer pa den planlagte udbygning af nye anleeg. Da der ikke er kendskab til plan-
lagt etablering af nye anlaeg, er der i beregninger lagt til grund, at der ikke 8bner ny
affaldsforbraendingskapacitet frem mod 2035. Nuveerende anlaeg kan dog levetids-
forleenge deres kapacitet, safremt det er gkonomisk rentabelt.

1.3 Affaldsmeaenger til forbreending

Den samlede maengde afbreendt affald bestar af hhv. dansk og importeret forbraen-
dingsegnet affald. Den samlede danske affaldsmaengde af forbraendingsegnet af-
fald og sammensaetning heraf, er i beregningerne antaget som eksogent givet, og
konkurrenceudseettelsen skannes saledes alene at pavirke den danske affaldska-
pacitet.

Handel med affald p& tveers af landegreenser reguleres pa EU-niveau af forordnin-
gen om overfarsel af affald (“transportforordningen”). Det vil derfor som udgangs-
punkt veere i strid med EU-reguleringen at indfere nationale regler for handel med
affald pa tveers af greenser, herunder eksempelvis forbud mod import.

Forbreendingsegnet affald kan have forskellige egenskaber, herunder breendveerdi
og fossilindhold. | beregningerne tages hgjde for disse egenskaber for sektoren
som helhed, men der skelnes ikke mellem sammenszetning pa individuelle anleeg.

Dansk forbreendingsegnet affald

Med Klimaplanen blev det besluttet, at den danske kapacitet pa affaldsforbreen-
dingsanleeg (ekskl. anleeg, der primaert forbraender farligt affald eller slam) skal til-
passes, sdden svarer til de danske forbreendingsegnede affaldsmeengder (ekskl.
farligt affald, haveaffald og slam). | beregningerne indgéar derfor fremskrivning af
dansk forbreendingsegnet affald ekskl. farligt affald, have-/parkaffald og slam.

Opgerelsen af dansk forbreendingsegnet affald er baseret pa Miljgstyrelsens base-
line fremskrivning af danske meengder affald til forbreending fra april 2021, der ind-
gér i Klimastatus og -fremskrivning 2022.

Miljgstyrelsens fremskrivning fra april 2021 tager udgangspunkt i en generel frem-
skrivning af de danske affaldsmeengder samt det daveerende skgn for effekten af
implementering af Klimaplanen, herunder gget udsortering af genanvendeligt affald
og affaldsreduktion. Initiativerne skgnnes samlet set at gge udsortering af affald,
hvilket reducerer de samlede meengder forbraendingsegnet affald, jf. figur 1. | 2025
skgnnes den samlede danske affaldsmaengde af veere 2,8 mio. ton.
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Figur 1
Dansk forbreendingsegnet affald, 2020-2035
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Anm.: Ekskl. opfelgendeaftale om klimaplan foren gron affaldssektor og citkular okonomi.
Kilde: MST Affaldsfremskrivning 2021

AEndringen i udsortering som falge af Klimaplanen skgnnes desuden at reducere
fossilandelen i affaldet, jf. tabel 1. Sammenseetningen af det danske forbraendings-
egnede affald fremskrives ligeledes af Miljgstyrelsen pa baggrund af de historiske
affaldsmeaengder, samt skgn for den forventede udsortering af bl.a. fossil-indholdigt
affald som plastik og tekstil samt gwige affaldsfraktioner. Pa den baggrund sken-
nes en udvikling i den fossile veegtandel fra 9,5 pct. i 2025 til 5,2 pct. i 2035, |f.
tabel 1.

Tabel 1
Gennemsnitlig fossilandel for dansk forbraendingsegnet affald (pct.)

20202021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Fossil-
andel 12,6 12,2 11,5 10,9 104 95 87 79 73 66 59 58 56 55 54 52

Kilde: MST Affaldsfremskrivning 2021

Det bemaerkes, at der i affaldsfremskrivningen fra april 2021 ikke er indregnet ef-
fekten af Opfglgende aftale om klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkuleer gk o-
nomi, som bl.a. medferer yderligere udsortering af affald til genanvendelse gennem
styrket affaldstilsyn. Det skyldes, at denne blev vedtaget i august 2022, hvormed
effekten af denne aftale vil indga i Miljgstyrelsens affaldsfremskrivning fra decem-
ber 2022 og indregnes i Klimastatus og -fremskrivning 2023.
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Importeret forbraendingsegnet affald

Det antages, at forbraendingsanleeggene \il udnytte deres fulde kapacitet og derved
supplere de danske affaldsmaengder med importeret affald for at understgtte drift
og gkonomi pa anleeggene. Dertil skgnnes danske anleeg at aforaende dansk affald
for der importeres affald pga. lavere transportomkostninger ved dansk affald, jf. af-
snit 2.4.

Den skgnnede importerede meengde beregnes dermed som forskellen mellem den
samlede tilgeengelige miljggodkendte kapacitet i Danmark og udviklingen ide dan-
ske forbreendingsegnede affaldsmaengder. | 2025 skgnnes den samlede importe-
rede affaldsmaengde at veere 0,7 mio. ton med nuveerende regulering (inden kon-
kurrenceudsaettelse), jf. afsnit 1.4 figur 2.

Importeret affald skgnnes pa nuveerende tidspunkt at indeholde mere fossilt affald
end det danske affald. Det skgnnes med betydelig usikkerhed, at importeret affald i
2022 indeholder ca. 35 pct. fossilt materiale pa baggrund af oplysninger fra Miljg-
styrelsen!. Denne andel er antaget at veere konstant, og fastholdes derved over
hele fremskrivningsperioden, |f. tabel 2.

Tabel 2
Gennemsnitlig fossilandel for importeret forbreendingsegnet affald (pct.)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Fossil-
andel 35 3% 3 35 335 3 35 3% 35 35 35 35 35 35 35 35

Kilde: Miljostyrelsen 2020

Konsekvenser som fglge af sendringer i danske affaldsmasngder

Lavere danske maengder forbraendingsegnet affald skennes saledes alt andet lige
at gge importen af affald, og givet den hgjere gennemsnitlige fossile andel i det im-
porterede affald, \il det alt andet lige samlet set medfgre, at de nationale udlednin-
ger fra affaldsforbreending stiger.

Hertil kommer, at evt. gget udsortering af biogent affald i Danmark Vil gge den gen-
nemsnitlige fossile andel i det danske affald, hvilket isoleret set ogsa vil gge udled-
ningerne fra affaldsforbraending.

Det betyder, at det lsegges til grund, at initiativer, der gger udsortering alt andet lige
vil reducere maengden af dansk forbreendingsegnet affald og dermed frigive effektiv
kapacitet, hvilket vil gge den importerede affaldsmeengde. Omwvendt vil initiativer,

! Miligstyrelsen, 2020. Baggrundsnotater udarbejdet af Miljgstyrelseni forbindelse
med indgéelse af "Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkuleer gkonomi” (juni 2020).
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der reducerer den samlede danske forbraendingskapacitet alt andet lige i farste om-
gang reducere importen af affald. Hvis den samlede konkurrencedygtige kapacitet
reduceres til under de danske affaldsmaengder antages affaldet eksporteret. Ek-
sport vil dog kreeve en markant reduktion i affaldsforbreendingskapaciteten, som
gar veesentlig ud over de skgnnede effekter af udbudsmodellen, herunder de sken-
nede fglsomheder, jf. afsnit 3.1.

Det skal dog bemzerkes, at udsortering, der pavirker fossilandelen, ogsa pavirker
breendveerdi og afgiftsgrundlag. En hgjere fossilandel vil alt andet lige gge braend-
veerdien og dermed gge energiproduktionen og energiindtaegter per ton affald. Der-
tilvil en hgjere fossilandel alt andet lige bl.a. gge afgiftsgrundlaget og dermed |lg-
bende omkostninger per ton affald, bl.a. via COz-afgiften, som palaegges fossile
COz-udledninger fra forbraending. Disse to effekter kan pavirke, hvor meget kapaci-
tet der er konkurrencedygtig og dermed hvor meget affald der samlet set forbraen-
des i Danmark.

1.4 Den miljggodkendte kapacitet pa affaldsforbraendingsanleeg
Affaldsforbreendingskapaciteten pa forbreendingsanlzeggene opgeres i beregnin-
gerne péa baggrund af deres miljggodkendte kapacitet, dvs. den arlige meengde af-
fald ved en given braendveerdi, som anleeggene har godkendelse til at forbraende
efter Miljgbeskyttelseslovens kapitel 5. Det forudsaettes i beregningerne, at den mil-
jagodkendte kapacitet er konstant over perioden for de enkelte owlinjer, og at
eventulle reinvesteringer i anlaeg ikke pavirker den miljggodkendte kapacitet pa
owlinjen. Anleeggene kan dog justere udnyttelsesgraden pa marginalen.

Der er en reekke anlaeg, der allerede har planlagt hel eller delvis nedlukning frem til
2032. Disse anleeg antages i grundforlgbet at lukke som planlagt, hvilket reducerer
den samlede miljggodkendte kapacitet, jf. figur 2. Det geelder Affaldplus Slagelse,
BOFA, Swvendborg Kraftvarme, Sgnderborg Kraftvarme og Aars Fjernvarme. Det
bemeerkes, at Svendborg Fjernvarme og Svendborg Kommune den 2. februar 2023
indgik en kgbsaftale, der kan medfare justeringer til den ellers planlagte nedlukning
i 2024. Der er ikke taget hgjde for denne kgbsaftale i beregningerne.

I Klimastatus og -fremskrivning 2022 er der forudsat en kapacitetstilpasning sva-
rende til kapacitetsloftet fra Klimaplanen for en grgn affaldssektor og cirkuleer gk o-
nomi 2020. Grundforlgbet af den miljggodkendte kapacitet i beregningerne svarer
saledes ikke til kapacitetsudviklingen i Klimastatus og -fremskrivning 2022.

Det antages, at alle anleeg i grundforlgbet udnytter 90 pct. af deres kapacitet, hvil-
ket er p& niveau med de seneste ars udnyttelsesgrad, jf. BEATE2020. Pa baggrund
af den samlede miljggodkendte kapacitet og udnyttelsesgraden bestemmes meaeng-
den af afbreendt affald i grundforlgbet, jf. figur 2.

Dertil antages det, at anleeg \il gge deres udnyttelsesgrad til 99 pct. som falge af
konkurrenceudseettelsen for at gge deres indtjening.
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| praksis kan anleeggenes samlede kapacitet ogsa afheenge af affaldets breend-
veerdi, idet der i praksis kan veere en begraensning pa produktion af energi fra den
enkelte owlinje. Anleeggenes miljggodkendte kapacitet er i beregningerne antaget
uatheengig af affaldssammensaetningen, og der er dermed ikke taget hgjde for ew.
kapacitetspavirkning af eendret affaldssammensaetning.

Pa baggrund af de danske affaldsmaengder, den samlede miljggodkendte kapacitet
og udnyttelsesgrad, skennes der i grundforlgbet, at veere en import af affald hele
perioden, jf. figur 2.

Figur 2
Miljsgodkendt affaldsforbreendingskapacitet, dansk affald til forbraending og import i
grundforlgb
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Kilde: Klima-, Energi- og Foryningsministeriet og MST Affaldsfremskrivning 2021

2. Beregningsforudsaetninger og estimeret udbudskurve
| beregningerne er der estimeret en samlet udbudskurve for affaldsforbreending i
Danmark, jf. afsnit 1.2. Denne udbudskurve bruges til, at skgnne over hvor stor en
del af kapaciteten, der kan forventes at veere konkurrencedygtig i et givent ar.

Udbudskurven er skgnnet pba. af sken over udviklingen ibl.a. de danske markeds-

forhold, udenlandske priser, effektiviseringsmuligheder og fremtidige investeringer.
Den samlede estimerede udbudskurve er angivet i afsnit 2.6.
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De nuveerende affaldsforbreendingsanleeg indrapporterer arligt nagletal vedr. om-
kostninger, indtaegter, energisalg og aforaendte maengder affald til en arlig bench-
marking rapport (BEATE)?. Indrapporteringen har veeret obligatorisk for alle for-
breendingsanleeg siden 2010. P& baggrund af data fra BEATE 2018 og 2019 sken-
nes anleeggenes kapacitet, omkostninger per ton affald og energisalg per ton af-
fald.

2.1 Omkostninger

Individuelle forhold hos de enkelte anlaeg Vil kunne gere visse anlseg mindre kon-
kurrencedygtige end andre. Det kan fx veere anleeg, der star over for hgje investe-
ringsomkostninger, eller anleeg med hgje dritsomkostninger.

| beregningerne er der taget udgangspunkt ifordelingen af omkostninger blandt de
nuveerende anleeg for at estimere den samlede udbudskunve af affaldsforbraending
i Danmark. Udbudskurven estimeres arligt frem mod 2035 pa baggrund af estimat
for de nuveerende anlaegs resenvationspriser et givent ar. Anleeggenes reservati-
onspris er den pris, de som minimum skal have for, at deres lgbende indtaegter
owerstiger deres lgbende omkostninger (samlede omkostninger ekskl. finansielle
omkostninger). Anlaeggenes reservationspris estimeres bl.a. pba. fremskrivning af
energipriser, horisont for reinvesteringer, afbetaling af lan mv. Heeldningen pa ud-
budskurven fastseettes dermed pa baggrund af observeret variation i forbreendings-
anlaeggenes omkostninger og indtaegter.

Anlzeggenes lgbende omkostninger bestar dels af lgnninger, energiforbrug, afgifter
og kwoter. Anleeggenes afgifts- og kwoteindbetalinger udger en betydelig andel af
de samlede omkostninger, jf. nedenstdende afsnit om hhv. afgifter og kvoter. An-
leeggenes lgbende omkostninger ekskl. kvoter og afgifter er fastsat pba. af BEATE-
data for perioden 2018-2019. | BEATE inkluderer disse, for visse anleeg, ogsa afbe-
talinger pa Ian. Der er korrigeret for dette, da disse modelleres separat i modellen,
jf. nedenstdende afsnit om afbetaling pa eksisterende geeld og afsnit om reinveste-
ringer.

Det er usikkerhed forbundet med, at fremskrive anleeggenes driftsomkostninger.
Det skyldes bl.a. at der ikke er taget hgjde for, at variation mellem anleeg delis kan
skyldes fx forskellig sammenseetning af affald. | beregningerne antages anleegs nu-
veerende driftsomkostninger per ton affald at veere konstant over perioden. Dermed
bevares nuveerende variation mellem anleeg.

Anleeggenes finansielle omkostninger deekker seerligt senicering af eksisterende
geeld. Det skannes, at anleeg Igbende \il afbetale pa deres geeld, og at deres finan-
sielle omkostninger alt andet lige \il falde, nar geelden er afbetalt. Dertil kommer, at
anleegs kapitalapparat lgbende nedslides, og at de derfor pa sigt vil skulle foretage
reinvesteringer, hvis de \il fortsaette i drift. Disse reinvesteringer skgnnes at gge

2 BEATE (2020). Benchmarking af affaldssektoren. Forbreending. https://ens.dk/sites/ens.dk/files/Affald/beate 2020 -
rapport_forbraending. pdf
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anleeggenes finansielle omkostninger. Antagelser om horisont for reinvesteringer,
afbetaling af restgeeld, starrelse af reinvesteringer mv. bygger pa tidligere konsu-
lentrapporter®, jf. nedenstdende afsnit om afbetaling pa eksisterende geaeld og afsnit
om reinvesteringer.

Dertil kommer omkostninger fra afskrivning af anlaeggene, som ogsé er fastsat pba.
BEATE-data for periode 2018-2019.

Anlaeggenes fremtidige omkostninger beror sdledes samlet set pa en reekke usikre
skan og antagelser for udvikling i omkostninger. Der foretages derfor bl.a. en fal-
somhedsberegning af sektorens effektiviseringspotentiale i afsnit 2.1.

Afbetaling af eksisterende geeld

Nar et anleeg skennes at have afbetalt deres eksisterende geeld, nedjusteres deres
finansielle omkostninger med skan for deres beregnede ydelse. Ydelsen beregnes

som en fast arlig ydelse p& baggrund af skan for nuveerende anleegs eksisterende

geeld i 2018 og forventet ar for afoetaling fra PwC (2018).

Den samlede restgeeld skgnnes pa den baggrund at veere faldende fra godt 5,5
mia. i 2025. Restgaelden er i beregningerne anvendt pa anleegsniveau, men i naer-
veerende notat opgjort pa aggregeret niveau pga. fortrolighed i data, jf. tabel 3.

Der wirderes, at veere vaesentlig usikkerhed forbundet med skon for restgeeld, da
det bygger péa sken for geeld for individuelle anlaeg fra 2018. Anleeg kan have afbe-
talt deres geeld hurtigere eller langsommere end forudsat, omstruktureret deres
geeld sidenhen eller pa anden vis have aendret forudsaetningerne.

Tabel 3
Samlet restgeeld pa nuv eerende forbraendingsanlaeg (eksisterende geeld) (mia. kr., 2023-priser)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Rest-
geld 85 75 70 65 6,0 6 55 50 45 40 40 35 30 30 25 20

Anm.: Afrundet til 0,5 mia. k.
Kilde: KEFM beregninger pba. PwC (2018). Konkurrenceudsattelse af affaldsforbrendingssektoren. Analyse af
okonomiske forhold i affaldsforbraendingssektoren (Fortroligt).

Reinvesteringer

Det forudsaettes derudover, at anleeg lgbende stér over for nadvendige reinveste-
ringer i deres anleeg. Sektorens samlede reinvesteringsbehov fremgar af tabel 4.
Sken for starrelse og arstal for reinvesteringer stammer fra tidligere analyse til bag-
grund for KL’s model foretaget af EA Energianalyse (2020).

3 PwC (2018). Konkurrenceudseettelse af affaldsforbreendingssektoren. Analy se af gkonomiske forhold i af f aldsfor-
braendingssektoren (Fortroligt). EA Energianaly se (2020). Kapacitetstilpasningsplan for affald.
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Tabel 4
Sken for reinv esteringsbehov pa nuv zerende forbraendingsanlaeg (mio. kr., 2023-priser)

20202021 20222023 2024 20252026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Reinve-
steringer 0 0 20 50 100 70 20 0 665 260 230 0 125 600 100 450

Anm.: Afrundet til neermeste 5 mio.
Kilde: EA Energianaly se (2020). Kapacitetstilpasningsplan for affald.

Det er i beregningerne antaget, at anlaeggene finansierer disse investeringer ved at
optage lan, og betaler en fast arlig ydelse hen over 15 ar. Der er i beregningerne
forudsat, at anlaeggene betaler en markedsrente pa 4 pct. for nye 1an, hvilket om-
trent svarer til renten pa et obligationslan.

Der wirderes at veere veesentlig usikkerhed forbundet med sken for omkostninger
ved reinvesteringer. Dels fordi behov for reinvesteringer afhaenger af nedslidning af
kapitalapparat, dels pris for ngdvendige lewetidsforleengelser.

Mark edskonform garantiprovision

Eksisterende l&n paleegges med den nye organisering af affaldssektoren en mar-
kedskonform garantiprovision. Det forudseettes i beregningerne, at garantiprovisio-
nen betales til den kommunale ejerkreds, hworfor garantiprovisionen i det gkonomi-
ske regnestykke vil veere en owerfarsel fra kommunalt ejet anleeg til ejer-kommune.
Pa den baggrund opgeres den markedskonforme garantiprovision ikke i de gkono-
miske konsekvenser for kommuner, eller for anleeggenes afbetaling af eksisterende
1an.

Kvoter

Fra 1. januar 2013 blev affaldsforbreendingsanleeg med en samlet nominel indfyret
termisk effekt pa mere end 20 MW omfattet af lov om COz-kwoter, jf. Lov nr. 1095 af
28. november 2012 om CO2-kvoter. Omfatning af affaldsforbreending var frivillig.
Visse affaldsforbreendingsanlaeg skal saledes kgbe kwoter svarende til sektorens
udledninger. Sektoren far dog tildelt en maengde gratiskvoter pa baggrund af deres
berettigede fiernvarmeleverance, der letter den samlede omkostning til kwvoter, jf.
tabel 5.

Side 14/30


https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=144102
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=144102

@ Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet

Tabel 5
Beregnet kv oterfremskrivning (2023-priser)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
ETS ekskl. gratis-
kvoter (kr. pr.ton 203 661 673 679 690 700 718 737 758 781 805 829 856 884 914 947 203
COze)

Skgnnede andel
gratis kvoter (pct) 50 40 30 30 30 30 30 20 20 20 20 20 O 0 0 0 0

Kilde: FMs fremsktevne kvoteptis og KEFMs skonnede gratiskvoteandele for kvotebelagte affaldsveerker

Anm.: Gratiskvoteandele er regnet pba. af en fremskrivning fra Energistyrelsen, samt de skonnede fremtidige
mengder affald til forbranding Det bemarkes, at andelen af gratiskkvoter varriere pa tveers af de enkelte
anlag i modellen, og atder siledes er tale om et aggregeret modelresultat. Resultatermne af afrundet til
nzrmeste 10%ere.

Kwoteudgifter for de enkelte anlaeg er udregnet pba. de fremskrewne
affaldsmeengder, FMs sk@n over udviklingen af kvotepriser, og Energistyrelsens
fremskriwning af gratiskvoter pa anleegsniveau. Det er dertil skannet, at anleeggene
far tildelt en konstant maengde gratiskvoter pr. tons affald. Andelen af gratiskkvoter
varierer i modellen pa tveers af de enkelte anleeg. Den angivie andel gratiskvoter
skal derfor betragtes som et aggregeret modelresultat for de kvoteomfattede
affaldsveerker.

Tildelingen af gratiskvoter er wurderet af Energistyrelsen, der p& baggrund af
indrapportering af aktivitetsniveauer (fiernvarmeleverancer) har skgnnet en arlig
maengde gratiskvoter til de nuveerende kwteomfattede affaldsforbreendingsanleeg.
Til at beregne tildelingen anvendes et varmebenchmark, som angiver, hvor mange
kwoter, der tildeles per TJ berettiget fiernvarme. Benchmarket er i beregningen af
tildelingen for 2026-2030 antaget af blive reduceret med den maksimale
reduktionssats. Dette er begrundet med, at benchmarket for perioden 2021-2025
blev opdateret med den maksimale sats og EU-Kommissionens udmelding om, at
den kunne veere blewet reduceret yderligere, hvis lowgivningen hawde tilladt dette.
Der er p& nuveerende tidspunkt ikke retsgrundlag for at tildele kvoter efter 2030,
hvorfor tildelingen derefter er sat til nul, jf. tabel 5.

Afgifter

Forbreendingsanlaeg skal betale en raekke afgifter, der pavirker rentabiliteten ved
affaldsforbreending. Affaldsforbreendingsanleeggene er omfattet af energi- og CO2-
afgifter samt NOx og svoMafgifter. Anleeggenes afgiftsbetalinger har betydning for,
hvor store omkostninger, der er forbundet med at forbreende affald.

Forbreendingsanleeggene betaler efter geeldende regler energiafgift af deres fossile
affald til varmeproduktion, ligesom de betaler energiafgift af deres biogene affald til
varmeproduktion, nar det er blandet med fossilt affald. Forbreendingsanleeggene

betaler endvidere COz-afgift af deres udledninger fra varmeproduktionen inden for
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og uden for kwotesektoren, samt af deres udledninger fra elproduktion uden for kvo-
tesektoren. Anlaeggene betaler desuden miljgafgifter p& baggrund af deres NOx og
swoMudledninger. Afgiftssatser fremgar af tabel 6.

| beregningerne er energiafgifter pa varmeproduktionen i grundforlgbet beregnet for
det enkelte anleeg med udgangspunkt i varmesalget i BEATE 2020, og, i scenariet
med konkurrenceudseettelsen, kombineret med forudsaetninger om aendret kapaci-
tetsudnyttelse og evt. hgjere virkningsgrad via rgggaskondensator. CO2-udlednin-
gerne for det enkelte anleeg i grundforlgbet er opgjort med udgangspunkt i maeng-
den af afbraendt affald i BEATE2020 opgjort iton, og, i scenariet med konkurrence-
udseettelsen, kombineret med forudseetninger om sendret kapacitetsudnyttelse,
ganget med den gennemsnitlige COz-emissionsfaktor for affald til forbreending. Det
er saledes forudsat, at alle anleeg har samme sammensaetning af affald pa fossilt
og biogent.

For miljgudledninger antages et konstant forhold per ton affald for hvert enkelt an-
leeg. Dvs. at det antages, at hvert enkelt anleeg i hele perioden vil udlede det
samme niveau NOx og svoM per ton afbreendt affald, som angivet i BEATE 2020.

Tabel 6
Afgiftssatser (2023-priser)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Energiafgift, varmeproduktion

(kr./GJ) 53,2 53,2 53,2 53,2 53,2 53,2 53,2 53,2 53,2 53,2 53,2 53,2 53,2 53,2
NOX-afgift (kr./kg. NOx) 53 53 53 53 53 53 53 53 53 53 53 53 53 53
Svovlafgift (kr./kg. SO,) 12,3 12,3 12,3 12,3 12,3 12,3 12,3 12,3 12,3 12,3 12,3 12,3 12,3 12,3

CO.-afgift, varmeproduktion
sant ikke-kvoteonfattet elpro- 181,7 181,7181,7 181,7 181,7181,7 181,7181,7 181,7 181,7181,7 181,7181,7 181,7
duktion (kr.tonCO,)

Kilde: Skatteministeriet.

Det bemaerkes, at effekterne af konkurrenceudsaettelsen er opgjort far aendringerne
af afgifterne med Aftale om gregn skattereform for industri mv. (2022). Med aftalen
omlaegges energi- og CO2-afgifterne pé rumvarme, fra energiafgift til CO2-afgift, sa
den samlede afgift pa naturgas fastholdes usendret. Det indebaerer en forhgjelse
for det fossile affald og en lempelse for det biogene affald, da biogent affald i blan-
dede lees idag er palagt energiafgift, jf. ovenfor. Med aftalen indfgres endvidere
COz-afgift pa fossile breendsler til elproduktion inden for kvotesektoren, herunder pa
fossilt affald, og CO2-afgiften pa fossile braendsler til elproduktion uden for kvote-
sektoren forhgjes. Aftalen er endnu ikke implementeret ilovgivningen. Der pagar
parallelt et arbejde i Skatteministeriet, med inddragelse af KEFM og MIM, med at
kortlaegge betydning af Aftale om grgn skattereform for industri mv. for affaldsfor-
braendingsanlaeggene, herunder ift. kapacitetstilpasningen.
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2.2 Indteegter

Indtaegter fra salg af el og fiernvarme har betydning for hvor profitabelt det er for af-
faldsforbreendingsanleeggene at forbreende affald, og har dermed betydning for an-
leeggenes reservationspris. Forholdet mellem varme og elproduktion vil atheenge af
lokale forhold pa det enkelte affaldsforbreendingsveerk, og er fastsat pba. af
BEATE2020-data for perioden 2018-2019.

Affaldsforbreendingsanleeggene er pristagere pa elmarkedet, hvilket betyder at de
ikke kan pavirke hvilken pris de modtager for deres el. Det forudseettes derfor, at
indteegter fra salg af el falger markedsprisen for el. Dertil er det antaget, at affalds-
forbreendingsanleeg producerer jeewnt ud over dggnets timer og derfor ikke kan gge
deres produktion, nar elprisen er hgj. Derfor er der i beregningerne lagt den gen-
nemsnitlige elpris ind hen over alle arets timer, jf. tabel 7. | praksis kan affaldsfor-
breendingsanlaeg muligvis i nogen grad variere deres elproduktion afhaengig af el-
priserne, hvilket kan betyde, at elpriserne er underwrderet.

Tabel 7
Elpriser, kr/mwh, 2023-priser

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Vest 382 384 381 380 372 362 354 342 329 329 329 329 329 329

Dst 385 387 389 393 388 360 352 341 329 329 329 329 329 329

Anm.: Gennemsnitlige elpriser hen over alle drets timer
Kilde: ENS Sam fundsekonomiske beregningsforudsatninger 2022

Affaldsforbraendingsanleeggenes indteegter fra varme er reguleret af hensyn til ri-
melige forbrugerpriser for fiernvarmekunderne.

| grundforlgbet tages udgangspunkt i varmesalget i BEATE 2020, hvor varmeprisen
i 2018-2019 i gennemsnit udgjorde knap 50 kr. ekskl. afgifter, som holdes konstant
over hele perioden. Det bemeerkes, at afgifter og kwoter udvikles ower tid, ligesom
affaldssammensaetningen ogsa eendres, hvorfor varmeprisen inkl. afgifter og kwvoter
ikke antages konstant.

For scenarie med udbudsmodellen, er det lagt til grund, at varmeprisen seettes sva-
rende til det kommende VE-prisloft. Det skyldes lav konkurrence pa varmemarke-
det, hvorfor anlaeggene antages at seette deres varmepriser til VE-prisloftet for at
maksimere deres indtjening fra varmesalg®. Niveauet af VE-prisloftet har stor be-
tydning for indteegter ved affaldsforbreending relativt til udgifter, og dermed om an-
leeggene er konkurrencedygtige ift. markedsprisen givet af udlandet, jf. afsnit 1.2.

4 Det omkostningsbestemte prisloft og det substitutionsbestemte prisloftantages her, at
veere hgjere end VE-prisloftet.
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Derfor er der ogsa foretaget en felsomhedsberegning med et hgjere og lavere skan
for det kommende VE-prisloft, jf. afsnit 3.1.

Det bemaerkes, at der kan veere visse anlaeg, der ikke kan seette varmeprisen til
VE-prisloftet grundet et lavere prisloft fra den omkostningsbestemte pris eller sub-
stitutionsprisen. Det er der ikke taget hgjde for i beregningerne, hvilket kan betyde
at varmepriserne overwrderes en smule i beregningerne.

VE-prisloftet er endnu ikke fastlagt, men Energistyrelsen skgnner forelgbigt, at det
vil ligge pa godt 70 kr. pr. GJ inkl. afgifter. Skennet bygger pd Energistyrelsens tek-
nologikatalog og forudseetter, at fiernvarme fra vedvarende energikilder fremowver
primeert produceres med fliskedel, varmepumpe og kraftvarmeanleeg. VE-prisloftet
skannes relativt robust over for eendringer i elprisen, idet elprisen indgar som en
udgift for varmepumper, men som en indtaegt for kraftvarmeanlaeg.

Det forudseettes i beregningerne, at eventuel reduktion i produktion af affaldsvarme
erstattes af fiernvarme fra vedvarende energikilder til en pris svarende til VE-prislof-
tet, hvilket stemmer overens med den lave andel fossil energi i el- og fiernvarme-
sektoren efter 2025, jf. Klimastatus og -fremskrivning 2022, samt fastseettelse af
VE-prisloft, jf. ovenfor. Der er saerligt usikkerhed forbundet med denne antagelse
pa kort sigt, bl.a. pga. anlaegsfasen ved etablering af alternative varmekilder. Det
kan potentielt betyde, at CO2-reduktioner pa kort sigt overwurderes.

2.3 Teknologisk effektiviseringspotentiale

Med konkurrenceudsaettelsen far forbraendingsanleeg incitament til at effektivisere
deres drift for at maksimere deres overskud. Det kan dels veere gennem generelle
omkostningsreduktioner eller ved at gge deres energiproduktion.

Forbraendingsanleeg uden rgggaskondensering kan bl.a. gge deres indtjening ved
at installere reggaskondensering, hvilket gger deres varmeproduktion per ton af-
fald. Der er syvveerker uden rgggaskondensering i 2020, jf. BEATE2020. Rgggas-
kondensering er en teknologi, der kan gge varmeproduktionen per ton aforeendt af-
fald. Samlet set, vil det gge energiproduktion per ton affald gennem gget varmepro-
duktion. Det bemaerkes, at raggaskondensering kan lede et gget elforbrug (eller re-
duceret elproduktion). Der er ikke er taget hgjde for dette i beregningerne, hvorfor
elproduktionen for de anleeg, der ikke har reaggaskondensering kan veere overwr-
deret, og hvorfor skan for rentabilitet af reggaskondensering ligeledes kan veere
marginalt overwrderet.

Det antages i effektwrderingen, at forbreendingsanleeg uden rgggaskondensering
efter konkurrenceudseettelsen \il installere rgggasanleeg safremt nutidsveerdien af
de ggede varmeindteegter owerstiger investeringen ianlaegget. Investeringskalkulen
er beregnet med en arig rente pa 4 pct., hvilet omtrent svarer til renten pa et obliga-
tionslan. Det antages at investeringen tilbagebetales over 15 ar, og at rgggasan-
leegget ligeledes eri brug i 15 ar.
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Stigningen i varmeindteegter som fglge af installation af reggaskondensering bereg-
nes som en procentvis stigning i anlaeeggets varmeindtaegter, der svarer til den pro-
centvise forskel pa braendveerdien for anleeg med og uden raggaskondensering i
BEATE2020. Denne forskel er beregnet til 11 pct., hvilket betyder, at et forbraen-
dingsanleeg antages at kunne gge deres varmeindteegter med 11 pct. safremt de
installerer rgggaskondensering. Der er tale om et groft sken for den ggede varme-
produktion, der dels kan afhaenge af affaldets braendveerdi og vandindhold, og dels
af anleeggets tekniske egenskaber. Der ses bort fra gget elforbrug ved investerin-
gen.

2.4 Affaldstakten og udlandet

De udenlandske takster udger sammen med transportomkostningerne alternativ-
omkostningen ved at fA handteret forbraendingsegnet affald i gwige EU-lande og er
sdledes centrale for hvonidt kapacitetstilpasningen indfries med konkurrenceud-
seettelsen. Det skgnnes, at danske anleeg efter konkurrenceudseettelsen ikke vil
handtere dansk affald billigere end udlandets. Derfor antages konkurrenceudsaet-
telsen at medferer at den danske markedspris \il blive sat af importprisen.

Det er i beregningerne antaget, at dansk affald har en konkurrencefordel sammen-
lignet med importeret affald grundet gennemsnitligt lavere transportomkostninger.
Det betyder, at anleeggene antages at forbreende alt det danske forbreendingseg-
nede affald, for dernaest at fylde resterende kapacitet op med importeret affald. De
interne transportomkostninger inden for Danmark er forudsat konstante pa tveers af
Danmark. Det kan betyde, at omkostninger underwrderes, da der ses bort fra eu.
konkurrencefordel for lokale anlaeg ift. mere effektive anleeg andre steder i Dan-
mark.

Det skgnnes pba. af en konsulentrapport udarbejdet for Energistyrelsen i 2020°, at
den danske importpris vil veere mellem ca. 330 og 600 kr. (omregnet til 2023-priser).
Det giver et middelret sken for importpris pa ca. 480 kr., hvilket anvendes i beregnin-
gerne. Skennet er behaeftet med betydelig usikkerhed, hvorfor der ogsa er foretaget
en fglsomhedswrdering heraf, jf. afsnit 3.1.

I analysen bag KL-modellen, jf. EA-Energianalyse (2020), blev det forudsat, at im-
portprisen var knap 390 kr. per ton affald (omregnet til 2023-priser), hvilket séledes
er en lavere pris end forudsat i beregningerne, men indenfor det angiwne spaend og
falsomhedsberegninger, jf. afsnit 3.1.

Dertil bemeaerkes det, at danske virksomheder allerede i dag, under visse betingel-
ser, kan veelge at eksportere deres forbreendingsegnede affald til et nyttiggerelses-
anlaeg i udlandet. Der er taget hgjde for dette i modellen ved en eksportpris pa godt

5 Affaldskontoret (2020). Afdaekning af importaf affald til de danske forbraendingsanleeg (for-
troligt).
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900 kr., hvilket omtrent svarer til prisen inkl. eksport til Tyskland, hvor det forudseet-
tes at det koster knap 700 kr. per ton at forbreende affald i Tyskland jf. analyse bag
Afrapportering fra den tveerministerielle arbejdsgruppe vedrgrende organisering af

affaldsforbreendingsomradet samt transportomkostninger p& godt 200 kr. per ton®.

Eksport af affald vil dog kreeve en markant reduktion i affaldsforbreendingskapacite-
ten, som gar veesentlig ud over de skannede effekter af udbudsmodellen skennes,
herunder skgnnede falsomheder, jf. afsnit 3.1.

2.5 Breendveerdi og emissionsfaktorer

Forbreendingsegnet affald er en blanding af forskellige affaldsfraktioner med for-
skellige egenskaber - herunder forskellig breendveerdi og emissionsfaktorer. Det
kan eksempelvis veere papirrester, madaffald, plastik. Forbreendingsegnet affald er
derfor et blandet produkt, og i praksis Vil anleeggene modtage forskellige lees med
varierende sammenseaetning og egenskaber.

Affaldets breendveerdi og emissionsfaktor har betydning for energiproduktionen pa
affaldsforbreendingsanleeggene, samt sektorens drivhusgasudledninger.

| beregningerne skelnes mellem fossilt og biogent affald. Fossilt affald er primaert
plastaffald, hvorimod biogent affald bestar af bl.a. papir, madaffald og pap. Det an-
tages, at breendveerdi og emissionsfaktorer for hhv. biogent og fossilt affald er kon-
stant over tid. Breendveerdien for fossilt affald er ca. 5 gange sa hgj som braendveer-
dien i biogent affald, jf. tabel 8. Antagelser om braendveerdi og emissionsfaktorer
falger antagelserne i Klimastatus og -fremskrivning 2022.

Tabel 8
Breaendv eerdi og emissionsfaktorer for hhv . fossilt og biogent affald

Fossilt affald Biogent affald
Breendveerdi (GJ/ton) 32,27 6,84
Emissionsfaktor (ton CO2/GJ) 0,09 0

Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2022. Forudsatningsnotat 9A.

Sammensaetningen af dansk forbreendingsegnet affald forventes at sendre sig frem
mod 2035, bl.a. pba. Klimaplanens initiativer. Det betyder, at den gennemsnitlige
breendveerdi for dansk forbreendingsegnet affald reduceres ower tid, jf. tabel 9.

6 Skgn er beregnetpa baggrund af transportakonomiske enhedspriser, gennemsnitligt godt
450 km pégodt 7 timermed et laes pa godt 21 ton per lastbil.
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Tabel 9
Gennemsnitlig breendv eerdi for dansk forbraendingsegnet affald (GJ/ton)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Dansk 9,77 9,60 9,47 9,26 9,06 8,85 8,69 8,51 8,34 8,30 8,27 8,24 8,21 8,17

Importeret 15,74 15,74 15,74 15,7415,74 15,74 15,74 15,74 15,74 15,7415,74 15,74 15,74 15,74

Kilde: Klima- Energi- og Forsyningsministeriet pba. Klimastatus og -fremskrivning 2022 og MST 2020

2.6 Udbudskurven

Pa baggrund af skan for energiindtzegter og omkostninger per ton affald, estimeres
en arlig udbudskurve for forbreending af affald. Kurven estimeres som det arlige ud-
bud (affaldsforbreendingskapacitet) til en given markedspris p& baggrund af forde-
lingen af de nuveerende anleegs estimerede reservationspris. Reservationsprisen er
den pris for forbreending (affaldstaksten), anlaeg som minimum skal have for at
blive p& markedet, og afheenger af anleeggenes omkostninger og indteegter, jf. af-
snit 2.1 og 2.2.

Det forudszaettes, at anlaeg vil blive pd markedet safremt deres lgbende omkostnin-
ger ikke owerstiger deres Igbende indteegter, og de dermed ikke har underskud pa
marginalen, jf. afsnit 1.2. Det svarer til, at deres reservationspris er lavere end mar-
kedsprisen.

Det forudseettes, at et forbreendingsanlaegs ejerkreds fortsat vil heefte for restgeel-
den ved eut. konkurs, hvorfor en del af de faste omkostninger er at betragte som
sunk costs. Ved estimation af udbudskurve tages hgjde for disse sunk costs, og i
anlaeggenes reservationspris indgér derfor ikke finansielle omkostninger til eksiste-
rende |1an og afbetaling pa eksisterende 1&n. Dermed er finansielle omkostninger og
afbetaling af eksisterende 1an ikke bestemmende for, om anleeggene bliver pa mar-
kedet eller ej.

Pa den baggrund er det lagt til grund, at nedlukning af anlaeg vl ske umiddelbart i
forleengelse af konkurrenceudseettelsen, hvis anleeggenes Igbende omkostninger i
2025 owerstiger deres Igbende indtsegter. Alternativt Vil ikke-konkurrencedygtige
anlaeg lukke pa sigt, hvis det er muligt for anleegget at reducere det samlede tab
ved at opretholde driften. Det Vil veere i tilfeelde, hvor anleeggenes Igbende omkost-
ninger er lavere end deres indtaegter, men deres samlede omkostninger (inkl. finan-
sielle omkostninger) overstiger deres indteegter. | sddanne tilfeelde il anleeg have
et Igbende underskud, der dog delvist kan deekkes ved at fortseette i drift, jf. afsnit 3
om gkonomiske konsekvenser. | sidstnzewnte tilfaelde antages anleeg at lukke, nar
deres Igbende omkostninger owerstiger deres indteegter. Det kan veere nar anleeg-
gene er nedslidt, og der skal foretages en ny investeringsbeslutning.
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Den samlede udbudskurve p& baggrund af anleegs estimerede reservationspris i
2025 og 2030 fremgar af figur 3.

Figur 3
Estimeretudbudskurvei 2025 og 2030

Reservationspris

400

430
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[

Kilde: Klima- Energi og Forsyningsministeriet

3 Resultater
Det skannes pba. de arlige estimerede udbudskuner, jf. afsnit 2.6, og en verdens-
markedspris for affaldstakten pa knap 500 kr., jf. afsnit 2.4, med betydelig usikker-
hed, at en del af den danske kapacitet i de nye rammebetingelser ikke vil veere
konkurrencedygtig med udlandet. Dermed skgnnes en del af den danske kapacitet
at lukke, og den samlede danske kapacitet at blive reduceret som felge af lovforsla-
get, jf. figur 4. Samlet set skannes med betydelig usikkerhed, at reduktion i den
danske kapacitet til affaldsforbreending il reducere maengden af affaldsforbraen-
ding fra ca. 3,4 mio. ton til ca. 2,8 mio. ton i 2030, jf. tabel 10.

Det skgnnes med betydelig usikkerhed, at nogle anleeg i 2025 vil have Igbende om-
kostninger, der overstiger deres lgbende indtzegter, jf. afsnit 2.1. Pa den baggrund
skgnnes en initial reduktion i affald, der forbreendes i Danmark pa ca. 0,2 mio. ton i
2025, jf. figur 4. Herefter skennes en gradvis reduktion i affaldsforbreending i takt
med at ikke-konkurrencedygtige anlaeg nedslides, og star overfor reinvesteringer, jf.
afsnit 2.1. 1 2034 skgnnes den samlede forbreendingskapacitet at svare til de dan-
ske affaldsmaengder, jf. figur 4 og tabel 10.
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Skegnnene bygger pa den kontinuerte udbudskurve, jf. afsnit 2.6, og kan derfor be-
tragtes som en sandsynlighed for lukning af kapacitet. Der er foretaget felsomheds-
beregninger for en reekke af de centrale forudsaetninger, jf. afsnit 3.1.

Figur 4
Affald til forbraending (inkl. import)
mio. tons
4
. \-—
-------—---—------—--
2
e K22 (Klimaplanen)
1 e Effektvurdering uden konkurrenceudseettelse
e Effektvurdering med konkurrenceudszettelse
== «» == » Danske maengder til forbraending
0

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Kilde: Klima- Energi og Forsyningsministeriet

Det er i beregningerne antaget, at dansk affald har en konkurrencefordel sammen-
lignet med importeret affald grundet de gennemsnitligt lavere transportomkostnin-
ger, jf. afsnit 2.4. Den reducerede affaldsforbreendingskapacitet skegnnes derfor at
medfgre mindre import af affald. Det skennes med betydelig usikkerhed, at den re-
ducerede kapacitet medferer ca. 0,6 mio. ton mindre affaldsimport i 2030, svarende
til ca. 80 pct. af importen i 2030, jf. tabel 10.

Tabel 10
Konsekvenseraf konkurrenceudseettelsen ift. fremskrivning med nuv eerende regulering

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Afbreendt affald
(1.000ton)

- Heraf import
(1.000 ton)
Andret
meengde af-
braendt affald
(pct.)

- /Endret
meengde inport -30 -40 -40 -60 -65 -80 -80 -95 -95 -100 -100
(pet.)

CO2-effekt
(mio. ton)

3.300 3.200 3.200 3.050 2.950 2.800 2.800 2.700 2.700 2.700 2.700

450 450 450 300 300 150 150 50 50 0 0

£o) -10 -10 =5 =5 -15 -15 -20 -20 -20 -20

-0,2 -0,3 -0,3 -0,5 -0,6 -0,6 -0,6 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7

Anm.: Afrundet til nermeste halvtredstusinde. Pct. afrundet til nermeste fem pct. Andret maengde afbraendt
affald/import opgores som relativ reduktion ift. udviklinguden konkurrenceudszttelse. Det antages, at
tiltaget er for Gron Skattereform og opfolgende aftale om Klimaplan for en gron affaldssektor og cirku-
ler okonomi 2022, hvorfor effektemne herafikke er medregnet.

Kilde: Klima- Energi- og Forsyningsministeriet.
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Den skgnnede reduktion i affaldsforbreending antages at blive erstattet er andre
vedvarende energikilder. Det skgnnes saledes pa den baggrund med betydelig
usikkerhed, at den lavere importerede affald Vil medfere en reduktion pa ca. 0,6
mio. ton COz2 i 2030, jf. tabel 10. Der forventes desuden med betydelig usikkerhed
en reduktion pa ca. 0,2 mio. ton CO2 i 2025, jf. tabel 10.

De samlede COz-udledninger fra affaldsforbreending skennes saledes med
betydelig usikkerhed at veere ca. 0,7 mio. ton i 2030. Dermed skgnnes det med be-
tydelig usikkerhed, at konkurrenceudseettelsen realiserer den forentede CO2-re-
duktion fra Klimaplanen, jf. boks 2. Pa kort sigt vil kapacitetstilpasningen og dermed
CO2-effekten i hgj grad afhaenge af bl.a. muligheden for at overgd til alternative VE-
varmekilder pé de konkrete fiernvarmenet, jf. Klimaplanen for en gran affaldssektor
og cirkulaer gk onomi.

Boks 2
Effektvurdering v ed aftaleindgaelse af Klimaplanen for en grgn affaldssektor og cirkulzer gkonomi
(2020)

Ved aftaleindgdelse blev det skannet, at initiativerne i Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkuleer gkonomi vil
reducere meengden af affald til forbraending til 2,8 mio. ton i 2030, jf. figur 4. Samlet set blev aftalen skgnnet at
medfgre 0,7 mio. ton CO-reduktioner i 2030. Heraf blev det skgnnet, at 0,14 mio. ton CO; alene stammer fra
kapacitetstilpasning f gr Klimaplanens initiativer om gget udsortering, jf. Klimaplan 2020. De konsoliderede sken
for konsekv enser af konkurrenceudsaettelsen forudsaetter udsortering fra Klimaplanen, jf. afsnit 1.3. Skgnnet pa
de 0,14 mio. ton COz kan derfor ikke sammenlignes med konsekv enserne af konkurrenceudsaettelsen.

Siden Klimaplanen er der desuden en reekke forudseetninger der har sendret sig. Herunder forventningerne til
fjernvarmemarkedet, hv or det v ed aftaleindgadelse blev lagt til grund, at en del af det reducerede udbud af
affaldsvarme erstattes af fijernvarme af f ossile energikilder. | indev aerende konsoliderede effektberegning af
konkurrenceudseettelsen forudszettes det, at af faldsvarme erstattes af fjernvarme fra vedvarende energikilder.

3.1 Bkonomiske konsekvenser for stat

Forbreendingsanleeggene betaler energi- og COz2-afgift samt NOx- og svoM-afgift, jf.
afsnit 2.1. Med konkurrenceudseettelsen reduceres affaldsforbreendingsanlaegge-
nes el- og varmeproduktion, hvormed der er et afledt afgiftstab herfra. Det er lagt til
grund, at varme- og elproduktionen fra affaldsforbreendingsanlaeggene erstattes af
varme- og elproduktion baseret pa ikke-afgiftsbelagt vedvarende energi, jf. afsnit
2.2. Det afledte afgiftstab fra affaldsforbreendingsanlseggene modsvares dermed
ikke af ggede afgiftsindteegter fra anden el- og varmeproduktion.

Dertil er der indregnet et automatiske tilbagelgb, der tager hgjde for, hvordan kon-
kurrenceudsaettelsen pavirker den disponible indkomst via lavere varmepriser og
lavere affaldsforbreendingstakst, og derigennem g@ger forbruget af ewige moms- og
afgiftspalagte varer og tjenester mv. For husholdninger er der anvendt en tilbage-
lgbssats pa 21 pct. efter moms, mens der for erhverv er anvendt en tilbagelgbssats
pa 7,5 pct., under en forudsaetning om nedveeltning i lgnninger.
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Konkurrenceudseettelse skgnnes samlet set med betydelig usikkerhed at medfare
et mindreprovenu pa ca. 150 mio. kr. i 2025 stigende til ca. 450 mio. kr. i 2030 som
felge af lavere energi- og COz-afgifter mv. grundet lavere varme- og elproduktion
fra affaldsforbreending, der antages erstattet af vedvarende energi, jf. tabel 11.

Tabel 11
@konomiske konsekvenser af konkurrenceudsaettelsen for staten

Mio. kr. (2023-priser) 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Provenu efter tilbagelgb og adfeerd -150 -200 200  -350 -400  -450 -450 500 -500 -500  -500
- heraf afgiftstab fra energi- og COz-afgifter -150 -250 -250 -400 -450  -450 500 -550 -550 -550  -550
- heraf tilbagelgb 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50

Anm.: Afrundet til nzermeste 50 mio. Provenuangiveti 2023-priser.
Kilde: Klima- Energi- og Forsyningsministeriet og Skatteministeriet.

Det bemaerkes desuden, at de omfattede kommunale affaldsforbreendingsanlaeg
med selskabsgarelsen desuden il blive underlagt de almindelige regler om sel-
skabsbeskatning. Der Vil veere selskaber med betydelige anleegsaktiver, som ved
owvergangen til skattepligt vil skulle opgares til deres handelsveerdi. | de efterfal-
gende arvil anleegsaktiverne kunne afskrives efter de almindelige regler i afskriv-
ningsloven. P& denne baggrund skgnnes skattepligten farst pa sigt at medfere et
gget selskabsskatteprovenu, der dog ikke umiddelbart kan kvantificeres.

3.2 @konomiske konsekvenser for kommuner

Loviorslaget medfegrer gkonomiske konsekvenser for de 68 kommuner, der idag
ejer eller medejer et af de eksisterende kommunale affaldsforbreendingsanleeg. Der
er primo 2023 i alt 23 affaldsforbreendingsanleeg, heraf er seks anleeg forbruger-
ejede eller ejet af et varmeselskab, og 17 anleeg er kommunalt ejet. Ud af de 17
kommunalt ejede anleeg er 11 af dem organiserede i kommunale feellesskaber.
Fem drives i aktieselskaber, mens et enkelt anleeg (omfattet af g-undtagelsen) ind-
gér som en del af den kommunale forvaltning. Sammenlagt udger kommunale an-
leeg godt 90 pct. af affaldsforbreendingssektoren, jf. BEATE2020.

Individuelle forhold og konkurrencesituationen hos de individuelle affaldsforbraen-
dingsanleeg skgnnes at medfgre, at effektive anleeg \il gge deres affaldstakster,
mens mindre effektive anleeg Vil lukke eller reducere deres affaldstakster til mar-
kedsprisen. Det kan medfgre en betydelig omfordeling mellem kommuner, der ejer
forbreendingsanleeg.

| beregningerne, er det lagt til grund, at forbreendingsanlaeg reducerer deres kapa-
citet safremt deres reservationspris er over markedsprisen, hvilket vl sige, at deres
lgbende omkostninger overstiger deres indteegter, jf. afsnit 2.6. Det kan fx veere
ved reinvesteringer. Det betyder dog ogsa, at nogle anleeg skegnnes at fortszette i
drift med et Igbende underskud, idet deres samlede omkostninger (inkl. finansielle
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omkostninger) owerstiger deres indtaegter. Andre anleeg skennes derimod at opna
netto-overskud.

Der er desuden lagt til grund, at nogle anleeg risikerer at lukke inden de har afbetalt
hele deres restgeeld, jf. afsnit 2.6, hvilket medferer strandede omkostninger for
kommunerne. Strandede omkostninger er skannet pba. den samlede restgeeld i
sektoren. Det vil sige, at strandede omkostninger opgeres arligt som andel kapaci-
tet der lukker ganget med den samlede restgeeld i sektoren. Der er stor forskel pa
anleeggenes restgeeld, og strandede omkostninger afheenger derfor seerligt af
hvilke anlaeg, der lukker. Det medfarer betydelig usikkerhed i skan for strandede
omkostninger, hvorfor der ligeledes er udarbejdet en falsomhedsberegning for de
strandede omkostninger, jf. afsnit 3.1.

Det skgnnes med betydelig usikkerhed, at kommunernes samlede omkostninger
ved kapacitetstilpasningen i form af strandede omkostninger og lgbende nettoun-
derskud er godt 750 mio. kr. i 2025 og 300 mio. i 2030, jf. tabel 12. Der er seerligt
risiko for strandede omkostninger ved anlaeg, der ikke kan reducere deres tab ved
at fortseette driften. Omwvendt vil der veere effektive anleeg, der kan gge deres over-
skud gennem hgjere takster, hvorfor det bemaerkes, at der vil veere omfordeling pa
tveers af kommuner. Dette overskud er medregnet idet samlede lgbende netto-un-
derskud, jf. tabel 12.

Tabel 12
@konomiske konsekvenser af konkurrenceudsaettelsen for kommuner

Mio. kr. (2023-priser) 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Konsekvenser for kommuner -750 -450 450  -550 -350  -300 -350 -350  -350 -350  -300

- heraf Igbende netto-underskud fra affaldsforbreen-

dingsanizeg -400 -350 -400 -350 -300 -250 -850 -300 -350 -300 -300

- heraf strandede omkostninger -350 -100 -50  -200 -50 -50 0 -50 0 0 0

Anm.: Afrundet til nermeste 50 mio.
Kilde: Klima- Energi- og Forsyningsministeriet

3.3 Bkonomiske konsekvenser for husholdninger og erhverv

Affaldstaksterne bliver indirekte betalt af borgere og erhverv, bl.a. gennem det kom-
munale affaldsgebyr. Effekten ved sendrede affaldstakster er sdledes regnet som
andringen i nettoudgifter v. afskaffelse af affald. Det er forudsat, at 64% af affalds-
taksterne bliver betalt af husholdningerne, hvilket svarer til husholdningernes andel
af det forbreendingsegnede affald, jf. MST (2020). Den resterende del forudseettes
betalt af erhverwet.

Dertil vil konkurrenceudsaettelsen pavirke husholdninger og erhverv gennem aen-
drede varmepriser, som ved konkurrenceudsaettelse skgnnes fastsat pba. af VE-
prisloftet. Anlaeg, der skgnnes at blive p4 markedet, kan tilpasse deres affaldsvar-
mepriser til det pagaeldende prisloft. For anleeg, der skannes udkonkurreres som
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resultat af konkurrenceudseettelsen, Vil husholdninger og erhverv skulle deekke de-
res varmebehov gennem alternative varmekilder. Da VE-prisloftet bestemmes af
prisen pa alternative grenne varmekilder, fx varmepumper, overskudsvarme, geo-
termi, biomassekedler, skgnnes det at ske ved en varmepris svarende til VE-pris-
loftet, jf. afsnit 2.2. Det forudseettes i beregningerne, at husholdningerne betaler 66
pct. af fiernvarmeudgifterne og at den resterende andel betales af erhvervet.

For de ikke-kommunale affaldsforbreendingsanleeg (de fem forbrugerejede anlaeg),
der i denne henseende betragtes som erhverv, Vil konsekvensen for det enkelte an-
leeg afhaenge af de enkelte anlaegs konkurrencesituation. Det fremgar af BEATE-
data, at disse anlaeg udger knap 10 pct. af den samlede affaldsforbraending, hwvor
det ligeledes skgnnes, at erhvervet baerer 10 pct. af det Igbende netto-underskud
fra de ikke konkurrencedygtige anleeg. Der skelnes dermed ikke mellem, om ikke-
kommunale affaldsforbraendingsanleeg i gennemsnit er mindre eller mere konkur-
rencedygtige end kommunale forbreendingsanlaeg.

Husholdninger og erhverv skennes samlet set at opna en betydelig reduktion i de-

res udgifter til affaldshandtering og varme. Det skyldes dels, at gget konkurrence il
medfare en betydelig effektivisering bl.a. gennem gget kapacitetsudnyttelse pa an-
leeggene, dels overgang til billigere VE-alternativer.

Tabel 13
@konomiske konsekvenser af konkurrenceudsaettelsen for husholdninger og erhverv

Mio. kr. (2023-priser) 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Konsekvenser for husholdninger 650 650 700 750 700 700 800 800 850 850 900
Konsekvenser for erhverv 350 350 350 350 350 350 400 400 450 450 450

Anm.: Afrundet til nermeste 50 mio.
Kilde: Klima- Energi- og Forsyningsministeriet.

Skyggepriser

For konkrete beregninger af skyggepriser, tages der udgangspunkt i nutidsveerdien
af den samlede samfundsgkonomiske betalingsstram af omkostninger/gevinster pr.
reduceret tons COze. Betalingsstramme diskonteres med den samfundsgkonomi-
ske diskonteringsfaktor, der i perioden 2025-2035 udger 3,5 pct., jf. Finansministe-
riets Vejledning i samfundsgk onomiske konsekvensvurderinger 2017.

Den samlede samfundsgkonomiske betalingsstrem opgeres pba. af hhv. omkost-
ninger for husholdning, erhverv, stat og kommuner opgjort i markedspriser, jf. oven-
staende afsnit om gkonomiske konsekvenser, samt eksterne effekter.

De eksterne omkostninger antages i beregningen at besta af lokal luftforurening,

der opstar som konsekvens af udledning af bl.a. partikler, NOx og svoM ifm. med
afbreending af affald. | beregningerne antages miljgudledningerne at veere kon-
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stante per ton forbreendt affald for et givent forbreendingsanlaeg. Det antages ligele-
des, at miljgudledningerne per ton affald er upavirket af konkurrenceudseettelsen.
Det bemaerkes dog, at miljgkrav strammes som supplement til lovforslaget jf. Kli-
maplanen, hvilket kan reducere udledninger fra de mest forurenende anleeg, samt
reducere afgiftsbelastning. Der tages ikke hgjde for dette i beregningerne.

Samlet set il konkurrenceudseettelsen lede til en velfeerdsgevinst for det danske

samfund som fglge af en mere effektiv affaldsforbreending, herunder gennem la-

vere affaldstakster og/eller varmepriser, hvorfor skyggeprisen opgeres som nega-
tiv.

3.4 Fglsomheder

Effektwrderingen beror pa en reekke skan og antagelser. Hertil er der tale om en
reekke gennemgribende eendringer af affaldssektoren, der ligger uden for erfarings-
omrade, ligesom konkurrenceudseettelsen i sig selv er en gennemgribende aen-
dring. Effektwrderingen er derfor behaeftet med betydelig usikkerhed.

Der er derfor foretaget en falsomhedsberegning af hhv. importprisen, niveau for
VE-prisloft, effektivisering og strandede omkostninger, jf. tabel 14.

Tabel 14
Konsekv enserfor kapacitet, statsfinanser og CO2-udledning v ed konkurrenceudseettelsen i 2030
(2023-priser)

o . Skygge-
Redfu kEon ! 3ffa|d a CO,-effekt @konomiske konsekvenser pris
OoIEEY (mio. ton) (mio. kr.) (kr. pr.
(Pct.) ton)
Sanmiet / Inporteret Stat* mnme Hﬁfngc:?' hsgrv
Effekt af konkurrence- A
A e -15/-80 -0,6 -450 -300 700 350 Negativ
IS -20/-100 0,8 550 -400 950 500  Negativ
Importtakst, f
620 k. -5/-15 -0,1 -50 -50 400 200 Negativ
Ve pristeft -20/-90 0,7 500 -350 900 450  Negativ
gg;('?”s"’f b -10/-40 -0,3 4150 -200 550 300  Negativ
Lavt sken for f
effektivitetsforbedring -20/-100 -0,8 -550 -200 600 300 Negativ
Hgjt sken for e . R i .
effektivitetsforbedring 5/-35 0,3 200 500 700 350 Negativ
Lavt sken for restgaeld .
R e s -15/-80 -0,6 -450 -250 700 350 Negativ
I BELeT 6 (e g2l -15/-80 0,6 450 -450 700 350 0
v ed konkurs

Anm.: KEFM beregninger. Angiveti 2023-priser og afrundet til 50 mio. Det antages, at tiltaget er for Gron
Skattereform og opfolgende aftale om Klimaplan for en gron affaldssektor og cirkulaer okonomi 2022,
hvorfor effekterne heraf ikke er medregnet. Effektemei 2030 er ift. et 2030-scenarie uden konkurren-
ceudsttelse. *Provenu er angiveti priser og ikke i niveau.

Importpris
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Importprisen skal forstds som udlandets betalingsvillighed. En lavere importpris be-
tyder, at danske anleeg kan fa mindre for at forbreende udenlandsk affald og ger
derfor, at en mindre del af den danske kapacitet er konkurrencedygtig internationalt.

Det er seerligt usikkert at skegnne owver udviklingen i udlandets betalingsvillighed.
Det skyldes bl.a. usikkerhed om udviklingen i udlandets kapacitet og maengder for-
braendingsegnet affald. Det antages pba. nuveerende skan for priser, at importpri-
sen il veere mellem 330 og 620 kr. Der er umiddelbart i effektwurderingen antaget
en importpris pa 480 kr.

Hvis importpris i stedet er 330 kr. skgnnes det umiddelbart, at der ikke vil blive im-
porteret affald i 2030, jf. tabel 14. Ved en importpris pa 620 kr. skannes kapacitets-
tilpasning at veere mere begreenset, saledes at import kun reduceres med 15 pct. i
2030.

VE-prisloft

VE-prisloftet har betydning for, hvor meget forbraendingsanleeggene kan fa for de-
res affaldsvarme, og dermed hvor profitabelt det er at forbreende affald. Ved et la-
vere VE-prisloft vil forbreendingsanleeggene kunne oveneelte feerre omkostninger til
fiernvarmekunderne, saledes at faerre anleeg il kunne konkurrere med udlandet.
Niveauet for prisloftet fastsaettes efter det billigste VE-alternativ, hvilket der endnu
ikke er foretaget en endelig wrdering af. Der er antaget et VE-prisloft p& godt 70
kr./GJ inkl. afgifter pba. en forelgbig wurdering fra Energistyrelsen.

Ved et VE-prisloft pa 60 kr. skennes den danske kapacitet reduceret yderligere,
hvilket medfgrer at 90 pct. af import skennes reduceret i 2030. Ved et VE-prisloft
pa 80 kr. skennes importen reduceret med 40 pct. i 2030, jf. tabel 14.

Effektivitetsforbedring

Effektiviseringspotentialet har betydning for, hvor stor en del af den danske kapaci-
tet, der skegnnes at veere konkurrencedygtig. Et hgjere effektiviseringspotentiale il
medfare, at flere anleeg er mere konkurrencedygtige, og dermed \il fornentes en la-
vere kapacitetstilpasning som fglge af konkurrenceudseettelsen. Effektiviseringspo-
tentialet deekker over bl.a. muligheden for etablering af rgggaskondensatorer og
gget anvendelse af uudnyttet kapacitet.

| effektwirderingen antages det, at anleeg uden rgggaskondensering kan gge deres
varmeproduktion ved at installere raggaskondensering. Dertil antages det, at anleeg
kan haeve deres udnyttelsesgrad fra 90 til 99 pct. Der er dog betydelig usikkerhed
forbundet ved at skgnne ower, hvor meget anleeggene kan effektivisere.

Safremt anleeg ikke kan gge deres udnyttelsesgrad, vil konkurrenceudseettelsen ikke
medfere, at det enkelte anlaeg kan forbraende mere affald, og dermed er den effektive
danske kapacitet i udgangspunktet lavere. Hvis udnyttelsesgraden ikke kan gges,
skegnnes det, at Danmark ikke \il importere affald i 2030, jf. tabel 14. Safremt de
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mindst effektive anlaeg i tilleeg til at age deres udnyttelsesgrad og installere rgggas-
kondensering kan reducere deres lgbende driftsomkostninger til 600 kr. per ton af-
fald, skgnnes der en mindre kapacitetstilpasning, hvilkket medferer, at import kun re-
duceres med 35 pct. i 2030.

Restgeeld ved konkurs (strandede omkostninger)
Der er er stor forskel pd, hvor geeldsatte de enkelte anlaeg er, og deraf hvor meget
restgeeld, der ikke \il kunne tilbagebetales ved en potentiel konkurs.

| effektwrderingen er det antaget, af nedlukningerne sker blandt anlaeeg med rest-
geeld svarende til det gennemsnitlige anlaegs restgeeld. Det er dog seerligt usikkert
at sk@nne over anleeggenes restgeeld ved konkurs, da det i praksis vil atheenge af,
hvilken konkrete anleeg der lukker.

Sé&fremt nedlukningerne antages at ske blandt de 25 pct. mindst gaeldsatte anlaeg,
skgnnes de kommunale udgifter 50 mio. kr. lavere i2030. Tilsvarende Vil nedluk-

ninger blandt de 25 pct. mest geeldsatte anlaeg resulterer i en merudgift hos kom-
munerne pa ca. 150 mio. kr. i 2030, jf. tabel 14.
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