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Offentligt

Andringsforslag
Til

Forslag til lov om @&ndring af lov om miljebeskyttelse, lov om varmeforsyning, og
lov elforsyning og selskabsskatteloven

(Ny organisering af affaldsforbreendingssektoren og konkurrenceudsattelse af forbrendingsegnet
affald)

Af klima-, energi- og forsyningsministeren, tiltradt af ...:
Til § 1

1) Efter overskriften indsattes som nyt nummer:

»01. I § 45 indsattes som nye stykker:

»Stk. 8. Kommunalbestyrelsen mé ikke etablere anvisningsordninger for forbreendingsegnet
erhvervsaffald, der ikke er farligt affald, jf. dog stk. 9.

Stk. 9. Stk. 8 finder ikke anvendelse for kommunalbestyrelser, der den 1. juli 2023 helt eller delvist
ejer et affaldsforbrendingsanlaeg etableret pa en o uden fast broforbindelse i kommunen, sa laenge
anlegget er i drift.««

[Ophavelse af anvisningsretten for forbraendingsegnet erhvervsaffald]
2) I den under nr. 1 foreslaede § 45 e, stk. 2, ®ndres »senest den« til: »senest fra den«.

[Sproglig praecisering]

3) I den under nr. 1 foreslaede § 45 e, stk. 3, @ndres »lovens ikrafttraedelse« til: »den 1. juli 2023 «.
[Sproglig pracisering]

4) I den under nr. 1 foreslaede § 45 f, stk. 2, endres »og arsagen« til: »og indberette arsagen«.
[Sproglig praecisering]

5) [ den under nr. I foreslaede § 45 g, stk. 2, nr. 2, @ndres »ikke er saglige« til: »ikke er sagligt
begrundede«.

[Sproglig praecisering]

6) I den under nr. 5 foreslaede § 48 g, stk. 3, eendres »paklages til« til: »indbringes for«.
[Sproglig pracisering]

7) Nr. 6 affattes saledes:

»6. 1§ 50 b, stk. 1, udgar »eller udvidelse af eksisterende affaldsforbrendingsanlaeg«.



[Opretholdelse af krav om godkendelse af affaldsgrundlag ved nye affaldsforbreendingsanlaeg]

Til § 2

8) Nr. 3 og 4 udgar.
[Krav om markedsvilkar udgér af ordlyden]

9) I den under nr. 5 foreslaede § 2 A, stk. 1, indsaettes efter »jf.«: »dog«.
[Lovteknisk a&ndring]

Til § 3

10) I den under nr. 4 foresléede § 4 a, stk. 1, 1. pkt., indsettes efter »affaldsforbreendingsanlaeg.«: »,
jf. dog 2. pkt. og stk. 9 og 10.«
[Lovteknisk @ndring]

11) I den under nr. 4 foresldede § 4 a, stk. 1, 2. pkt., indsattes efter »jf.«: »dog«.
[Lovteknisk a&ndring]

12) Efter nr. 9 indsaettes som nyt nummer:
»01. 1§ 87, stk. 1, nr. 2, udgr »12 a,«.«

[Konsekvensrettelse]

Til § 5

13) I stk. 2 ®ndres »§ 1, nr. 6, § 3, nr. 5-9« til: »§ 1, nr. 01 og 6, § 3, nr. 5-9 0g 01 «.

[Konsekvensrettelse]

Bem®rkninger
Tilnr. 1

Kommunerne skal etablere ordninger for affald produceret af husholdninger og virksomheder 1
kommunen, jf. § 8, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 1536 af 16. december 2022 om affaldsregulativer, -
gebyrer og -akterer m.v. (affaldsakterbekendtgerelsen). Kommunen valger om ordningen etableres
som en indsamlingsordning eller en anvisningsordning, jf. affaldsakterbekendtgerelsens § 8, stk. 4.

En anvisningsordning defineres som en ordning, hvor kommunalbestyrelsen i et regulativ har
fastlagt pa hvilken méde og eventuelt pé hvilket anleg, affaldsproducenten skal sikre, at affaldet
bliver hindteret, jf. affaldsbekendtgerelsens § 3, nr. 8. Det betyder, at den affaldsproducerende
virksomhed selv skal indga en aftale med det affaldsforbrendingsanleg, kommunen har anvist,



ligesom virksomheden selv skal indgé aftale med en transporter om athentning af det
forbrendingsegnede affald og transport til anlegget.

Som udgangspunkt har virksomheder benyttelsespligt til de kommunale affaldsordninger, jf.
affaldsakterbekendtgerelsens § 12, stk. 1. For sa vidt angar kommunale indsamlingsordninger for
forbraendingsegnet erhvervsaffald, er virksomhederne dog ikke forpligtet til at benytte den
kommunale ordning, jf. affaldsakterbekendtgarelsens § 12, stk. 3. Det betyder, at virksomheden kan
vaelge, om virksomheden vil benytte den kommunale indsamlingsordning, eller om virksomheden
eksempelvis vil lade en privat indsamlingsvirksomhed indsamle affaldet. Derimod er
virksomhederne forpligtet til at folge en kommunal anvisningsordning for forbrendingsegnet
erhvervsaftald eller folge kommunens konkrete anvisning.

Det foreslas i § 45, stk. 8, at kommunalbestyrelsen ikke ma etablere anvisningsordninger for
forbrendingsegnet erhvervsaffald, der ikke er farligt affald, jf. dog stk. 9.

Det foreslaede vil indebzre, at kommunalbestyrelsen ikke ma udarbejde regulativer, der fastlegger
anvisningsordninger for pa hvilken made og eventuelt pa hvilket anlaeg, en virksomhed skal sikre, at
affaldet bliver handteret.

Forslaget @ndrer ikke pd kommunalbestyrelsens mulighed for at etablere indsamlingsordninger for
forbraendingsegnet erhvervsaffald. Forslaget @ndrer dermed heller ikke pa kommunalbestyrelsens
pligt til at tilbyde virksomheder adgang til genbrugspladser i kommunen. Det vil ligeledes fortsat
veere frivilligt for en virksomhed at benytte en kommunal indsamlingsordning for
forbrendingsegnet affald, der ikke er farligt affald.

Virksomheder vil fortsat vaere forpligtede til at sikre, at deres forbraendingsegnede affald handteres.
Virksomheder vil dog med forslaget selv kunne valge pa hvilket affaldsforbreendingsanleg
virksomheden egnsker at fa behandlet sit forbreendingsegnede affald. Alternativt vil virksomheder
kunne overdrage affaldet til en indsamlingsvirksomhed, der er registreret i Affaldsregistret, benytte
en kommunal indsamlingsordning eller eksportere det forbreendingsegnede affald efter ansegning
om eksport til Miljestyrelsen, jf. affaldsakterbekendtgerelsens § 12, stk. 2.

Det foreslas med § 45, stk. 9, at stk. 8 ikke finder anvendelse for kommunalbestyrelser, der den 1.
juli 2023 helt eller delvist ejer et affaldsforbraeendingsanleg etableret pa en @ uden fast
broforbindelse i kommunen, sa l&enge anlaegget er i drift.

Det foresldede medferer, at forbuddet mod at kommunalbestyrelsen etablerer anvisningsordninger
for forbreendingsegnet erhvervsaffald, der ikke er farligt affald, ikke vil gaelde pa eer uden fast
broforbindelse, hvorpd der ved lovens ikrafttraeden er etableret et affaldsforbrendingsanleg, som
kommunalbestyrelsen ejer helt eller delvist, sd lenge anlegget er i drift.

Et anlaeg anses for at vare i drift, selvom der er midlertidige afbrud i behandlingen af
forbrendingsegnet affald for eksempel i forbindelse med reparation, revision eller som folge af
manglende affald i en periode m.v.

Den foresldede undtagelse vil betyde, at kommunalbestyrelsen fortsat vil kunne etablere
anvisningsordninger for forbrendingsegnet affald pd eer uden fast broforbindelse, hvis der ved
lovens ikrafttreden er etableret et kommunalt ejet affaldsforbrendingsanleg péd een.



Kommunalbestyrelsen vil saledes 1 dette tilfeelde ogsa fremover kunne anvise forbraendingsegnet
erhvervsaffald til behandling pa kommunes eget anleg.

Den foresldede undtagelse vil skulle gaelde sé lenge anlaegget er i drift. Hvis anlaegget lukker, vil
kommunen ikke leengere vare omfattet af undtagelsen, og kommunalbestyrelsen vil derefter ikke
kunne udarbejde regulativer, der fastlegger anvisningsordninger for pa hvilken made og eventuelt
pa hvilket anlaeg, en virksomhed skal sikre, at affaldet bliver handteret.

Til nr. 2

Det foreslas, at der 1 § 45 e, stk. 2, endres »senest den« til »senest fra den«.

Med forslaget bliver det tydeligt, at kommunalbestyrelsen skal indga kontrakt, jf. § 45 e, stk. 1, med
virkning senest fra den 1. juli 2025.

Til nr. 3
Det foreslas, at der i § 45 e, stk. 3, @ndres »lovens ikrafttraedelse« til: »den 1. juli 2023«.

Med forslaget bliver det tydeligt, at kommunalbestyrelser, der for den 1. juli 2023 har udbudt
opgaver med og indgaet kontrakt om behandling af forbreendingsegnet affald med et
affaldsforbreendingsanlaeg, som kommunen ejer helt eller delvist, senest med virkning fra den 1. juli
2028 skal indga kontrakt, jf. § 45 e, stk. 1.

Til nr. 4
Det foreslas, at der i § 45 f, stk. 2, @endres »og arsagen« til: »og indberette drsagen«.

Med forslaget bliver det tydeligt, at kommunalbestyrelsen skal indberette arsagen til, at de
konkurrencefremmende tiltag ikke folges til Forsyningstilsynet.

Til nr. 5
Det foreslas, at der 1 § 45 g, stk. 2, nr. 2, @ndres »ikke er saglige« til »ikke er sagligt begrundede«.

Med forslaget bliver det tydeligt, at forsyningstilsynet kan meddele pabud til kommunalbestyrelsen
om at bringe en kontrakt omfattet af § 45 e, stk. 1, til opher inden for en frist, hvis der er indgaet en
kontrakt med et affaldsforbrendingsanlaeg, som kommunen ejer helt eller delvist, og indberettede
arsager, jf. § 45 f, stk. 2, til ikke at folge de konkurrencefremmende tiltag ikke er sagligt
begrundede.

Til nr. 6
Det foreslés, at der 1 § 48 g, stk. 3, @ndres »péklages til« til »indbringes for«.

Med forslaget ensrettes ordlyden af bestemmelsen med ordlyden af bestemmelsen i § 100 b, stk. 2.
Der sker ikke @ndringer af bestemmelsen materielle indhold.

Til nr. 7



Det folger af § 4, stk. 1, 1 lov om varmeforsyning, at kommunalbestyrelsen godkender projekter for
etablering af nye kollektive varmeforsyningsanlag eller udferelsen af storre @ndringer 1
eksisterende anleg.

Det fremgér endvidere af § 50 b, stk. 1, i lov om miljebeskyttelse, at kommunalbestyrelsen kun ma
godkende nye affaldsforbraendingsanlaeg eller udvidelse af eksisterende affaldsforbreendingsanlag
efter lov om varmeforsyning eller efter regler udstedt 1 henhold til lov om varmeforsyning, hvis
klima-, energi- og forsyningsministeren har godkendt, at det fornedne affaldsgrundlag er til stede i
omrédet, hvorfra anleegget forventes at modtage affald. Befojelsen til at treeffe afgorelse er delegeret
til Energistyrelsen 1 henhold til § 3, stk. 1, nr. 27, 1 bekendtgerelse nr. 1366 af 28. september 2022
om Energistyrelsens opgaver og befojelser.

Dette betyder, at for en kommunalbestyrelse kan godkende et nyt anlaeg eller udvidelse af et
eksisterende anlag efter lov om varmeforsyning, skal klima-, energi- og forsyningsministeren
godkende projektet i forhold til, at det fornedne affaldsgrundlag er til stede i det omrade, hvor
anlaegget forventes at modtage affald fra. Hensynet er at sikre, at der er tilstraekkeligt affald til stede
i omradet, for det godkendes at opfore et nyt affaldsforbraeendingsanlaeg eller udvide et eksisterende.

Det fremgér af § 50 b, stk. 2, i lov om miljebeskyttelse, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan fastsatte naermere regler for behandlingen af klima-, energi- og forsyningsministerens
godkendelser efter stk. 1, herunder nermere krav til ansegningen om godkendelse i henhold til lov
om varmeforsyning. Klima-, energi- og forsyningsministeren har ikke fastsat regler i henhold til §
50 b, stk. 2, 1 lov om miljebeskyttelse.

Det foreslas med @ndringsforslaget, ati § 50 b, stk. 1, udgér »eller udvidelse af eksisterende
affaldsforbrendingsanlaeg«.

Det foreslaede vil indebzre, at klima-, energi- og forsyningsministeren ikke vil skulle godkende
udvidelser af eksisterende affaldsforbreendingsanlag i1 forhold til, at det fornedne affaldsgrundlag er
til stede 1 det omrade, hvor anlagget forventes at modtage affald fra.

Det foreslaede vil ikke a&ndre p4, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil skulle godkende nye
affaldsforbreendingsanlag i forhold til, at det fornedne affaldsgrundlag er til stede 1 det omrade,
hvor anlegget forventes at modtage affald fra.

Det foreslaede vil desuden ikke @ndre pa, at nye affaldsforbreendingsanlaeg eller udvidelse af
eksisterende affaldsforbraendingsanlaeg, som allerede matte veere godkendt i forhold til, at det
fornedne affaldsgrundlag er til stede, kan fortsatte, hvis kommunalbestyrelsen pa baggrund heraf
har godkendt et nyt anlaeg eller udvidelse af et eksisterende.

Det foreslaede vil 1 ovrigt ikke @ndre pa, at projekter for etablering af nye kollektive
varmeforsyningsanlag eller udferelsen af storre @ndringer 1 eksisterende anlaeg skal godkendes af
kommunalbestyrelsen efter § 4, stk. 1, i lov om varmeforsyning.

Til nr. 8

Nr. 3 og 4 blev indsat 1 det fremsatte lovforslag for at skabe klarhed om geldende ret for
kommunernes opkravning af garantiprovisioner. Formélet var at precisere det, som allerede er
gaeldende ret omkring garantiprovisioner. Efterfelgende er der opstaet et politisk enske om, at
kravet om markedsvilkér ikke fremgér udtrykkelig af bestemmelsernes ordlyd.



Det foreslés, at ordet »markedsvilkar« udgar af det fremsatte lovforslag og dermed ikke kommer til
at fremga af bestemmelsernes ordlyd i varmeforsyningslovens §§ 2 d, stk. 1, og 2 e, stk. 1, 1. pkt.

Andringsforslaget @ndrer ikke pa, at kommunen efter gaeldende ret kan stille en kommunal garanti
for varmeforsyningsanlaeggenes laneoptagelse til anlegsinvesteringer og driftsaktiviteter, imod
opkraevning af en garantiprovision pa markedsmaessige vilkar. Dette forhold er uagtet, om der
foreligger en konkurrencesituation eller ej. Hvis en kommune yder en vederlagsfri garanti vil det
indebare et tilskud til forsyningsvirksomheden, hvilket ville medfere en forrykning af
byrdefordelingen mellem kommunens borgere. Kommunen er dermed forpligtet til at opkraeve en
garantiprovision for at dekke den risiko, som kommunen pétager sig ved garantistillelsen. Det
folger af hvile 1 sig selv-princippet, at kommunen ikke ma tjene penge pd at stille en garanti.

Ved lov nr. 745 af 1. juli 2015 om @ndring af lov om varmeforsyning og byggeloven, blev
kommuners adgang til varetagelse af kollektiv varmeforsyning reguleret udtemmende. Loven
lovfestede kommunalfuldmagtsregler vedrerende kommunernes mulighed for at varetage kollektiv
varmeforsyning, herunder kravene til garantistillelse. Kravet om, at kommunal garanti skal stilles pa
markedsvilkar er derved viderefort fra kommunalfuldmagtsreglerne og folger i dag af
varmeforsyningslovens § 2 d, stk. 1, og § 2 e, stk. 1, selvom det ikke fremgar direkte af
bestemmelsernes ordlyd. Uanset at kravet om markedsvilkar med @ndringsforslaget ikke kommer
til at fremga direkte af ordlyden, vil det fortsat vaere geeldende ret, at kommunen skal opkrave en
markedsmessig garantiprovision efter varmeforsyningslovens § 2 d, stk. 1, og § 2 e, stk. 1. Der
henvises til det fremsatte lovforslags afsnit 3.2. for uddybning af gaeldende ret om kommunal
garantistillelse.

EU’s statsstotteregler kan indebare, at en kommune er forpligtet til ligeledes at opkrave
garantiprovision, men dette er et serskilt krav, der beror pé statsstetteretlige betragtninger.

Til nr. 9

Det foreslas, at der i § 2 h, stk. 1, efter »jf.« indsattes »dog«.

Den foresldede @ndring vil sikre korrekt henvisning til de foresldede undtagelsesbestemmelser i stk.
3-51§ 2 hilov om varmeforsyning, der blandt andet indeholder en hjemmel til for

klima-, energi- og forsyningsministeren at forlenge fristen for, hvornar et affaldsforbreendingsanleg
vil skulle udeves pa kommercielle vilkar 1 et

aktie- eller anpartsselskab.

Den forsldede @ndring vil ikke indebere materielle @ndringer. Der henvises til lovforslagets § 2, nr.
2 og 5, og bemarkningerne hertil.

Til nr. 10

Det folger af den foresldede @ndring af § 4 a, stk. 1, 1. pkt., at der efter affaldsforbrendingsanleg
indsattes jf. dog 2. pkt. og stk. 9 og 10.

Den foresldede @ndring vil sikre korrekt henvisning til de foresldede undtagelsesbestemmelser i § 4
a, stk. 1, 2. pkt. og stk. 9 og 10, der blandt andet indeholder bestemmelser om at



affaldsforbreendingsanlaeg, der var helt eller delvist kommunalt ejet den 1. juli 2023, skal 1. pkt.
vere opfyldt den 1. januar 2025.

Den forsldede @ndring vil ikke indebare materielle @ndringer. Der henvises til lovforslagets § 3, nr.
4, og bemarkningerne hertil.

Til nr. 11

Det foreslas, at deri § 4 a, stk. 1, 2. pkt., efter »jf.« indsettes »dog«.

Den foresldede a@ndring vil sikre korrekt henvisning til de foreslaede undtagelsesbestemmelser i stk.
4-61§ 4 ailov om elforsyning, der blandt andet indeholder en hjemmel til for klima-, energi- og
forsyningsministeren at forleenge fristen for, hvornar et affaldsforbrendingsanlaeg vil skulle udeves
1 et aktie- eller anpartsselskab.

Den forsldede @&ndring vil ikke indebere materielle @ndringer. Der henvises til lovforslagets § 3, nr.
4, og bemerkningerne hertil.

Til nr. 12
Det folger af den foresldede @ndring, at § 12 a udgér af bestemmelsen i § 87, stk. 1, nr. 2.

Den foresldede a&ndring er en konsekvens af, at der med lovforslagets § 3, nr. 5, foreslas, at § 12 a i
lov om elforsyning ophaves. For en n@rmere gennemgang af § 12 a og den foresldede ophaevelse
heraf, henvises til bemarkningerne i1 lovforslagets § 3, nr. 5.

Til nr. 13

Det folger af den foresldede @ndring, at lovforslagets § 5, stk. 2, @ndres séledes, at § 1, nr. 6, § 3,
nr. 5-9 @ndres til § 1, nr. 01 og 6, § 3, nr. 5-9 og 01.

Den foreslaede andring er en konsekvens af, at det foreslas, at der indsattes et nyt nummer med to
nye stykker om ophe@velse af anvisningsretten for forbreendingsegnet erhvervsaffald.

Den foresldede @ndring er desuden en konsekvens af, at det foreslas, at § 12 a 1 lov om elforsyning
udgér af bestemmelsen i § 87, stk. 1, nr. 2, 1 lov om elforsyning. Bestemmelsen vil skulle treede 1
kraft samtidig med den i lovforslaget foresldede ophavelse af § 12 a. For en n@rmere gennemgang
af § 12 a og den foreslaede ophavelse heraf, henvises til bemarkningerne i lovforslagets § 3, nr. 5.
For en nermere gennemgang af den foresladede ikrafttreedelse henvises til bemarkningerne til
lovforslagets § 5.

Den foresldede andring vil yderligere indebare, at den foresldede § 1, nr. 01, og § 3, nr. 01, vil
traede 1 kraft den 1. januar 2025.



