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Spergsmal nr. 1 vedrerende forslag til folketingsbeslutning om mulig-
hed for at stille folketingssporgsmal til ministre vedrerende forhold un-
der deres tidligere ministerembeder (B 3) fra Folketingets Udvalg for
Forretningsordenen:

“Er der noget juridisk til hinder for, at en tidligere minister kan
anvende embedsverket i sit tidligere ministerium til at besvare
sporgsmal fra Folketinget, hvis den foresldede ordning gennem-
fores?”

Svar:

1. Justitsministeriet legger i overensstemmelse med bemarkningerne til be-
slutningsforslaget til grund, at der sperges til en ordning, hvorefter medlem-
mer af Folketinget vil kunne stille spergsmal til nuverende ministre om for-
hold relateret til ministerens handlinger og udtalelser i et tidligere minister-
embede og i den forbindelse om muligheden for, at den pagaldende vil
kunne bistds af embedsvarket 1 det tidligere ministerium til at besvare
spergsmalet.

2. Det fremgér af § 8, stk. 6, i Folketingets forretningsorden, at et folketings-
udvalg kan anmode en minister om at besvare spergsmaél stillet af udvalget.
Sddanne sporgsmal kan f.eks. vedrare et emne eller en sag, der ligger inden
for udvalgets sagsomrade. Det fremgér endvidere af § 20, stk. 1, i Folketin-
gets forretningsorden, at et medlem af Folketinget, der ensker at {4 oplyst
en ministers holdning til eller opfattelse af et offentligt anliggende pa grund-
lag af information, der er umiddelbart tilgeengelig for ministeren, kan rette
et sporgsmal til vedkommende minister efter reglerne i forretningsordenens
§ 20.

Udvalgsspergsmal rettes til den minister, som er fagminister i forhold til
udvalget, eller til en anden minister, som spergsmalet horer under, og de
sakaldte § 20-spergsmal skal rettes til vedkommende minister, jf. hindbog
i folketingsarbejdet (oktober 2015), afsnit 8.2.2 og 8.3.1. Spergsmal rettes
séledes normalt til og besvares af den minister, der har ressortansvaret for
det omrade, spergsmalet vedrerer. Dette stemmer overens med, at den stats-
lige forvaltning 1 Danmark er organiseret og arbejder pa grundlag af mini-
sterialsystemet og ministerstyret. Det er siledes forudsat i grundlovens §§
13 og 14, at den statslige forvaltning er opdelt i en reekke ressortomréder, at
ministrene inden for disse omrader har en selvstendig kompetence som for-

valtningschefer, og at ministrene er ansvarlige for deres omrédder. Det
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bemarkes i1 den forbindelse, at en minister efter ministeransvarlighedslo-
vens § 3 ogsa kan ifalde ansvar for medvirken til sine underordnedes hand-

linger mv.

I praksis forekommer det imidlertid, at spergsmal rettes til en anden minister
end den ressortansvarlige, herunder 1 situationer, hvor spergsmalet relaterer
sig til ministerens handlinger og udtalelser i et tidligere ministerembede. 1
nogle tilfelde besvarer ministrene sddanne spergsmal med en henvisning
til, at spergsmalet ber rettes til den relevante minister. I andre tilfeelde be-
svarer ministrene spergsmaélet ved at henvise til et bidrag indhentet fra res-

sortministeren, som sdledes (indirekte) besvarer spergsmalet.

Det er Justitsministeriets vurdering, at der ikke vil vare noget retligt til hin-
der for ved en @ndring af Folketingets forretningsorden at indfere en generel
ordning som den foresldede, idet det samtidig bemarkes, at det er fast anta-
get, at en minister ikke er retligt forpligtet til at besvare § 20-spergsmal eller
udvalgsspergsmél, jf. f.eks. betenkning nr. 1557/2015 om opfelgning pa
Christiania-sagen, side 29. En minister, der har skiftet ministerpost, vil sa-
ledes — selvom der matte blive indfert en sddan ordning, som der legges op
til med beslutningsforslaget — kunne valge at undlade at besvare et sporgs-
mal, henvise det til den nye ressortminister eller henvise til et bidrag ind-
hentet fra sidstnavnte.

3. En @&ndring af Folketingets forretningsorden pa en sddan méde, at det
fremgar udtrykkeligt, at medlemmer af Folketinget vil kunne stille sporgs-
mal til ministre om forhold relateret til ministerens handlinger og udtalelser
under et tidligere ministerembede, vil dog efter Justitsministeriets vurdering
rejse en raekke vasentlige principielle spergsmél. Tilsvarende vil efter
Justitsministeriets opfattelse gore sig geeldende, hvis en minister i et sddant
tilfzelde efter aftale med den nuvearende ressortminister i den pageldendes
tidligere ministerium vil kunne bistds af embedsvarket i det tidligere mini-

sterium til at besvare sporgsmalet.

Som anfert under pkt. 2 bygger den udevende magt i Danmark pa det sé-
kaldte ministerialsystem, hvor ministrene inden for deres respektive ressort-
omréder har en selvstendig kompetence som forvaltningschefer og er an-
svarlige for deres omrade, og grundlovens § 14 indebarer, at det er statsmi-
nisteren, som fordeler sagsomrdderne mellem ministrene. I Danmark er mi-
nisteren saledes som udgangspunkt ansvarlig for hele sit ressort, og ministe-
ren stir efter de grundleggende trek ved det danske forfatningssystem
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retligt og politisk til ansvar over for Folketinget. I overensstemmelse her-
med har ministeren instruktionsbefojelse over embedsvarket, der tilsva-
rende har lydighedspligt over for ministeren. Det indebarer bl.a., at embeds-
varket inden for lovgivningens rammer skal tage udgangspunkt i ministe-

rens politiske linje, nér de radgiver og bistar ministeren.

Det vil vere et grundleggende brud med denne ordning, hvis der indferes
en generel ordning, der indebarer, at der i regi af Folketinget kan stilles
sporgsmal til ministeren vedrerende det ressort, som ministeren tidligere har

varet ansvarlig for.

Endvidere vil en generel ordning som den foresldede kunne rejse tvivl om,
hvem der udtaler sig pé regeringens vegne pd omradet, og om den pagal-
dende ministers svar til Folketinget er udtryk for regeringens holdning eller
alene den pagaldendes egen holdning. Det anferte vil navnlig kunne gore
sig geldende, hvis der er flere tidligere ministre, der efter den foreslaede
ordning vil kunne stilles spergsmal til pé et givet omrade.

Det bemarkes desuden, at en ordning som den foresldede ikke er nedvendig
for, at Folketinget kan udeve fuld parlamentarisk kontrol og drage parla-
mentariske konsekvenser pa baggrund af en ministers handlinger eller udta-
lelser, selvom den pageldende minister pa dette tidspunkt bekleder et andet
ministerembede. Folketinget vil sdledes bl.a. altid kunne stille spergsmal
relateret til et sagsforlab, som fandt sted under den tidligere minister, til den
nye ansvarlige minister. Den nye ansvarlige minister vil med bistand fra
embedsvarket, som har kendskab til det relevante sagsforleb, kunne udar-
bejde en fyldestgerende og korrekt besvarelse.
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