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Sporgsmal

Spergsmal 59

Vil ministeren redegore for, hvorvidt der i forbindelse med vedtagelsen af EU’s
regler i 2008 og FN-traktaten i 2014 blev foretaget en vurdering af hidtidig dansk
praksis’ overensstemmelse med reglerne, og vil ministeren redegore for, hvorvidt
vedtagelserne forte til praksisendringer, og i givet fald hvilke? Sporgsmailet bedes
besvaret med specifik angivelse af henholdsvis direkte og indirekte eksport,
herunder delkomponenter?

Svar

1. De falles EU-regler for kontrol med eksport af militerteknologi og -udstyr er
i dag indeholdt i Ridets fzlles holdning (FUSP) 2008/944 af 8. december 2008,
som blev @xndret i 2019 ved (FUSP) 2019/1560 som folge af FN’s
vabenhandelstraktat, der tradte i kraft den 24. december 2014.

Réidets falles holdning er juridisk bindende for EU’s medlemsstater, og
medlemsstaterne drager omsorg for, at deres nationale politik er i
overensstemmelse hermed. Radets fxlles holdning er vedtaget med hjemmel i
art. 29 1 Traktaten om Den Europziske Union (TEU). Vedtagelser inden for
samarbejdet om Den Fzlles Udenrigs- og Sikkerhedspolitik har karakter af
mellemstatsligt samarbejde og er ikke harmoniseret. Der kan ikke vedtages
lovgivningsmassige retsakter inden for denne del af EU-samarbejdet, jf. art. 31

TEU.

Det folger af art. 1 1 Radets fzlles holdning, at medlemsstaterne bl.a. fra sag til
sag skal vurdere de enkelte ansegninger om eksporttilladelse, idet det overlades
til medlemsstaterne at fastsaette, i1 hvilke tilfxelde der stilles krav om
eksporttilladelse.



Radets fzlles holdning indeholder en rakke kriterier, som medlemsstaterne skal
tage i betragtning ved deres eksportkontrol. Det folger af Radets falles holdning,
at de konkrete ansogninger skal vurderes ud fra otte kriterier (art. 2). Det drejer
sig eksempelvis om, hvorvidt der bestar en klar risiko for anvendelse af det
pagxldende udstyr til menneskerettighedskrenkelser, intern repression eller
krenkelser af den humanitere folkeret. FN’s vabenhandelstraktat forpligter
dertil stater til ikke at give tilladelse til eksport, hvis staten pa tidspunktet for
tilladelsen har kendskab til, at de pagzldende vaben eller genstande vil blive
anvendt til at bega krankelser af den humanitare folkeret, eller hvis staten afgor,
at der er en overvejende risiko for sadanne krenkelser eller alvorlig krankelse af
internationale menneskerettigheder.

Det vurderes i den forbindelse at vare i overensstemmelse med Danmarks EU-
retlige og internationale forpligtelser at behandle konkrete ansegninger om
udforsel til et nermere afgrenset projekt eller program eller til en afgrenset
gruppe af f.eks. naert allierede lande baseret pa nermere definerede kriterier efter
en model, hvor der udarbejdes en samlet rammegodkendelse. En sidan
godkendelse omfatter en vurdering af de udenrigs- og sikkerhedspolitiske
hensyn for det pagzldende projekt eller program eller den pagaldende
landegruppe, hvor det herefter fra sag til sag pases, at den konkrete ansegning
om udforsel af forsvarsmateriel er omfattet af rammevurderingen.

I forbindelse med vedtagelsen af Ridets fzlles holdning i 2008 og ikrafttraedelsen
af FN’s vibenhandelstraktat i 2014 ses der ikke at have varet serskilte
overvejelser om et eventuelt behov for @ndringer af den hidtidige danske praksis
for behandling af ansegninger om eksport af forsvarsmateriel. Praksis for
behandlingen af ansegninger om eksport af forsvarsmateriel vurderes imidlertid
at vaere 1 overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser, herunder
Radets fzlles holdning og FN’s vabenhandelstraktat.

2. I Danmark er det Rigspolitiet, der udsteder tilladelser til eksport af
forsvarsmateriel. Udenrigsministeriet er horingspart i forbindelse med den
konkrete sagsbehandling, og bidrager med de nedvendige udenrigs- og
sikkerhedspolitiske vurderinger til brug for behandlingen af ansegninger om
eksport af forsvarsmateriel.

I henholdsvis 2000 og 2013 har de danske myndigheder gennemfort
praksisendringer, som bl.a. har haft betydning for behandlingen af visse sager
om ecksport af forsvarsmateriel til sarlige bi- og multilaterale programmer,
herunder F-35-programmet.

Justitsministeriet oversendte den 11. maj 2000 et notat til Folketingets
Retsudvalg om liberalisering af praksis for meddelelse af tilladelse til udforsel af
forsvarsmateriel (2000-praksisendringen), hvoraf det bla. fremgir, at der
fremover som hovedregel vil blive givet tilladelse til udforsel af underleverancer



af dansk producerede dele til ikke-dodbringende materiel til EU- og NATO-
lande uden krav om oplysning om eventuel reeksport, nar ansegningen vedrorer
bi- og multilaterale samarbejdsprojekter mellem militere myndigheder i
Danmark og disse lande.

2000-praksiseendringen omfatter bl.a. udfersler af dansk producerede dele til F-
35-programmet og indebzrer, at der herefter ved udstedelse af tilladelse til
udforsel af dele omfattet af praksisendringen, ikke lengere ville blive stillet vilkar
om, at reeksport, herunder af det faerdige produkt, kun kunne ske efter fornyet
tilladelse fra Justitsministeriet til sidanne lande, som af Danmark matte blive
anset som acceptable som modtagere af dansk producerede dele.

Formalet med 2000-praksisendringen var at dbne muligheden for dansk
deltagelse i bi- og multilaterale samarbejdsprojekter mellem EU- og NATO-
partnere, som f.eks. Joint Strike Fighter-projektet (F-35). Der blev i den
sammenhang lagt vaegt pa, at det generelt ville vere i dansk udenrigs- og
sikkerhedspolitisk interesse at sikre lettere eksport til EU/E@S- og NATO-
partnere, der er garanter for dansk national sikkerhed. Praksisendringen
endrede ikke ved, at der i sager omfattet heraf skulle ske horing af
Udenrigsministeriet med henblik pa foretagelse af en wudenrigs- og
sikkerhedspolitisk vurdering.

Udenrigsministeriet meddelte den 13. februar 2013 Justitsministeriet, at der for
en raekke sagsgrupper som udgangspunkt ikke lengere skulle ske hering af
Udenrigsministeriet, herunder ved ansegninger om udfersler af forsvarsmateriel
til EU/EFTA- og NATO-lande (2013-praksisendringen). Dog skulle sidanne
udforsler fortsat forelegges for Udenrigsministeriet, safremt der 1 ansegningen
var oplyst en slutbruger i et ikke-EU/EFTA eller NATO-land, eller der
vurderedes at vare srlige forhold, der tilsagde horing af Udenrigsministeriet.

Ansogninger omfattet af 2000-praksisendringen er ogsd omfattet af 2013-
praksisendringen med den virkning, at Udenrigsministeriet ikke som
udgangspunkt skulle hores over disse sager, hvis der ikke forela oplysninger om
slutbrugere uden for EU/EFTA- og NATO-lande. 2013-praksisendringen er
dog — 1 modsatning til 2000-praksisendringen — ikke begranset til ansogninger
om ecksport til sxrlige projekter eller programmer eller til ansegninger
vedrorende ikke-dedbringende materiel.

Formalet med 2013-praksisendringen var at lette ekspeditionen af
eksportkontrolsager ved at forenkle proceduren for udfersler til EU/EFTA og
NATO-lande.

3. Rigspolitiet og Justitsministeriet (der frem til juni 2018 udstedte tilladelser til
eksport af forsvarsmateriel) har bla. i lyset af naerverende sporgsmal foretaget
en gennemgang af de sager fra 1999-2023, som vurderes omfattet af 2000-
praksisendringen med henblik pa at afdakke administrationen heraf.



Pa baggrund af gennemgangen ses Udenrigsministeriet at have varet hort i
samtlige af de fremsogte udferselssager fra 1999-2013 uanset modtager- og
slutbrugerland. Udenrigsministeriet har siledes 1 hver enkelt sag foretaget en
udenrigs- og sikkerhedspolitisk vurdering af ansegningen om eksporttilladelse.

Fra 2013 og frem til i dag ses Udenrigsministeriet ikke at have varet hort i
udforselssager, hvor modtager eller slutbruger var et EU-, EFTA- eller NATO-
land, og hvor der ikke forela oplysninger om slutbrugere uden for de piagaxldende
lande, eller vurderedes at vare swrlige forhold, der tilsagde horing af
Udenrigsministeriet, dog saledes at der igen fra 2018 blev foretaget horing i sager
vedrorende Tyrkiet, jf. naermere herom nedenfor.

Gennemgangen viser endvidere, at Udenrigsministeriet — pd nar to sager i
efteraret 2022 — 1 perioden fra 2013 og frem til i dag er blevet hort over sager,
hvor der i ansegningen er oplyst en slutbruger uden for EU, EFTA og NATO.

Det skal bemarkes, at Udenrigsministeriets praksisendring fra 2013 og den
bagvedliggende vurdering er et udtryk for, at man i 2013 foretog en konkret
udenrigs- og sikkerhedspolitisk vurdering af eksport af forsvarsmateriel til den
omfattede gruppe af nert allierede lande. Som tidligere anfort vurderes det at
vere 1 overensstemmelse med Danmarks EU-retlige og internationale
forpligtelser at behandle konkrete ansogninger om udfersel efter en model, hvor
der udarbejdes en samlet rammegodkendelse, jf. neermere herom ovenfor.

Den samlede vurdering fra 2013 ses da ogsa i praksis lobende at vare blevet
revurderet for at sikre, at den fortsat var aktuel. Siledes blev det i 2018 besluttet,
at praksisendringen ikke lengere kunne omfatte NATO-landet Tyrkiet pga.
Tyrkiets involvering i konflikten i Syrien. Udenrigsministeriet har herefter skulle
hotes i alle eksportsager, hvor Tyrkiet er anfort som modtager og/eller
slutbrugerland.

Der har frem til nu ikke mellem Udenrigsministeriet og Justitsministeriet varet
fastsat et format for rammegodkendelser. For at sikre, at der ikke kan opsta tvivl
om rammegodkendelser og om brugen heraf, vil der pa den baggrund
fremadrettet ske en formalisering af formatet herfor.

De to sager fra efteraret 2022, hvor Udenrigsministeriet fejlagtigt ikke er blevet
hort, omhandler begge udfersler af F-16 udstyr. Det kan pa baggrund af
gennemgangen af de pagaldende sager konstateres, at den manglende horing af
Udenrigsministeriet i disse sager skyldtes en fejlfortolkning af praksis for
behandling af sager vedrerende udfersler af materiel omfattet af 2000-
praksisendringen og det bagvedliggende notat herom. Justitsministeriet har i den
anledning oplyst, at Rigspolitiet vil foretage en vurdering af de to konkrete sager,
herunder af hvilke eventuelle yderligere sagsskridt, der matte vare anledning til
at foretage 1 de konkrete sager.



Med venlig hilsen

Lars Lokke Rasmussen



