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Spegrgsmal

Vil ministeren i tabelform og grafisk anskueliggore den érlige provenueffekt og den akku-
mulerede varige provenueffekt frem til 2030 fra tobaksafgiften, forudsat at gennemsnits-
prisen pa 20 cigaretter fra 1. januar 2024 politisk besluttes til henholdsvis 65-100 kr., an-
skueliggjort med 5 kroners intervaller? Det er en opdatering af svaret pd SAU alm. del —
sporgsmal 684 (folketingsaret 2020-21).

Svar
Der er i svaret taget udgangspunkt i, at en forhejelse af tobaksafgift pd cigaretter traeder i
kraft 1. januar 2024, og at afgifterne pé rogtobak forhgjes tilsvarende.

Provenuskennene ved forskellige afgiftsforhojelser fra et udgangspunkt med en gennem-
snitspris pa 60 kr. per pakke cigaretter fremgar af zabel 1 nedenfor og figur 1, hvor afgiftsfor-
hojelserne er svarende til gennemsnitspriser per pakke pa 65-100 kr. med 5 kroners inter-
valler. Den varige virkning svarer til, at der er opgjort en gennemsnitlig arlig provenuvirk-
ning fra og med 2024. Skennene er behaftet med betydelig usikkerhed, jf. nedenfor.

igur 1. Skan over provenu efter tilbagelab og adfaerd ved forhajelse af tobaksafgifter
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Anm.: Tobaksafgiften er forudsat forhgjet pr. 1. januar 2024, og afgifterne pa regtobak forudsaettes tilsvarende forhgjet.
Ved de seneste forhgjelser af tobaksafgifterne som fglge af Aftale om Finanslov for 2020 blev afgifterne pa cigarer, cerutter
og cigarillos ogsa forhgjet. Disse indgar ikke i beregningen, men provenuerne herfra udger en ganske lille andel af det
samlede provenu fra tobaksafgifter. Der er skannet over afgiftsforhgjelser pa 5 til 40 kr. per pakke (inklusive moms), som
med udgangspunkt i en gennemsnitlig pakkepris for afgiftsforhgjelsen pa 60 kr. per pakke svarer til gennemsnitlige pakke-
priser pa 65 til 100 kr. Varig virkning er beregnet som virkning fra og med 2024, og beregningsteknisk forudsaettes afgifts-
provenuet at vokse med nominelt BNP efter 2030, hvilket indebzerer en fortsat indeksering af afgiften samt realvaekst i af-
giftsgrundlaget. Skennet er beregnet pa baggrund af beregningsforudsaetninger i forbindelse med greensehandelskapitlet i
Skattegkonomisk Redegarelse 2021.

Kilde: Skatteministeriet.

En forhojelse af tobaksafgifterne skonnes at mindske forbruget af tobak og medfore en
stigning i grensehandlen, hvilket reducerer det indenlandske salg af tobak. I medfor af
hojt afgiftsindhold i tobakspriserne er der forholdsmassigt store afledte provenuvirknin-
ger forbundet med sidanne adferdseffekter. Adferdseffekterne betyder, at afgiftsforho-
jelsen skennes at medfere et mindreprovenu efter tilbagelob og adfard.
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De afledte provenuvirkninger af @ndrede tobaksafgifter bygger pd modelbaserede skon,
som er forbundet med stor usikkerhed. Det galder sxtligt i forbindelse med meget store
afgiftseendringer, hvor der blandt andet kan opsta uforudsete @ndringer i forbruget eller
gransehandlen, herunder den illegale handel. Modelberegningerne er derfor mest veleg-
nede til konsekvensberegninger af mere begrensede afgiftsendringer. Endvidere bemzet-
kes, at de skonnede provenuvirkninger i zabel 1 og figur 1 er strukturelle virkninger, der ta-
ger udgangspunkt i et skonnet strukturelt udgangspunkt, og der er i ojeblikket en sztlig
usikkerhed forbundet hermed.

Usikkerheden om udgangspunktet for provenuberegningen skal ses i lyset af coronapan-
demiens indvirken pa blandt andet graensehandlen samt de nylige afgiftsforhojelser pr. 1.
april 2020 og 1. januar 2022, hvor der ikke foreligger data for et nyt “normal-dr” pa bag-
kanten heraf. Det skonnede strukturelle udgangspunkt er saledes baseret pa 2019 korrige-
ret for skennede virkninger af afgiftsforhojelserne i 2020 og 2022, inklusive graensehan-
delsvirkninger. Det bemarkes derfor, at en fremtidig opdatering af de anvendte bereg-
ningsforudsatninger om fx prisfolsomheder i greensehandlen med baggrund i nyere data
om grenschandlen potentielt vil kunne have forholdsvis stor indflydelse pa provenube-
regningerne. Grundet det hoje afgiftsindhold i tobakspriserne er storrelsen af de afledte
provenuvirkninger saledes forholdsvis felsom i forhold til de konkrete beregningsforud-
setninger om storrelsen af prisfolsomheder.

Tabel 1. Provenuskgn ved forhgjelse af tobaksafgifter fra udgangspunkt med pakkepris pa 60 kr.

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Varigt

Pakkepris, kr. Umiddelbart provenu, mio. kr. (2023-niveau)

65 750 725 700 700 675 650 625 625
70 1.525 1.475 1.425 1.375 1.325 1.300 1.250 1.250
75 2.275 2.200 2.125 2.075 2.000 1.950 1.875 1.900
80 3.025 2.925 2.850 2.750 2.675 2.600 2.500 2.525
85 3.800 3.675 3.550 3.450 3.350 3.225 3.125 3.150
90 4.550 4.400 4.275 4.125 4.000 3.875 3.775 3.775
95 5.300 5.150 4.975 4.825 4.675 4.525 4.400 4.425
100 6.050 5.875 5.700 5.525 5.350 5.175 5.025 5.050

Provenu efter tilbagelob og adfeerd, mio. kr. (2023-niveau)

65 -75 -75 -75 -75 -75 -75 -75 -75
70 -325 -300 -300 -275 -275 -275 -250 -250
75 -700 -675 -650 -650 -625 -600 -575 -575
80 -1.250 -1.200 -1.175 -1.125 -1.100 -1.075 -1.025 -1.050
85 -1.950 -1.900 -1.825 -1.775 -1.725 -1.675 -1.625 -1.625
90 -2.800 -2.725 -2.625 -2.550 -2475 -2400 -2.325 -2.325
95 -3.825 -3.700 -3.575 -3.475 -3.375 -3.250 -3.150 -3.175
100 -4.975 4825 4675 -4525 4400 -4250 -4.125 -4.150

Anm.: Se anmaerkning til figur 1. Der er afrundet til naermeste 25 mio. kr.
Kilde: Skatteministeriet.
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