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Spergsmal nr. 1381 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg:

Svar:

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spergsmalet indhentet en
udtalelse fra Direktoratet for Kriminalforsorgen, der har oplyst folgende:

Vil ministeren redegere for, om det er lovligt, at afsonere af
leengere domme ikke har mulighed for at udeve almindelige
rettigheder, f.eks. retten til at f kostpenge og lave mad, komme
gennem visitations- og observationsafdeling forud for en
provelosladelse, ledsaget udgang m.v., idet spergeren har
modtaget et brev fra en rekke indsatte i Holbak Arrest, som
haevder at disse ikke har den mulighed, fordi de ikke kan
overfores til et almindeligt feengsel, og da de pédgaldende
afsoner lange domme mi dette ses som en vasentlig
indskraenkelse af deres rettigheder?”

”Direktoratet for Kriminalforsorgen skal 1 forhold til de
rettigheder m.v., som er omtalt i spergsmalet, bemarke
folgende:

1. Det folger af hovedreglen i straffuldbyrdelseslovens § 22, stk.
1, at fuldbyrdelse af straf i feengsel skal ske i dbent faeengsel.
Reglen bygger pa det grundleggende princip, at
frihedsbergvelsen ikke mé vare mere indgribende end formalet
tilsiger. Anbringelse 1 abent fangsel skal sadledes som
hovedregel ske, hvis der ikke er en begrundet antagelse om, at
der er risiko for undvigelse, eller for, at den indsatte vil udnytte
de friere forhold i et abent faengsel til kriminel eller dermed
ligestillet adfeerd.

Ovennavnte hovedregel er imidlertid ikke til hinder for, at der
administrativt fastsattes regler om, at en demt skal indlede
strafudstaelsen 1 en sarlig modtagelses- eller visitationsordning
i et lukket faengsel, f.eks. for at tilvejebringe det fornedne
grundlag for afgerelsen om, hvor straffen skal udstds, herunder
om anbringelse skal ske i lukket eller dbent fengsel. Sddanne
administrative regler er for sd vidt angér seksualkriminelle
fastsat i anbringelses- og overforselsbekendtgerelsens § 3, jf.
nedenfor.

1.1 Indledningsvis  anbringelse 1  visitations-  og
observationsafdelingen i Herstedvester Faengsel

Direktoratet har til brug for besvarelsen indhentet en udtalelse
fra Kriminalforsorgen Sj®lland, som Holb&k Arrest
organisatorisk herer under.
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Det folger af § 3, stk. 1, 1 anbringelses- og
overforselsbekendtgerelsen, at personer, som er idemt
tidsbestemt straf af fngsel i mere end 3 méaneder og op til 5 ars
faengsel for overtraedelse af straffelovens § 210 (incest) eller §§
216-236 (ovrige seksualforbrydelser), som hovedregel
indledningsvis anbringes i visitations- og
observationsafdelingen 1 Herstedvester Fangsel
(visitationsordningen). Anbringelsen sker med henblik p4, at der
kan tilvejebringes det fornedne grundlag for at treffe afgerelse
om, i hvilken institution straffen skal udstds, herunder om
anbringelse skal ske i1 abent eller lukket faengsel. Desuden
vurderes det, om den enkelte demte har behov for og er
motiveret for behandling. Et sddan ophold er typisk af 6-8 ugers
varighed.

Kriminalforsorgen Sjelland har bl.a. oplyst, at der aktuelt er 45
personer pa venteliste til visitations- og observationsafdelingen,
og at 22 af disse personer er placeret i Holbak Arrest.
Kriminalforsorgsomradet har pd baggrund af en manuel
gennemgang af data i kriminalforsorgens klientsystem opgjort
den gennemsnitlige ventetid pd overforsel til visitations- og
observationsafdelingen for de 22 personer, som aktuelt er
placeret 1 Holbak Arrest. Opgorelsen viser, at den
gennemsnitlige ventetid udger 178,65 dage regnet fra det
tidspunkt, hvor de pagaeldende overgik til afsoning af den
idomte faengselsstraf. Opgorelsen er baseret pd en manuel
gennemgang af data, og den er derfor behaftet med en vis
usikkerhed. Som det fremgér af den samtidige besvarelse af
sporgsmal nr. 1382 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg, blev
der efter sultestrejkens opher 1 juni 2023 atholdt
visitationssamtaler 1 Holba&k Arrest. Kriminalforsorgen
Sjelland har supplerende oplyst, at de indsatte, som blev
feerdigvisiteret, ikke leengere er indsat i Holbaek Arrest.

Ventelisten er sammenlignet med tidligere lang. Det skyldes
flere forhold, herunder den seneste @ndring af reglerne om
hurtig ivaerksettelse af straffuldbyrdelsen for personer pa fri
fod, som er demt for seksualforbrydelser. Reglerne fremgér af
iverksattelsesbekendtgarelsen, som blev @ndret med virkning
fra den 1. juli 2022. For demte pa fri fod, hvor hovedforholdet i
dommen er en overtredelse af straffelovens kapitel 24
(seksualforbrydelser), skal datoen for fremmede fastsettes
saledes, at fuldbyrdelsen kan ivarksattes senest 30 dage efter
datoen for fuldbyrdelsesordre. Sddanne demte indkaldes derfor
med en kort frist til visitations- og observationsafdelingen 1
Herstedvester Faengsel. Den lange venteliste skyldes desuden, at
der har veret en oget tilgang af demte omfattet af
visitationsordningen.
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Kriminalforsorgen Sjalland har endvidere oplyst, at antallet af
pladser 1 visitationsordningen pa grund af det stigende antal
demte pa ventelisten pr. 1. november 2023 forventes udvidet
med 10 pladser, og at afdelingen fra den 1. november 2023
saledes vil have en kapacitet pa 30 pladser.

Det er pa den baggrund direktoratets forventning, at ventetiden
pa overforsel til visitations- og observationsafdelingen 1
Herstedvester Fengsel fremover vil blive kortere.

1.2 Kostpenge og madlavning

Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 43, stk. 1, at en indsat
1 videst muligt omfang selv skal varetage praktiske opgaver
vedrerende sine personlige forhold, herunder madlavning.

Baggrunden  herfor er, at kriminalforsorgen ved
tilretteleeggelsen af de indsattes dagligdag dels skal have
forholdene 1 det almindelige samfund for gje, dels skal
understotte, at de indsatte tager ansvar for deres egen tilvarelse.
Det sker bl.a. af hensyn til at forebygge ny kriminalitet ved at
understotte, at indsatte efter endt afsoning skal kunne tage
ansvar for deres egen dagligdag og fungere i samfundet.

De indsatte keber som udgangspunkt selv ind hos faengslets
kebmandsordning og laver selv mad i et falleskokken pé
afdelingen. Dog kan sikkerhedsmaessige hensyn eller
institutionsfor-hold medfore, at denne selvforplejningsordning
ikke er mulig. Dette er f.eks. tilfaeldet i Holbaek Arrest, hvor der
ikke er indrettet kakkener pd afdelingerne. I disse tilfaelde vil de
indsatte dagligt modtage tre maltider pa egen celle.

Der er i1 cirkulere om forplejning af indsatte, som ikke er
omfattet af selvforplejningsordningen 1 faengslerne og
arresthusene (med tilherende bilag), fastsat narmere
retningslinjer om forplejning af disse indsatte.

1.3. Udgang

Efter straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 1, kan en indsat fa
tilladelse til udgang, nir udgangsformaélet er rimeligt begrundet
1 en raxkke nermere opregnede hensyn, herunder
familiemassige. Der skal sdledes vere et godkendt
udgangsformal, hvilket typisk vil vare at beseoge neartstdende
personer som f.eks. &gtefelle, born og foreldre. Tilladelse til
udgang forudsetter endvidere, at der ikke er bestemte grunde til
at antage, at den indsatte i forbindelse med udgang vil bega ny
kriminalitet, unddrage sig fortsat straffuldbyrdelse eller pa
anden made misbruge udgangstilladelsen, og at hensynet til
retshdndheavelsen ikke 1 ovrigt taler imod udgangstilladelsen.
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Seksualkriminelle, som indledningsvis anbringes i visitations-
og observationsafdelingen i Herstedvester Feengsel med henblik
pa en vurdering af behandlingsbehov mv., jf. pkt. 1.1 ovenfor,
vil som det klare udgangspunkt ikke kunne fa tilladelse til
uledsaget udgang, for vurderingen foreligger. Séfremt det
vurderes, at den pagaldende har et behandlingsbehov, vil den
pageldende som det klare udgangspunkt ferst kunne fa
tilladelse til uledsaget udgang, nar den pagaeldende har deltaget
1 og vurderes at have profiteret af behandlingen, siledes at
misbrugsrisikoen skennes nedbragt i tilstreekkelig grad.

Hvis betingelserne for udgang i evrigt vurderes opfyldt, jf.
ovenfor, vil seksualkriminelle kunne fé tilladelse til ledsaget
udgang, selv om den navnte vurdering endnu ikke foreligger,
og selv om den pageldende eventuelt endnu ikke har deltaget i
og profiteret af relevant behandling.

1.4. Provelosladelse

Det folger af straffelovens § 38, stk. 1, at nar to tredjedele af
straffen, dog mindst 2 méneder, er udstiet, afgor
justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil, om
den demte skal lgslades pa prove.

Ifolge straffelovens § 38, stk. 4, er det en forudsatning for
losladelse pa prove, at den demtes forhold ikke gor losladelse
utilradelig, at der er sikret den demte passende ophold og
arbejde eller andet underhold, og at den pagaldende erklarer at
ville overholde de vilkar for losladelsen, som fastsattes.

At den demtes forhold ikke ma gere provelesladelsen
utilradelig, indebeaerer, at der ikke ma foreligge en vasentlig
risiko for recidiv til ikke-bagatelagtig kriminalitet, som ikke
formodes at kunne begraenses ved tilsyn og eventuelle servilkar.
Afgorelse om provelosladelse traeffes i alle tilfelde ud fra en
konkret og aktuel utilrddelighedsvurdering, hvor der tages
stilling til, hvor stor vaegt de forskellige omstendigheder skal
tillegges 1 den aktuelle sag. Der henvises 1 ovrigt til pkt. 6-12 1
losladelsesvejledningen, hvor den administrative praksis pa
omradet er nermere beskrevet.

For seksualkriminelle vil der hyppigt vare behov for at fastsatte
vilkdr om fortsat behandling. Vil en seksualkriminel ikke
acceptere et relevant vilkdr om 1 provetiden at fortsztte en
pabegyndt psykiatrisk behandling, eventuelt kombineret med
konsdriftsdempende medicin, vil dette 1 hgjere grad end
sedvanligt medfore, at der gives afslag pa prevelesladelse. Der
henvises til pkt. 44 1 lesladelsesvejledningen.”
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