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Sagsbehandler
Katrine Gunnersg Sgndergaard

[ fordret 2022 havde Kristeligt Dagblad fokus pa Kirkeministeriets sagsbehand-
lingstider. Der var seerligt fokus pa sagsbehandlingstiderne i sager om godken-
delse af samarbejdsaftaler mellem menighedsrad og sager om anerkendelse af
trossamfund uden for folkekirken. P et samrad i Kirkeudvalget den 14. april
2022 redegjorde den daveerende minister for, at hovedarsagerne til sagsbe-
handlingstiden i disse sagstyper dels var, at sagerne var kendetegnet ved stor
kompleksitet, dels at de to foregdende ars prioritering af sagsbehandlerres-
sourcer til handtering af corona-retningslinjer for folkekirken og andre tros-
samfund i kombination med stillingsvakancer havde betydet et aktuelt sagsef-
terslaeb pd daveerende tidspunkt.

Kristeligt Dagblad har siden da jeevnligt haft fokus pa Kirkeministeriets sagsbe-
handlingstider. Avisens deekning har dog i det forlgbne ar saerligt drejet sig om
tre profilerede sagskomplekser, som involverer navngivne biskopper, provster
og fremtraedende praester, herunder klager over chikane, kraenkelser eller kri-
tisabel forvaltning af ledelses- og/eller tilsynsbefgjelser. Kristeligt Dagblad har
i den forbindelse stillet spgrgsmal ved, om Kirkeministeriet fglger Ombuds-
mandens retningslinjer for god forvaltningsskik i forhold til at informere be-
rgrte parter om den forventede sagsbehandlingstid.

Det bemeerkes, at de sidstnaevnte sager typisk omfatter personalesager, der in-
volverer tjenestemaend. Kirkeministeriet fglger i disse sager tjenestemandslo-
ven, som hgrer under Finansministeriet, savel i forhold til proceskrav i forhold
til de involverede tjenestemaend som i forhold til fortrolighed om savel indhold
som processkridt. Det betyder ogs3, at der er meget snavre granser for, hvil-
ken information ministeriet kan give til klagere og andre, som - uanset deres
interesse i sagen - ikke i henhold til lovgivningen er parter og dermed omfattet
af partsindsigt.

[ lyset af henvendelser fra flere kirkeordfgrere giver dette notat 1) et overblik
over Kirkeministeriets opgavetyper i forhold til folkekirken og andre trossam-
fund; 2) afviklingen af sagsefterslabet pa de sagstyper, som var genstand for
Kristeligt Dagblads daekning i foraret 2022; samt 3) en gennemgang af nogle af
de forhold, som ggr sig geeldende for flere af de profilerede sagskomplekser,
som Kristeligt Dagblad har deekket siden sommeren 2022.

Kirkeministeren har, jf. svar af 7. september 2023 pa KIU alm. del - spm. 40,
bedt ministeriet om at sikre et stort fokus p3, at alle henvendelser til ministe-
riet besvares og behandles inden for rimelig tid, og at de bergrte parter i rele-
vant omfang bliver informeret om, hvornar der kan forventes svar. Notatet be-
skriver pa den baggrund afslutningsvist ministeriets aktuelle initiativer hertil.

Generelt om Kirkeministeriets opgaver og sagsbehandlingstider
Kirkeministeriets opgaver i forhold til folkekirken og andre trossamfund kan
overordnet set inddeles i tre hovedopgaver:


https://www.ft.dk/samling/20211/almdel/kiu/spm/54/svar/1873921/2559048.pdf
https://www.ft.dk/samling/20211/almdel/kiu/spm/54/svar/1873921/2559048.pdf
https://www.ft.dk/samling/20222/almdel/kiu/spm/40/svar/1977043/2747582.pdf
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For det forste skal Kirkeministeriet radgive regeringen og Folketinget om for- Side 2
hold, der har med folkekirken og andre trossamfund at ggre. Dette indebaerer Aktnr. 324992
bl.a. udarbejdelse af lovforslag og administrative forskrifter, mgdesager, rege-

ringssager, besvarelser af spgrgsmal fra Folketinget m.v.

For det andet skal Kirkeministeriet understgtte folkekirken bl.a. ved at udvikle
effektive rammer og lgsninger pa de administrative opgaver, som en stor orga-
nisation som folkekirken er ngdt til at have styr pa. Det drejer sig fx om lgn, it-
systemer, gkonomistyring, personalejura, overenskomster, personregistrering,
begravelsesvasenet, valghandlinger, rettigheder og pligter for ansatte og myn-
digheder etc.

Og for det tredje skal Kirkeministeriet sikre abenhed om de anerkendte tros-
samfunds forhold ved at fgre tilsyn med deres overholdelse af pligten til at of-
fentligggre en reekke oplysninger om organisation, trosgrundlag og gkonomi.
Til opgaven hgrer ogsa kontrol af, at trossamfund lever op til kravene, nar de
sgger om anerkendelse og vielsesbemyndigelse mv.

Som gverste administrative myndighed for folkekirken og den gverste klagein-
stans i forhold til afggrelser truffet af kirkelige myndigheder varetager ministe-
riet ogsa en raekke tilsynsopgaver samt en reekke drifts- og udviklingsopgaver
som fx forvaltning af feellesfonden, anszettelse og afsked af praster og provster,
forhandling af overenskomster for kirkefunktionzerer, gennemfgrelse af di-
verse arbejdsmiljgundersggelser og uddannelsesaktiviteter, deltagelse i besty-
relser, udvalg og kommissioner, [T-understgttelse m.v.

Kun en mindre del af Kirkeministeriets opgaver er afggrelsessager i forvalt-
ningslovens forstand. Af disse er nogle sager relativt enkle at ga til, mens andre
er meget komplekse og kraever grundig sagsbehandling. Det er sjaldent, at to
sager er ens, og sagsbehandlingstiden athaenger derfor ogsa i meget stor grad
af den enkelte sag.

Ofte kreever sagsbehandlingen endvidere ikke kun behandling i Kirkeministe-
riet, men ogsa at der indhentes yderligere oplysninger fra menighedsrad, prov-
stier og stifter - eller udtalelser fra fx Det Radgivende Udvalg vedr. Trossam-
fund og andre instanser. Den effektive sagsbehandlingstid i Kirkeministeriet er
derfor ofte kun en del af en konkret afggrelsessags samlede forlgb.

Afvikling af sagseftersleeb siden fordret 2022

De sagstyper, som Kristeligt Dagblad havde fokus pa i foraret 2022, vedrgrte
godkendelse af samarbejdsaftaler mellem menighedsrad i folkekirken og an-
sggninger om anerkendelse af trossamfund uden for folkekirken. Disse sagsty-
per omfattede i alt cirka 150 sager over fem ar, hvoraf ca. to tredjedele i foraret
2022 var afsluttede sager, mens omkring 50 sager fortsat var verserende. Det
skal ses i forhold til, at der arligt oprettes ca. 6-7.000 nye sager pa kirkeomra-
det i Kirkeministeriet, svarende til ca. 30.000 sager over fem ar.

Den daveerende kirkeminister besvarede i opfglgning pa Kristeligt Dagblads
deekning flere spgrgsmal om sagsbehandlingstiderne i de verserende samar-
bejds- og anerkendelsessager. Se Svar pa KIU alm. del - spm. 48 og Svar pd KIU
alm. del - spm. 56 af hhv. 4. april og 6. maj 2022. Den nuvearende kirkeminister
besvarede den 24. februar 2023 KIU alm. del - spm. 7, hvor der til spgrgsmalet



https://www.ft.dk/samling/20211/almdel/kiu/spm/48/svar/1871163/2553957.pdf
https://www.ft.dk/samling/20211/almdel/kiu/spm/56/svar/1881705/2570957.pdf
https://www.ft.dk/samling/20211/almdel/kiu/spm/56/svar/1881705/2570957.pdf
https://www.ft.dk/samling/20222/almdel/kiu/spm/7/svar/1933674/2667000.pdf
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om status for sagsbehandlingstiderne var vedlagt en opdateret oversigt over Side 3
status for afviklingen af sagsefterslabet fsva. de to sagstyper. Aktnr. 324992

Til brug for dette notat er der udarbejdet en aktuel status for afviklingen af
sagseftersleebet med angivelse af udviklingen, jf. de tidligere statusoversigter til

Kirkeudvalget:
Samarbejder Anerkendelse
Sager vedr. godkendelse af sam- [Sager vedr. ansggning om aner-
arbejdsaftaler, jf. kap. 8ilov om [kendelse af trossamfund uden for
menighedsrad folkekirken
Z:;Zi’sa 21/2- | 4/5- | 24/2-| 21/9- | 21/2-| 4/5- | 24/2- | 21/9-
2022 | 2022 | 2023 | 2023 | 2022 | 2022 | 2023 | 2023
ger pr.
[ alt 27 17 15 10 29 24 16 7
[ndledt i:
-2018 0 0 0 0 3 2 0 0
-2019 2 1 1 0 10 6 0 0
-2020 10 6 0 0 8 8 4 1
-2021 12 2 0 0 8 8 5 0
- 2022 3 8 10 3 0 0 6 4
-2023 - - 4 7 - - 1 2

Som det fremgar, har Kirkeministeriet reduceret antallet af verserende sager
pa de to omrader med ca. 70 pct. og har med en enkelt undtagelse i dag kun nye
samarbejds- og anerkendelsesaftaler til behandling, der er indkommeti 2022
og 2023. Undtagelsen udggres af en anerkendelsessag fra 2020, som har veeret
forelagt Det Radgivende Udvalg vedr. Trossamfund i oktober 2022, men hvor
det efter udvalgets udtalelse i april 2023 har varet ngdvendigt at indhente sup-
plerende oplysninger. Denne sag behandles pa ny af udvalget i november 2023.
Udvalget mgdes to gange arligt, typisk i maj og november.

Det er pa den baggrund vurderingen, at Kirkeministeriet pa nuvaerende tids-
punkt har afviklet sagsefterslaebet fsva. samarbejds- og anerkendelsessager,
som gav anledning til medieomtale i fordret 2022.

Sagsbehandling og sagsbehandlingstider i aktuelle, profilerede personsager
Siden sommeren 2022 har Kristeligt Dagblad jeevnligt daekket saerligt tre profi-
lerede sager pa personaleomradet, herunder med fokus pa Kirkeministeriets
sagsbehandling og sagsbehandlingstid. De tre sager vedrgrer:

1) Ensag om medieforlydender om, at en medarbejder ved Vor Frue Kirke
i Kgbenhavn for et antal ar siden skulle have udvist kreenkende adfzerd
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mod bl.a. en mindrearig. (Sagen blev rejst af Berlingske, der ogsa har
daekket den indgaende.)

2) Ensag, hvor et antal menighedsradsmedlemmer og praester i Aarhus
Stift har klaget over biskoppens handtering af forskellige lokale konflik-
ter, og hvor stiftet har indgaet aftale om fratreeden af to provster fra de-
res stilling. (Bl.a. Jyllands-Posten har ogsa deekket denne sag).

3) Ensag, hvor en raekke kvinder har klaget over kreenkende adfeerd og
misbrug af praesteembedet fra en kendt praests side. Praesten er nu ikke
leengere ansat i folkekirken. (Bl.a. DR og Zetland har ogsd deekket denne

sag.)

Der eri alle tilfeelde tale om meget omfattende sagskomplekser, og to af sa-
gerne har desuden givet anledning til gennemfgrelse af advokatundersggelser,
herunder etablering af en indberetningsordning, hvilket i sagens natur afspej-
les i sagsbehandlingstiden.

Der er endvidere i alle tilfzelde tale om sager, der involverer personale, som
Kirkeministeriet er ansaettelsesmyndighed for (preester, provster og biskop-
per), eller hvor Kirkeministeriet i den kirkelige lovgivning er tillagt ansvar for
eventuelle ansaettelsesretlige skridt (tjenestemandsansatte kirkefunktionaerer
med menighedsrad som ansaettelsesmyndighed). Det betyder, at kirkeministe-
ren og Kirkeministeriet har meget begraensede muligheder for at kommentere
de konkrete sager eller sagsskridt, bade undervejs i forlgbet og efterfglgende.
Kirkeministeriet har dog inden for de snaevre graenser og i lyset af den betyde-
lige offentlige interesse offentliggjort anonymiserede oplysninger pa ministeri-
ets hjemmeside i forbindelse med udvalgte sagsskridt. Se bl.a. Kirkeministeriet
iveerkseetter undersggelse af kreenkelsessager ved Vor Frue Kirke i Kgbenhavn,
Afrapportering om mulige kraenkelser ved Vor Frue Kirke i Kgbenhavn og Af-
sked af sognepraest.

De to fgrstnaevnte sager er fortsat verserende. I sidstnaevnte sag har der, som
det fremgar af ovennaevnte hjemmesidenyhed, veeret gennemfgrt tjenstligt for-
hgr. De nzermere regler herom er fastsat i tjenestemandsloven, som hgrer un-
der finansministerens ressort. Det fremgar bl.a. af loven, at sager, der involve-
rer klager over disciplinaere forhold (tjenesteforseelser) mod tjenestemaend,
skal behandles ved en sakaldt disciplineer undersggelse. Tjenestemanden skal
herunder have udleveret en fremstilling af sagens faktiske omstendigheder og
gives mulighed for at afgive en skriftlig udtalelse herom inden for en rimelig
frist, saifremt vedkommende gnsker det. Efter udlgbet af hgringsfristen skal det
vurderes, om der er grundlag for at indlede en disciplinaer undersggelse.

En disciplineer undersggelse skal i givet fald forestds af en sakaldt forhgrsleder,
der normalt udpeges af vedkommende minister. Safremt det efter sagens ka-
rakter skgnnes pakravet, kan ministeren anmode praesidenten for en af de kol-
legiale retter om at udpege forhgrslederen. Det er den udpegede forhgrsleder,
som trzeffer bestemmelse om vidnefgrsel og om tilvejebringelse af andre bevis-
ligheder. Efter afslutning af et tjenstligt forhgr afgiver forhgrslederen en skrift-
lig beretning, og fgrst herefter kan anszettelsesmyndigheden treeffe afggrelse i
sadanne sager. Sagsbehandlingstiden i en sag, der involverer tjenstligt forhgr,
er saledes afthaengig af beslutninger, procestid og koordination mellem
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https://www.km.dk/aktuelt/singlevisning/kirkeministeriet-ivaerksaetter-undersoegelse-af-kraenkelsessager-ved-vor-frue-kirke-i-koebenhavn
https://www.km.dk/aktuelt/singlevisning/kirkeministeriet-ivaerksaetter-undersoegelse-af-kraenkelsessager-ved-vor-frue-kirke-i-koebenhavn
https://www.km.dk/aktuelt/singlevisning/afrapportering-om-mulige-kraenkelser-ved-vor-frue-kirke-i-koebenhavn
https://www.km.dk/aktuelt/singlevisning/afsked-af-sognepraest
https://www.km.dk/aktuelt/singlevisning/afsked-af-sognepraest
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forhgrslederen, fx en dommer, og de involverede vidner, parter og deres even- Side 5
tuelle advokater. AKt nr. 324992

For sa vidt angar muligheden for at oplyse klagere og andre om indholdet af en
disciplinaer undersggelse af en tjenestemand, fremgar det af tjenestemandslo-
ven, at tjenestemandsforhgr og retsmgder, der afholdes under sagen, som ud-
gangspunkt ikke er offentlige, og at offentlig gengivelse af, hvad der er passeret
under forhgr og retsmgder, der ikke er offentlige, kan straffes med bgde. Det
bemaerkes i den forbindelse ogsa, at klagere og andre med interesse i sagen
ikke er egentlige parter i en sag, der vedrgrer forholdet mellem anseettelses-
myndigheden og den ansatte, og at de dermed som udgangspunkt ikke er om-
fattet af forvaltningslovens bestemmelser om partsindsigt.

Fremadrettet fokus pd sagsbehandlingstider, herunder information om forventet
sagsbehandlingstid

Kirkeministeren har, jf. svar af 7. september 2023 pa KIU alm. del - spm. 40,
bedt ministeriet om at sikre et stort fokus p3, at alle henvendelser til ministe-
riet besvares og behandles inden for rimelig tid, og at de bergrte parter i rele-
vant omfang bliver informeret om, hvornar der kan forventes svar.

Kirkeministeriet har som opfglgning herpa blandt andet udarbejdet interne
retningslinjer om kravene til god sagsbehandling pa tvers af ministeriets sag-
omrader. Retningslinjerne tager udgangspunkt i ombudsmandens myndigheds-
guide og anviser bl.a., hvornar der skal kvitteres for henvendelser herunder
med oplysning om, hvornar en henvendelse forventes besvaret. Ministeriet vil i
de kommende uger sette fokus pa retningslinjerne ved orientering af medar-
bejderne pa kontormgder i de enkelte kontorer og med skaerpet ledelsesfokus
pa sagsbehandlingstiderne i de enkelte kontorer. De udarbejdede retningslinjer
vedlaegges.


https://www.ft.dk/samling/20222/almdel/kiu/spm/40/svar/1977043/2747582.pdf

