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1. Indledning og konklusion
Siden maj 2022 er der modtaget et stort antal ansggninger om
forundersggelsestilladelser under aben-dar-proceduren (AD), og der foreligger nu
AD-ansggninger om forundersggelsestilladelse med en samlet kapacitet for i alt ca.
12,6-16 GW.

Ud over potentialet i AD er der politisk besluttet udbygning af havvind via udbud,
der vil sikre ca. 13 GW! totalt frem mod 2030/2033.

Iblandt de modtagne AD-ansggninger, er der 5 ansggninger, der er atypiske i AD-
sammenhaeng, idet de dels er meget store (over 1 GW), dels ligger langt fra kysten
i hhv. Nordsgen eller Dstersgen ved Bornholm, hvor der er statslige planer for at
udbygge havvind via udbud i omkringliggende omrader.

Der er igangsat en analyse i ENS, med henblik pa at afklare hvilke konsekvenser
det vil have, hvis der ved siden af de statslige planer for udbygning af havvind tillige
sker en markant udbygning af havvind via AD.

Analysen er endnu ikke afsluttet, men safremt konklusionen i analysen bliver, at det
vil veere forbundet med for store konsekvenser for planlagte udbudsprojekter, hvis
der gives forundersggelsestilladelse til en stor meengde AD-projekter, men at der
dog kan gives tilladelse til nogle projekter, kan det veere ngdvendigt at prioritere
imellem de modtagne ansggninger. ENS har i seerskilt sag opstillet forslag til
kriterier, safremt en prioritering bliver ngdvendig.

Sammenfattende kan det séledes anfgres, at den store meengde AD-ansggninger
og den betydelige kapacitet, som disse potentielle projekter samlet set har, betyder,
at de samlet set kan have en stgrre betydning for overordnede planmeessige
hensyn i forhold til den samlede udbygning af havvindmgller. Dette geelder bl.a.

Energistyrelsen

! De ca. 13 GW daekker over: Energigen i hhv. Nordsgen og ved Bornholm (begge ca. 3 GW), Carsten Niebuhrs Gade 43
Thor (ca. 1 GW), Hesselg (ca. 1 GW), ca. 1 GW, jf. FL 2022 samt ca. 4 GW, jf. Klimaaftale om 1577 Kegbenhavn V
gron strem og varme 2022 af 25. juni 2022.

T: +45 3392 6700

E: ens@ens.dk

www.ens.dk

Side 1/7



forholdet til de kommende udbud, kumulative pavirkninger af det danske havareal
og netudbygningen pa land.

Det er derfor ngdvendigt at vurdere de ansggte projekter, savel individuelt som ud
fra samlede og overordnede betragtninger til ovenneevnte forhold og hensyn.

Sigtet med neerveerende notat er at redeggre for rammerne for skgnsudgvelsen
ved vurderingen af det sakaldte relevanskriterium, nar der traeffes afggrelse om
forundersggelse, jf. VE-lovens § 23, stk. 4, jf. § 22. Derudover fremsaettes
bemaerkninger om forholdet til de verserende AD ansggninger om
forundersggelsestilladelse med fokus pa havplanens betydning herfor.

Konklusionen er, at der er overladt et bredt skan til ministeren ved vurderingen af,
om et omrade er relevant for udnyttelse af energi, og at der kan lsegges betydelig
veegt pa overordnede planmaessige hensyn til den samlede havvindsudbygning.

Det fremgar imidlertid ikke klart af forarbejderne til VE-loven, om der med sadanne
planmaessige hensyn sigtes bredt til fx generelle energiplanleegningsmaessige
hensyn, eller om det skal forstds mere snaevert, x til at veere begraenset til fysisk
planlaegning.

Jo mere udvidet en fortolkning, der anleegges af hvad der menes med
"overordnede planmaessige hensyn til den samlede havvindsudbygning”, jo sterre
risiko vil der veere forbundet med, at fx et klagenaevn eller en domstol vil finde, at
raekkevidden har vaeret begreenset til at anga planhensyn i mere snaever forstand,
og at der saledes ikke er givet hjemmel til at inddrage meget brede overordnede
planmaessige hensyn. Seerligt vil det veere forbundet med usikkerhed, i hvilket
omfang en henvisning til mere abstrakte planer vil kunne tillzegges betydning i en
afgerelse om afvisning af en ansggning om forundersggelsestilladelse. Sadanne
betragtninger kan mere oplagt indga i overvejelser i havplansregi.

| en eventuel afggrelse om afslag pa forundersggelsestilladelse, vil der derfor
skulle fremseettes en konkret vurdering i forhold til projektet med en begrundelse,
der konkretiserer (eller tilstraekkeligt dokumenterer), hvorfor et omrade ikke findes
relevant for udnyttelse af energi.

2. Baggrund

2.1.Retsgrundlaget
Hovedparten af de nyere AD-ansggninger er modtaget inden den 1. juli 2022, hvor

lov nr. 804 af 7. juni 2022 tradte i kraft. Denne aendringslov til VE-loven indebzerer
bl.a. en kommunal vetoret samt en afstandsbegreensning for ansggninger om
forundersggelsestilladelse under AD-ordningen.
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Det fglger af eendringslovens § 2, stk. 3, at de nye regler ikke finder anvendelse pa
AD-ansggninger om forundersggelsestilladelse, som er indgivet fer lovens
ikrafttreeden. For disse ansggninger finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Det betyder, at hovedparten af de nye AD-ansggninger, herunder de store
ansggninger, der ligger langt fra kysten, skal behandles efter de regler, der gjaldt
forud for ovenneevnte loveendring.

| den forbindelse skal det bemaerkes, at der med aendringen ved lov nr. 804 af 7.
juni 2022, blev tilfgjet en ny seetning som 2. pkt. til VE-lovens § 22, stk. 7, sa der nu
direkte af lovteksten fremgar eksempler pa de hensyn, der kan inddrages i
vurderingen af relevanskriteriet. Selvom § 22, stk. 7, 2. pkt., sdledes er en
nyaffattelse, fremgar det tydeligt af forarbejderne hertil, at der er tale om en
preecisering af geeldende ret, som ikke medfarer aendringer heraf.?

Dette er saledes lagt til grund i naerveerende notat, og pa den baggrund tager
nedenstaende afsnit med redegarelse af betingelserne for
forundersggelsestilladelser og rammerne for skgnsudgvelsen udgangspunkt i
geeldende ret far 1. juli 2022.

2.2.Betingelserne for forundersggelsestilladelser efter VE-loven
Betingelserne for at opna forundersggelsestilladelse fremgar af VE-lovens § 23,
stk. 4, der lyder saledes:

§23[.]

Stk. 4. Ved ansggning uden for udbud kan klima-, energi- og
forsyningsministeren give tilladelse til forundersggelser til omrader,
hvor udnyttelse af energi vurderes relevant, jf. 8 22, og ansggeren
skgnnes at have den forngdne tekniske og finansielle kapacitet til
at gennemfagre forundersggelserne. [...]

Forud for lov nr. 804 af 7. juni 2022 havde VE-lovens § 22, stk. 7, fglgende ordlyd:

§22.1..]

Stk. 7. Tilladelse til forundersagelser gives til omrader, hvor klima-, energi-
og forsyningsministeren finder, at udnyttelse af energi kan veere relevant.
Tilladelsen gives som en eneret for et neermere angivet omrade og tidsrum.

En afggrelse om forundersggelsestilladelse efter VE-lovens § 23, stk. 4, jf. § 22
treeffes saledes pa baggrund af en skeansmaessig vurdering af fglgende forhold:

2 Lovforslag nr. 138 som fremsat den 23. februar 2022, jf. de specielle bemaerkninger til § 1, nr.
15.

Side 3/7

Energistyrelsen



e Ansggers finansielle kapacitet

e Ansggers tekniske kapacitet

e Omradets relevans for udnyttelse af energi i forhold til det pageeldende
projekt.

For sa vidt angér de to farste betingelser, er der tale om en sk@nsmaessig
vurdering af, om ansgger har den tekniske og gkonomiske kapacitet til at
gennemfgre forundersggelsen. Det er umiddelbart Energistyrelsens vurdering, at
alle ansggere opfylder disse to betingelser, hvorfor de ikke vil blive omtalt
yderligere i neerveerende notat.

For sa vidt angér betingelsen vedr. omradets relevans for udnyttelse af energi, vil
det bero pa en konkret vurdering af forskellige forhold, hvorvidt et omrade er
relevant for udnyttelse af energi i forhold til det pageeldende projekt. Disse forhold
og hensyn fremgéar af nedenstdende afsnit.

3. Vurdering

3.1.Vurdering af rammerne for ministerens skgn af relevanskriteriet
Det er Energistyrelsens vurdering, at det falger af ordlyden af VE-lovens § 23, stk.
4, 0g § 22, stk. 7, at en bygherre ikke har et retskrav pa at fa tildelt
forundersggelsestilladelse til et projekt, men at forholdet beror pd, hvorvidt
ministeren finder, at omradet er relevant for udnyttelse af energi.

| den forbindelse bemaerkes, at rammerne for det skegn, som kan udgves ved
denne vurdering, er udvidet ved lov nr. 641 af 12. juni 2013, idet der er sket en
udvidelse af de kriterier, ministeren kan inddrage i sit sk@n efter § 22, stk. 7. Det
fremgar af lovbemaerkningerne hertil, der er citeret nedenfor med understegning af
de mest centrale afsnit:3

"Det foreslas, at klima-, energi- og bygningsministeren far hjemmel til at
fastsaette regler om, hvornér udnyttelse af energi kan veere relevant.

Det falger af § 22, stk. 7, at en tilladelse til udnyttelse af energi pa havet kun
kan gives til omrader, hvor ministeren finder, at udnyttelse af energi kan
veere relevant. Der er tale om en konkret vurdering. Dette betyder i henhold
til geeldende ret, at der ikke kan gives tilladelse, hvis etablering af
produktionsanleeg pa forhdnd méa anses for udelukket, f.eks. pga. hensyn til
miljg, sikkerhed, skibsfart, fiskeri m.v., jf. de specielle bemaerkninger til
lovforslaget til lov nr. 503 af 17. juni 2008 (lovforslag nr. 108 fremsat 12.
marts 2008), som bl.a. affatter § 13, stk. 3, i lov om elforsyning. § 13, stk. 3,

3 Folketingstidende 20012-13, tillaeg A, L 135 som fremsat den 6. februar 2013, jf. de specielle
bemeaerkninger til 8 1, nr. 9 og 12.
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blev ved lov nr. 1392 af 27. december 2008, overfart i usendret form til § 22,
stk. 3, i lov om fremme af vedvarende energi og ved lov nr. 276 af 27. marts
2012 rykket til § 22, stk. 7.

Ovennavnte bemaerkninger medfgrer, at der er relativt snaevre graenser for
det skgn, som ministeren kan udgve ved vurderingen af, om et omrade er
relevant. Det vurderes, at der er behov for, at ministeren far mulighed for at
inddrage flere kriterier, ndr det vurderes, om og i hvilket omfang et omrade er
relevant for udnyttelse af energi. Seerligt i forhold havvindmgller er der f.eks.
behov for at kunne inddrage mere overordnede planmaessige hensyn i
forhold til den samlede udbyagning af havvindmgller. Det kan bl.a. ikke
udelukkes, at der ud fra et overordnet planhensyn pa havet fremover ikke
gnskes produktionsvindmagller teet p& kysten, uanset at det ikke i det
konkrete tilfeelde er udelukket af hensyn til miljg, sikkerhed, skibsfart, fiskeri
m.v. Det kan i den forbindelse veere ngdvendigt at fastseette generelle regler
om, at vindmgller skal placeres i en vis afstand fra kysten, hvorfor dette
udtrykkeligt fremgar af forslaget. Det kan eksempelvis heller ikke udelukkes,
at der ud fra overordnede planhensyn ikke gnskes mgller i vindfattige
omrader. Herudover vil der ogsa i forbindelse med udbygning efter &ben dgr
skulle kunne tages hensyn til den overordnede netplanleegning. Af hensyn til
potentielle ansaggere uden for udbud er det hensigtsmaessigt, at sddanne
kriterier i videst muligt omfang fastsaettes ved bekendtgarelse, s der ikke
ansgges ungdigt.

Lovforslagets mulighed for at fastsaette regler om, hvorndr udnyttelse af
energi kan veere relevant, medfarer saledes ogsé en udvidelse af de kriterier,
som ministeren kan inddrage i sit skan efter § 22, stk. 7, og mulighed for at
fastseette regler om mindsteafstande. Dette kan indebaere en indskreenkning
af adgangen til at opfare havvindmgller uden for udbud, dvs. efter &ben dar
reglerne. Forslaget skal ses i sammenhaeng med forslaget til eendring af §
23, stk. 4.

Efter stk. 11 kan klima-, energi- og bygningsministeren fastsaette regler om
forhold omfattet af § 22, stk. 8.”

Det felger af ovenstdende citat af forarbejderne til VE-loven, at det har veeret
lovgivers intention at udvide rammerne for skensudgvelsen, og det fremgar
endvidere, at denne udvidelse kan indebaere en indskraenkning af adgangen til at
opfgre havvindmgller uden for udbud.

Det kan bemeerkes, at det havde veeret mere hensigtsmaessigt, dersom

bemyndigelsen til at fastseette regler om ovennaevnte forhold (fx om afstand til
kysten, starrelse p& AD-parker m.v.) var udmgntet i en bekendtggrelse. Dette

Side 5/7



<> ® Energistyrelsen

forhold kan imidlertid ikke fare til, at de pageeldende forhold ikke kan inddrages i
vurderingen, nar der treeffes afgarelse om forundersggelsestilladelse.

Pa denne baggrund er det vurderingen, at der er overladt et bredt skan til
ministeren, ved vurderingen af om et omrade er relevant for udnyttelse af energi i
forhold til et konkret projekt.# Det er derfor ligeledes vurderingen, at der kan laegges
betydelig veegt pa fx hensyn til den samlede udbygning af havvind, nar der skal
treeffes afgarelse om forundersggelsestilladelse efter VE-lovens § 22.

Den neaermere afgraensning af, hvad sadanne "overordnede planmeessige hensyn til
den samlede havvindsudbygning” kan omfatte — hvor langt det kan udstreekkes —
fremgar imidlertid ikke klart af forarbejderne.

Det bemeerkes, at de eksempler, der gives i forarbejderne, som er citeret ovenfor,
kan lede i retning af fysisk planleegning, dvs. forhold vedr. arealanvendelsen og
anlaeggets fysiske placering og starrelse. Det drejer sig saerligt om fglgende
bemeerkninger:

e Det kan bl.a. ikke udelukkes, at der ud fra et overordnet planhensyn pa
havet fremover ikke gnskes produktionsvindmgller teet pa kysten, uanset at
det ikke i det konkrete tilfaelde er udelukket af hensyn til miljg, sikkerhed,
skibsfart, fiskeri m.v.

o Det kan eksempelvis heller ikke udelukkes, at der ud fra overordnede
planhensyn ikke gnskes mgller i vindfattige omrader.

Det skal dog omvendt bemaerkes, at der her er tale om en eksemplificering, som
ikke ngdvendigvis kan opheeves til en egentlig regel. Det er derfor ikke sikkert, hvor
bredt (eller begraenset) "overordnede planmaessige hensyn til den samlede
havvindsudbygning” skal forstas.

3.2. Forholdet til verserende AD ansggninger om forundersggelsestilladelse
Det er endnu ikke afklaret, hvorledes de verserende AD ansggninger om
forundersggelsestilladelse skal handteres. Safremt den videre proces ender med,
at der skal gives afslag til nogle ansggninger, anbefales pa baggrund af
ovenstdende, at begrundelsen konkretiserer (dvs. tilstraekkeligt dokumenterer),
hvorfor et omrade ikke findes relevant for udnyttelse af energi.

Hertil skal det for det ferste bemeerkes, at mulige konsekvenser (ift. sdvel miljg,
samfundsgkonomi m.v.) fra de ansggte projekter fortsat er under afklaring.

4 Se hertil ogsa Analyse af dben dar-ordningen af 18. marts 2021, s. 16-17.
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For det andet skal det bemaerkes, at hovedparten af de "nye” ansggninger angar
omrader, der ikke er udlagt til vedvarende energi i havplanen.5 Det betyder, at
hovedparten af ansggningerne ikke har forngdent plangrundlag for at opna
tilladelse.

| den forbindelse ggres opmaerksom pa, at der geelder et forbud for statslige
myndigheder om bl.a. at meddele tilladelse til anlaeg eller arealanvendelser, der er i
strid med havplanen, jf. § 14, stk. 1, i lov. om maritim fysisk planlsegning
(hjemmelsloven til havplanen), der lyder séledes:

§ 14 Bortset fra de i 88 15 og 16 naevnte tilfelde ma statslige og kommunale
myndigheder ikke efter anden lovgivning vedtage planer om eller meddele
tilladelse m.v. til anlaeg eller arealanvendelser, der er i strid med havplanen
eller er i strid med et forslag til havplan eller aendringer af havplanen, der er
offentliggjort af erhvervsministeren.®

Det betyder, at i hvert fald for de ansggninger, der angar omrader, der ikke er
udlagt til vedvarende energi i havplanen, s& kreever det forhandling med
erhvervsministeren. Indtil nu har Erhvervsministeriet og Sgfartsstyrersen oplyst, at
forbuddet ikke er til hinder for, at der meddeles forundersggelsestilladelse efter VE-
lovens § 22, selvom omradet ikke er udlagt til VE i havplanen. Forholdet er dog
fortsat under afklaring, aktuelt i saerskilt notat ifm. aktuel udarbejdelse af en raekke
notater til belysning af handlerummet for handtering af AD-ansggninger.

| den forbindelse bemazerkes, at det er et veesentligt mal med havplanlaegningen at
fremme sameksistensen mellem forskellige relevante aktiviteter og anvendelser
under hensyn til natur- og miljgforpligtelser og interesser og bl.a. herved skabe
bedre rammebetingelser - herunder starre investeringssikkerhed - for de udvalgte
sektorer m.v.

Havvind vurderer pa den baggrund, at hensyn til bl.a. de igangsatte tiltag og
analyser, der skal tilvejebringe et grundigt beslutningsgrundlag for de langsigtede
og strategiske politiske beslutninger for udnyttelsen af havarealerne (herunder
udbygningen af havvind i Danmark) mest oplagt kan indga i overvejelser i
havplansregi om, hvorvidt der kan gives havplanstilleeg til ansggningerne.

Havvind vil indarbejde bemaerkning herom i notat ifm. aktuel udarbejdelse af en
reekke notater til belysning af handlerummet for handtering af AD-ansggninger.

5 Af de 19 nye ansggninger ligger 16 i generel anvendelseszone, 2 i zone til rastofindvinding og 1 i
zone til energiger og vedvarende energi.

6 Det er ikke nzerliggende, at §8 15 og 16 kan bringes i anvendelse, og det vil i alle tilfzelde
involvere forhandling med erhvervsministeren.
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