\(l_7) FORSVARSMINISTERIET

Redeggrelse for den parlamentariske proces i forbindelse
med erstatningsanskaffelse af ATMOS-artillerisystemer og
nyanskaffelse af PULS-raketkastersystemer

1. Indledning

Denne redeggrelse beskriver den parlamentariskes proces i forbindelse
med donation af CAESAR-artillerisystemer samt erstatningsanskaffelse af
ATMOS-artillerisystemer og nyanskaffelse af PULS-raketkastersystemer.

Hovedgenstanden for redeggrelsen er anskaffelse af nyt artilleri til Forsva-
ret i forbindelse med donation af CAESAR-artillerisystemer til Ukraine. Der
er fokus pa Folketingets inddragelse i forbindelse med erstatningsanskaf-
felse af ATMOS-artillerisystemer og nyanskaffelse af PULS-raketkastersy-
stemer, herunder hvad Folketinget er oplyst om indhentning af tilbud og
leveringstider fra leverandgrer. Der redeggres ogsa for inddragelse af Fol-
ketinget ved donation af CAESAR-artillerisystemerne, da der i forbindelse
med behandling af donationen er indgaet oplysninger af relevans for den
efterfglgende anskaffelse.

Redeggrelsen er udarbejdet i tilleeg til Forsvarsministeriets Materiel- og
Indkgbsstyrelses redeggrelse, herunder om baggrund for anskaffelse, mar-
kedsafdaekning, tilbud og placering af ordre, leveranceplaner og indgaet
forlig med Elbit Systems.

2. Den sikkerhedspolitiske situation

Siden Rusland invaderede Ukraine den 24. februar 2022 har de siddende
regeringer haft en ambition om at levere en markant stgtte til den ukrain-
ske forsvarskamp. Regeringen behandler og besvarer anmodninger fra
Ukraine om donationer af militaert materiel. Arbejdet har vaeret kendeteg-
net ved at skulle sikre en balance mellem tilstraekkelig tid til de politiske
beslutningsprocesser i regeringen og Folketinget og samtidig sikre, at kri-
tiske leverancer af vaben og udstyr til Ukraine kan ske hurtigst muligt med
respekt for Ukraines militaere behov pa jorden.

Overvejelser om at donere Forsvarets CAESAR-artillerisystemer begyndte i
sensommeren 2022 efter ukrainsk anmodning. Forsvaret var i gang med
at anskaffe systemerne, som led i opbygningen af Haerens 1. Brigade. For-
svaret havde hverken modtaget systemerne eller foretaget den fulde beta-
ling for dem, da der udestod en reekke tekniske afklaringer og tests. For-
svarskommandoen anbefalede ikke pa det tidspunkt at donere artillerisy-
stemerne, da en donation blandt andet ville medfgre, at brigaden ikke
kunne opbygges som planlagt, samt at donation ville fgre til vaesentlige
fastholdelsesmaessige udfordringer for Haeren.
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Efter valgudskrivelsen i efterdret 2022 agerede Forsvarsministeriet efter
vanlig praksis som et forretningsministerium. Der skulle derfor udvises til-
bageholdenhed i sager, der indeholder vaesentlige politiske beslutninger.
Der blev herefter, ligesom det var geeldende for gvrige donationer, ikke
truffet beslutning om donation af Forsvarets CAESAR-artillerisystemer.

Da den nuvaerende regering tiltradte, efterspurgte Ukraine fortsat CAESAR-
artillerisystemer fra Danmark. Der var samtidig internationalt pres for, at
Danmark donerede artillerisystemerne. Pa et topmgde i Joint Expeditionary
Force (JEF) i Riga den 19. december 2022 rettede den ukrainske praesident
Volodymyr Zelenskyj direkte henvendelse til den danske forsvarsminister
med anmodning om, at Danmark donerede CAESAR-artillerisystemer.

Den 4. januar 2023 blev der afholdt mgde mellem Forsvarsministeriets de-
partement, Forsvarskommandoen og Forsvarsministeriets Materiel- og Ind-
kgbsstyrelse om muligheden for at donere CAESAR-artillerisystemerne til
Ukraine. P3 mgdet oplyste forsvarschefen og chefen fra Materiel- og Ind-
kgbsstyrelsen, at det israelske firma Elbit Systems muligvis kunne levere
hurtigt. Oplysningen betgd, at donation af den fulde kapacitet pa 19 CA-
ESAR-artillerisystemer kunne veere en mulighed. Forsvarsministeriet bad
herefter Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelse om at foretage
en narmere afklaring af muligheden og samtidig en markedsafdaekning,
hvilket chefen for Materiel- og Indkgbsstyrelsen vurderede kunne ske hur-
tigt. Udfaldet af denne markedsafdaekning er beskrevet i redeggrelsen fra
Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelse af 31. juli 2023.

Forsvarsministeriets departement bad herefter Forsvarskommandoen om
en militeerfaglig anbefaling for en eventuel donation af op til 19 CAESAR-
artillerisystemer til Ukraine og den potentielle erstatningsanskaffelse.

Regeringen besluttede pa grundlag heraf at sgge Folketingets opbakning til
at donere Forsvarets 19 CAESAR-artillerisystemer til Ukraine.

P& mgde med Ukraine-allierede pd Ramstein Air Base i Tyskland den 20.
januar 2023 kunne forsvarsministeren orientere kredsen om donation af
alle Danmarks CAESAR-artillerisystemer for at stgtte Ukraine i den ventede
kommende offensiv.

Donation af Forsvarets 19 CAESAR-artillerisystemer efterlod et kritisk ka-
pacitetshul i Forsvaret, som kunne fa konsekvenser for et forligsbestemt
initiativ. om opbygning af Haerens 1. Brigade, Danmarks tilmeldinger til
NATO’s operative beredskaber i 2024 og fagre til vaesentlige udfordringer
med fastholdelse af de soldater, som laenge havde forberedt sig pa og for-
ventede at skulle modtage CAESAR-artillerisystemerne. Det fremgik af For-
svarskommandoens militeerfaglige anbefaling af 9. januar 2023 vedrgrende
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donation af CAESAR-artillerisystemer til Ukraine, at “Det er s8ledes For-
svarskommandoens opfattelse, at tilvejebringelse af operative ildstgttesy-
stemer til Forsvaret er af vaesentlig sikkerhedsmeaessig betydning for kamp-
kraften i den danske haer. Hertil kommer, at det vil vaere en udfordring at
fastholde specialiserede personalegrupper i en periode, hvis der g8r for
lang tid med at anskaffe alternative ildstgttesystemer. Det er derfor afgo-
rende for Forsvaret, at Haeren i tilfaelde af donation af CAESAR pjecerne
hurtigst muligt f8r rddighed over andre ildstottesystemer” (bilag 1).

3. Den parlamentariske proces

Regeringen rédfgrte sig med Det Udenrigspolitiske Naevn jf. grundlovens §
19, stk. 3 om donationen. Der blev indhentet bevillingsmassig hjemmel til
donationen ved tiltreedelse af et aktstykke i Folketingets Finansudvalg.

Den bevillingsmaessige hjemmel til erstatningsanskaffelsen af ATMOS-ar-
tillerisystemer og nyanskaffelsen af PULS-raketkastersystemer blev efter
drgftelser med forsvarsforligskredsen indhentet ved tiltraedelsen af to se-
parate aktstykker i Folketingets Finansudvalg, idet totaludgiften ved bade
erstatningsanskaffelsen af ATMOS-artillerisystemer og nyanskaffelsen af
PULS-raketkastersystemer oversteg forelaeggelsesgraensen for materielle
anlaegsaktiver pa 70 mio. kr., jf. budgetvejledningens pkt. 2.8.5. Det be-
maerkes, at der ved forelzeggelse af aktstykker for Folketingets Finansud-
valg ikke skelnes mellem erstatnings- og nyanskaffelser.

Forsvarsministeren havde bade i relation til beslutningen om donation af
CAESAR-artillerisystemerne og erstatningsanskaffelserne dialog med par-
tiledere og forsvarsordfgrere samt forsvarsforligskredsen. Processerne var
tidsmaessigt komprimerede af hensyn til at sikre hurtigst mulig leverance
af kritiske v@ben og kritisk udstyr til Ukraine og erstatningsanskaffelse af
nye kapaciteter til Forsvaret.

Den 18. januar 2023

Bilateral kontakt til partiledere og forsvarsordfgrere

Forsvarsministeren tog telefonisk kontakt til udvalgte partiledere og for-
svarsordfgrere, hvor ministeren oplyste om regeringens beslutning om at
sgge Folketingets opbakning til at donere Forsvarets CAESAR-artillerisyste-
mer til Ukraine.

Forsvarsministeren oplyste, at regeringen gnskede at daekke kapacitets-
hullet i Forsvaret, som fglge af donation af Forsvarets CAESAR-artillerisy-
stemer, med erstatningsanskaffelse af ATMOS-artillerisystemer fra den is-
raelske leverandgr Elbit Systems, som kunne levere hurtigere end andre
leverandgrer. Ministeren oplyste, at regeringen i den forbindelse ogsa ville
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tage stilling til mulig nyanskaffelse af raketkastersystemer, som fglge af
donation af CAESAR-artillerisystemerne.

Den 19. januar 2023
Inddragelse af forsvarsforligskredsen

Forsvarsforligskredsen drgftede pa et ekstraordinsert mgde mulig donation
af Forsvarets 19 CAESAR-artillerisystemer til Ukraine.

Til stede pa mgdet var repraesentanter fra Socialdemokratiet, Venstre, Mo-
deraterne, Liberal Alliance, Socialistisk Folkeparti og Dansk Folkeparti for-
uden forsvarsministeren og repraesentanter fra embedsveerket. Fra For-
svarskommandoen deltog chefen for forsvarsstaben.

Forsvarsministeren fortalte ordfgrerne, at regeringen havde truffet beslut-
ning om at donere Forsvarets 19 CAESAR-artillerisystemer til Ukraine. Che-
fen for forsvarsstaben anfgrte, at det var den militaerfaglige anbefaling, at
Danmarks donation af CAESAR-artillerisystemer skete i sammenhang med
en hurtig erstatningsanskaffelse. Der var opbakning til donationen i for-
svarsforligskredsen.

Forsvarsministeren oplyste, at donation af Forsvarets 19 CAESAR-artilleri-
systemer ville efterlade et kritisk kapacitetshul i Forsvaret. En hurtig er-
statningsanskaffelse var en prioritet for at kunne fastholde medarbejdere
med saerlige kompetencer, faerdigggre opbygningen af Haerens 1. Brigade
og for evnen til at kunne tilmelde Danmark til NATO’s operative beredska-
ber i 2024. Chefen for forsvarsstaben oplyste, at man undersggte mulighe-
den for at erstatningsanskaffe ATMOS-artillerisystemer i sammenhang
med nyanskaffelse af PULS-raketkastersystemer. Behovet for nyanskaf-
felse af raketkastersystemer begrundedes med, at krigen i Ukraine havde
vist, at raketkastersystemer var vigtige pa slagmarken. PULS-raketkaste-
systemerne kunne leveres allerede i medio 2023 og ville derfor kunne bi-
drage til at lukke kapacitetshullet hurtigt og samtidig begraense risikoen for
at miste medarbejdere med saerlige kompetencer.

De politiske partier stillede blandt andet spgrgsmal til tidshorisonten for
erstatningsanskaffelse. Forsvarsministeren oplyste, at han ville vende til-
bage til forsvarsforligskredsen, ndr han kunne vaere mere konkret. For-
svarsministeren oplyste, at bade donationen og fremtidige anskaffelser ville
blive behandlet i Folketingets Finansudvalg.

Radfgring med Det Udenrigspolitiske Naevn

P& mgde i Det Udenrigspolitiske Naevn radfgrte regeringen sig med naevnet
om donation af Forsvarets 19 CAESAR-artillerisystemer til Ukraine. Rege-
ringen fik neevnets opbakning til at donere Forsvarets 19 CAESAR-artilleri-
systemer til Ukraine.
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Aktstykke til Folketingets Finansudvalg

Forsvarsministeriets departement anmodede ved aktstykke om Folketin-
gets Finansudvalgs tilslutning til at tilvejebringe bevillingsmaessig hjemmel
til donation af Forsvarets 19 CAESAR-artillerisystemer til Ukraine, som
folge af den sikkerhedspolitiske situation i landet (bilag 2).

Fortroligt aktstykke H ledsaget af ministerbrev blev oversendt til Folketin-
gets Finansudvalg. Det fremgik blandt andet af ministerbrevet, at der an-
modedes om “hastebehandling af aktstykket med tiltreedelse senest d. 20.
januar kl. 9.00” (bilag 3).

Det var anfgrt i badde aktstykket og ministerbrevet, at “Aktstykket er af
hastende karakter henset til den hurtigt eskalerende sikkerhedspolitiske
situation i Ukraine, som ngdvendigggr hurtig stillingtagen til yderligere
stptteinitiativer” (bilag 2 og 3).

Orientering af forsvarsforligskredsen

Forsvarsministeriets departement oversendte udkast til fortroligt aktstykke
H vedrgrende donation af Forsvarets 19 CAESAR-artillerisystemer til Ukra-
ine til forsvarsforligskredsens orientering med henvisning til de draftelser,
der havde varet pa det ekstraordineere mgde i forsvarsforligskredsen
samme dag.

Den 20. januar 2023

Tiltreedelse af aktstykke i Folketingets Finansudvalg
Fortroligt aktstykke H vedrgrende donation af Forsvarets 19 CAESAR-artil-
lerisystemer til Ukraine blev tiltradt af Folketingets Finansudvalg.

Orientering af Folketingets Forsvarsudvalg

Forsvarsministeriets departement oversendte fortroligt aktstykke H ledsa-
get af ministerbrev vedrgrende donation af Forsvarets 19 CAESAR-artille-
risystemer til Ukraine til Folketingets Forsvarsudvalg til orientering.

Den 23. januar 2023

Henvendelse fra Hanwha

Hanwha's repraesentant i Danmark kontaktede Forsvarsministeriets depar-
tement om artilleriudbuddet (bilag 4) og orienterede blandt andet om, at
man havde rakt ud til Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelse om
eventuel mulighed for 1&n af K9-artillerisystemer fra Norge. Materiel- og
Indkgbsstyrelsen havde tidligere i en saerskilt mail den 9. januar oplyst, at
Norge ikke ville kunne hjaelpe Danmark med artillerisystemer. Departe-
mentet noterede sig, at Hanwha’s repraesentant var i kontakt med Materiel-
og Indkgbsstyrelsen og fandt pa den baggrund ikke behov for at foretage
yderligere.
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Den 24. januar 2023

Bilateral kontakt til partiledere og forsvarsordfgrere

Forsvarsministeren tog telefonisk kontakt til udvalgte partiledere og for-
svarsordfgrere, hvor ministeren oplyste om regeringens gnske om at er-
statningsanskaffe ATMOS-artillerisystemer og nyanskaffe PULS-raketka-
stersystemer fra den israelske leverandgr Elbit Systems for at deekke det
kritiske kapacitetshul i Forsvaret, som fglge af donation af Forsvarets 19
CAESAR-artillerisystemer til Ukraine.

Den 25. januar 2023

Inddragelse af forsvarsforligskredsen

Forsvarsforligskredsen drgftede pa et ekstraordinaert mgde regeringens gn-
ske om at erstatningsanskaffe 19 ATMOS-artillerisystemer og nyanskaffe 8
PULS-raketkastersystemer fra leverandgren, Elbit Systems, for at daekke
det kritiske kapacitetshul i Forsvaret, som fglge af donation af Forsvarets
19 CAESAR-artillerisystemer til Ukraine.

Til stede p& mgdet var repraesentanter fra Venstre, Moderaterne, Liberal
Alliance, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre og Dansk Folkeparti for-
uden forsvarsministeren og repraesentanter fra embedsvaerket. Fra For-
svarskommandoen deltog forsvarschefen og chefen for forsvarsstaben.

Forsvarsministeren oplyste, at det var vigtigt, at de donerede CAESAR-ar-
tillerisystemer blev erstattet hurtigt. Ministeren orienterede desuden om
gkonomien bag anskaffelserne.

Forsvarschefen gav p& mgdet en praesentation med en tidslinje for levering
af ATMOS-artillerisystemer og PULS-raketkastersystemer (bilag 5). Det
fremgik af praesentationen, at Danmark ville kunne fa leveret de fgrste 12
ATMOS-artillerisystemer primo 2024 og de sidste syv i tredje kvartal 2024.
Dertil fremgik det, at ét enkelt artillerisystem (en sakaldt “"demonstrator”
model) kunne I&nes med virkning fra foraret 2023 med henblik p& traening.
Danmark ville kunne fa leveret de farste PULS-raketkastersystemer medio
2023 med Igbende leveringer frem til primo 2024. Bade ATMOS-artillerisy-
stemer og PULS-raketkastersystemer ville kunne opna fuld operativ kapa-
citet i fgrste kvartal 2025.

Der blev i praesentationen oplistet en reekke alternative leverandgrer med
angivelse af deres forventede leveringstider. Det fremgik, at Hanwha og
Nexter Systems fgrst ville kunne levere artillerisystemer i fgrste kvartal
2025 med fuld operativ kapacitet i forste halvdr 2026. Det fremgik, at
Hanwha ville kunne levere raketkastersystemer i fgrste kvartal 2025 med
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fuld operativ kapacitet i farste halvar 2026. Det fremgik, at Lockheed Mar-
tin ville kunne levere raketkastersystemer medio 2026 med fuld operativ
kapacitet medio 2027.

Forsvarschefen udtrykte bekymring for, at de specialiserede artillerisolda-
ter i Heeren ville forlade Forsvaret. Krigen i Ukraine havde samtidig vist, at
raketkastersystemer var vigtige pd slagmarken. Forsvarschefen oplyste, at
det pd den baggrund var den militaerfaglige anbefaling at anskaffe bade
ATMOS-artillerisystemer og PULS-raketkastersystemer. Dette p@ grund af
muligheden for hurtig levering og stor tilfredshed i Forsvaret med tidligere
indkgbt materiel fra Elbit Systems.

De politiske partier spurgte blandt andet, hvorvidt Forsvaret havde valgt
artillerisystemerne fra Elbit Systems, hvis det havde veaeret muligt at gen-
anskaffe CAESAR-artillerisystemer inden for samme tidshorisont. Forsvars-
chefen svarede, at Forsvaret foretrak systemerne fra Elbit Systems.

Der var i forsvarsforligskredsen opbakning til, at sagen kunne hastefore-
laagges pa mgde i Folketingets Finansudvalg dagen efter til godkendelse.
Enkelte politiske partier gnskede af samme grund et udleveringsnotat om
gkonomien bag anskaffelserne.

Den 26. januar 2023

Udleveringsnotat til forsvarsforligskredsen

Forsvarsministeriets departement oversendte det efterspurgte udleverings-
notat om gkonomien bag anskaffelserne til forsvarsforligskredsen og fi-
nansordfgrerne.

Udleveringsnotatet blev udarbejdet af Forsvarsministeriets departement pa
baggrund af eksisterende oplysninger fra Forsvarsministeriets Materiel- og
Indkgbsstyrelse og beskrev finansieringen af anskaffelserne, det palagte
krav om industrisamarbejde samt afsggte alternativer i forbindelse med
anskaffelse af artillerisystemer til Forsvaret.

Det fremgik af beskrivelsen af afsggte alternativer til leverandgrer i forbin-
delse med anskaffelse af artillerisystemer, at "i forbindelse med genanskaf-
felsen af artilleri har Forsvaret desuden haft rettet henvendelse til Franske
Nexter systems og Sydkoreanske Hanwha. Nexter har i denne sammen-
haeng oplyst, at man forst kan levere 19 styks CAESAR 8x8 155mm artille-
risystemer om minimum 24 md&neder,” samt at "Hanwha vil fgrst kunne
levere 19 styks K9 155mm artillerisystemer om 30 m8neder” (bilag 6).

Det beskrives videre i notatet, at "Forsvaret har foruden Elbit Systems 0gs§
rettet henvendelse til Hanwha i forbindelse med nyanskaffelse af raketka-
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stere. Hanwha vil farst kunne levere to batterier CHUNMOO-raketkastersy-
stemer indenfor 30 m&neder,” samt at “Forsvaret har i de indledende for-
ligsforberedelser haft dialog med Amerikanske Lockheed Martin, som pro-
ducerer HIMARS-raketkastere, men dette system vurderes ikke relevant i
denne sammenhaeng af hensyn til et markant hgjere prisniveau og en le-
veringstid p§ minimum tre 8r” (bilag 6).

Aktstykker til Folketingets Finansudvalg

Forsvarsministeriets departement anmodede via to aktstykker om Folke-
tingets Finansudvalgs tilslutning til erstatningsanskaffelse af ATMOS-artil-
lerisystemer og nyanskaffelse af PULS-raketkastersystemer.

Fortroligt aktstykke ] og fortroligt aktstykke K blev oversendt til Folketin-
gets Finansudvalg ledsaget af et ministerbrev med anmodning om behand-
ling af aktstykkerne pa udvalgsmgde den 26. januar.

Det fremgik af begge aktstykker, at “Aktstykket haster, idet kontrakten
med leverandgren skal underskrives snarest muligt og inden udgangen af
januar af hensyn til tilbuddets gyldighed, produktionsmuligheder og en ha-
stig opbygning af den operative kapacitet” (bilag 7 og 8).

Det fremgik af ministerbrevet, at “Aktstykkerne er af hastende karakter,
idet kontrakten med leverandaren skal underskrives snarest muligt af hen-
syn til tilbuddets gyldighed, produktionsmuligheder og en hastig genopbyg-
ning af den operative kapacitet. Tilbuddet fra leverandpren udlgber ved
udgangen af januar” (bilag 9).

Der redeggres for de to aktstykker i redeggrelsens afsnit 4.

Orientering af forsvarsforligskredsen

Forsvarsministeriets departement oversendte de to fortrolige aktstykker ]
og K vedrgrende erstatningsanskaffelse af ATMOS-artillerisystemer og ny-
anskaffelse af PULS-raketkastersystemer til forsvarsforligskredsen til ori-
entering.

Orientering af Det Udenrigspolitiske Naevn

Forsvarsministeriets departement oversendte en skriftlig orientering til Det
Udenrigspolitiske Naevnh om regeringens beslutning om at indkgbe ATMOS-
artillerisystemer og PULS-raketkastersystemer fra den israelske leverandgr
Elbit Systems, som fglge af donation af Forsvarets 19 CAESAR-artillerisy-
stemer til Ukraine (bilag 10).

Udvalgsspgrgsmal og besvarelse heraf
Socialistisk Folkeparti stillede fire udvalgsspgrgsmal (FIU alm. del spgrgs-
mal 73-76) vedrgrende de to fortrolige aktstykker J og K om erstatnings-
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anskaffelse af ATMOS-artillerisystemer og nyanskaffelse af PULS-raketka-
stersystemer. Socialistisk Folkeparti havde tidligere rettet henvendelse di-
rekte til Forsvarsministeriets departementet med lignende spgrgsmal (bilag
11, 12 og 13). Forsvarsministeriets departement oversendte svar pa de
indledende spgrgsmal fra Socialistisk Folkeparti til Folketingets Finansud-
valg til orientering.

Enhedslisten stillede to udvalgsspgrgsmal (FIU alm. del spgrgsmal 77-78)
vedrgrende de to fortrolige aktstykker J og K om erstatningsanskaffelse af
ATMOS-artillerisystemer og nyanskaffelse af PULS-raketkastersystemer.

Forsvarsministeriets departement oversendte svar pa de fire udvalgs-
spgrgsmal fra Socialistisk Folkeparti (bilag 14-17) og de to udvalgsspgrgs-
mal fra Enhedslisten (bilag 18-19) samlet til Folketingets Finansudvalg.

Den 27. januar 2023

Orientering af Folketingets Forsvarsudvalg

Forsvarsministeriets departement oversendte de to fortrolige aktstykker ]
og K ledsaget af ministerbrev vedrgrende erstatningsanskaffelse af ATMOS-
artillerisystemer og nyanskaffelse af PULS-raketkastersystemer til Folke-
tingets Forsvarsudvalg til orientering.

Den 10. februar 2023

Spgrgsmal fra Socialistisk Folkeparti vedrgrende Elbit Systems

Socialistisk Folkeparti stillede ét spgrgsmal vedrgrende Forsvarets indkgb
af artillerisystemer fra Elbit Systems direkte til Forsvarsministeriets depar-
tement (bilag 20).

Den 16. februar 2023

Brev til Folketingets Finansudvalg

Den fungerende forsvarsminister oversendte et brev til Folketingets Finans-
udvalg om handteringen af de to aktstykker vedrgrende erstatningsanskaf-
felse af ATMOS-artillerisystemer og nyanskaffelse af PULS-raketkastersy-
stemer.

Det fremgik blandt andet af brevet, at “Jeg har noteret mig, at der har
veeret en offentlig debat vedr. hastebehandling af aktstykkerne. Og jeg skal
beklage, at der ift. de omtalte to aktstykker var tale om ekstraordinaer kort
behandlingstid,” samt at “med den aktuelle sikkerhedspolitiske situation i
Europa er der desveerre behov for nogle gange at agere hurtigt. Men jeg
vil bestraebe mig p8 kun at anmode om hastebehandling, ndr det er yderst
ngdvendigt...” (bilag 21).
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Den 20. februar 2023

Svar til Socialistisk Folkeparti vedrgrende Elbit Systems

Forsvarsministeriets departement oversendte svar pa spgrgsmal fra Socia-
listisk Folkeparti vedrgrende Forsvarets indkgb af artillerisystemer fra Elbit

Systems (bilag 22).
4. Aktstykker
Udarbejdelse af aktstykker for ATMOS og PULS

Forsvarsministeriets departement er ansvarlig for at udarbejde aktstyk-
ker pa Forsvarsministeriets omrade. Aktstykker udarbejdes som regel pa
baggrund af et udkast fra den relevante styrelse i Forsvarsministeriets
koncern og i dialog med Finansministeriet, som tilslutter sig aktstyk-
kerne, inden de oversendes til Folketingets Finansudvalg.

Aktstykker med henblik pa at tilvejebringe den bevillingsmaessige hjem-
mel til henholdsvis erstatningsanskaffelsen af ATMOS-artillerisystemer
(fortroligt aktstykke K) og nyanskaffelsen af PULS-raketkastersystemer
(fortroligt aktstykke J) er udarbejdet p& baggrund af udkast til aktstyk-
kerne modtaget fra Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelse.
Styrelsen sendte udkast til aktstykkerne til Forsvarsministeriets depar-
tement den 24. januar 2023.

Efter modtagelse af udkast til de to aktstykker fra Forsvarsministeriets
Materiel- og Indkgbsstyrelse er aktstykkerne behandlet i Forsvarsmini-
steriets departement. De aktstykker, der blev forelagt Folketingets Fi-
nansudvalg, er tilpasset pa en raekke punkter i forhold til de udkast, som
Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelse sendte den 24. januar
2023.

Der er redegjort for tilpasningerne nedenfor med fokus pd afsnit i de to
aktstykker og ministerbrevet, som handler om, hvorfor aktstykkerne ha-
stede.

“Udgangen af januar”

Det fremgik af Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelses udkast
til det fortrolige aktstykke om erstatningsanskaffelsen af ATMOS-artille-
risystemer (fortroligt aktstykke K) af 24. januar 2023, at "Aktstykket
haster, idet kontrakten med leverandoren skal underskrives snarest mu-
ligt af hensyn til tilbuddets gyldighed, produktionsmuligheder og en ha-
stig genopbygning af den operative kapacitet.” Samme tekst indgik ikke
i styrelsens udkast til fortroligt aktstykke J vedrgrende nyanskaffelse af
PULS-raketkastersystemer.
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Som led i sagsbehandlingen og den tveerministerielle koordination af de
endelige aktstykker J og K, der blev forelagt Folketingets Finansudvalg,
blev det indfgrt, at “Aktstykket haster, idet kontrakten med leverandgren
skal underskrives snarest muligt og inden udgangen af januar af hensyn
til tilbuddets gyldighed, produktionsmuligheder og en hastig opbygning
af den operative kapacitet” (understreget her - bilag 7 og 8).

De to aktstykker blev ved oversendelse til Folketingets Finansudvalg led-
saget af et ministerbrev, hvoraf det fremgik, at "Aktstykkerne er af ha-
stende karakter, idet kontrakten med leverandaren skal underskrives
snarest muligt af hensyn til tilbuddets gyldighed, produktionsmuligheder
0g en hastig genopbygning af den operative kapacitet. Tilbuddet fra le-
verandgren udlgber ved udgangen af januar” (understreget her - bilag
9).

Tilpasningerne i aktstykkerne afspejlede de Igbende drgftelser og oplys-
ninger fra Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelse, herunder
en e-mail af 17. januar 2023 fra styrelsen til departementet, hvor det
blandt andet oplyses, at “en hurtig levering af en erstatningskapacitet -
herunder raketkastersystemet PULS - [er] betinget af, at der placeres
en ordre hos leverandgren Elbit Systems i januar i indevaerende &r” (bi-
lag 23), samt et notat fra styrelsen til departementet af 9. januar 2023,
hvor det for sd vidt angdr raketkastersystemer blandt andet oplyses, at
“Hvis ordre laegges i januar, kan Elbit levere to systemer i juni 2023, to
systemer i september 2023, to systemer i december 2023 og to syste-
mer i 1. kvartal 2024” (bilag 24). De to tilbud for henholdsvis ATMOS-
artillerisystemer og PULS-raketkastersystemer blev behandlet samlet og
set i sammenhang. Forsvarsministeriets departements justering af akt-
stykkerne skal derfor ogsd ses i lyset af, at de to aktstykker blev set i
sammenhang. Det fremgik sdledes af fortroligt aktstykke J om anskaf-
felse af PULS-raketkastersystem, at “Det er tidligere besluttet at donere
samtlige af Forsvarets artillerisystemer af typen CAESAR (19 stk.) til
Ukraine, jf. FTR akt. H af 20. januar 2023. Forsvaret vurderer i den for-
bindelse, at det er ngdvendigt at hasteanskaffe ildstgttesystemer. An-
skaffelsen skal ses i sammenhaeng med erstatningsanskaffelse af ATMOS
artillerisystemer, jf. saerskilt aktstykke” (bilag 7).

Det fremgik ogsa af Forsvarskommandoens supplerende svar af 13. ja-
nuar 2023 til den militeerfaglige anbefaling af 9. januar 2023 vedrgrende
materielerstatning i tilfeelde af donation af CAESAR-artillerisystemer til
Ukraine, at "En kombineret anskaffelse af et raketkastersystemer og
rgrartillerisystemer vil med andre ord medfore, at brigaden og kampba-
taljonerne kan have en minimumskapacitet p§ artilleriomrddet senest
primo 2024 og en komplet kapacitet ultimo 2024. Hermed vil det opera-
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tive behov tidsmaessigt kunne opfyldes i naer samme takt som med op-
bygningen af CAESAR-systemet, samtidig med at personellet vurderes
at kunne fastholdes,” samt at “Samlet set er det FKO klare anbefaling,
at der i lyset af den helt seerlige situation, som Forsvaret med en s§
markant donation vil st over for, er behov for at traeffe en sammen-
haengende beslutning om at anskaffe b8de rorartilleri og raketkastere”
(bilag 25).

Tilbuddene fra Elbit Systems var gyldige til juni 2023, men en forudsaet-
ning for den hurtige leverance var, at Danmark inden udgangen af januar
2023 kunne give forhdndstilsagn om indkgbet. Det fremgik af oven-
naevnte supplerende svar fra Forsvarskommandoen af 13. januar 2023,
at der var “tale om et helt seerligt og enestdende tilbud fra producenten,
som dog kreever en snarlig beslutning og indg8else af kontrakten, da
vedst8elsesfristen for tilbuddet er juni 2023,” samt at “vaelges det ikke
at benytte sig af tilbuddet, er der s8ledes stor risiko for en meget lang
leveringstid som folge af kgen ved producenterne.” Det fremgik videre,
at “der [er] opst8et en helt unik mulighed for anskaffelse af raketkaster-
systemer, som vil kunne leveres med en usaedvanlig kort leveringstid.
Systemet kan leveres fra juni 2023 for det fgrste materiel og primo 2024
for det sidste materiel - i alt otte raketkastere” (bilag 25).

Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelse anfgrer i deres rede-
gorelse, at “Forsvarsministeriets Materiel- og Indkobsstyrelse havde s§-
ledes den opfattelse, at en tilbagemelding til EIbit Systems hurtigst mu-
ligt og inden udgangen af januar 2023 kunne sikre Danmark en priorite-
ret plads i leverandgrens produktionslinjer... Denne opfattelse bundede i
Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelses drgftelser under be-
sgget ved Elbit systems den 8.-10. januar 2023,” samt at "Elbit Systems
efterfolgende den 2. juni 2023 [har] oplyst, at de anfgrte datoer i tilbud-
denes gyldighed var en formalitet, og at datoerne for tilbuddenes gyl-
dighed reelt var uden betydning, da anskaffelsen hastede, og fokus var
rettet mod hurtigst mulig levering for at daekke det operative behov for
ildstgtte til Forsvaret” (Materiel- og Indkgbsstyrelsens redeggrelse, s.
18-19).

“Tilbuddets gyldighed”

Det fremgik af Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelses udkast
til det fortrolige aktstykke om erstatningsanskaffelsen af ATMOS-artille-
risystemer (fortroligt aktstykke K) af 24. januar 2023, at "Aktstykket
haster, idet kontrakten med leverandoren skal underskrives snarest mu-
ligt af hensyn til tilbuddets gyldighed, produktionsmuligheder og en ha-
stig genopbygning af den operative kapacitet.” Samme tekst indgik ikke
i styrelsens udkast til fortroligt aktstykke J vedrgrende nyanskaffelse af
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PULS-raketkastersystemer, men da de to sager blev handteret i sam-
menhang, blev teksten tilfgjet som led i sagsbehandlingen og indgik i
det endelige aktstykke ], der blev forelagt Folketingets Finansudvalg.

Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelse anfgrer i deres rede-
ggrelse, at "Samlet set bemeerkes det, at Forsvarsministeriets Materiel-
og Indkabsstyrelse ikke var praecis i formuleringerne om tilbuddenes gyl-
dighed i de fremsendte oplysninger til Forsvarsministeriets departement
den 9., 17. og 24. januar 2023. Det burde s8ledes tydeligere have frem-
g8et, at der var tale om gyldigheden af leveranceplanerne og Elbit Sy-
stems muligheder for at opfylde disse — og dermed den hurtigst mulige
levering af de nye ildstottesystemer - og alts§ ikke selve tilbuddenes
juridiske gyldighed” (Materiel- og Indkgbsstyrelsens redeggrelse, s. 20).
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Bilagsoversigt

Bilag 1:

Bilag 2:

Bilag 3:

Bilag 4:

Bilag 5:

Bilag 6:

Bilag 7:

Bilag 8:

Bilag 9:

Bilag 10:

Bilag 11:

Forsvarskommandoens militeerfaglige anbefaling vedrgrende donation af CAESAR-
artillerisystemer til Ukraine af 9. januar 2023.

(IKKE VEDLAGT) Fortroligt aktstykke H vedrgrende donation af CAESAR-
artillerisystemer til Ukraine til Folketingets Finansudvalg af 19. januar 2023.
Grundet aktstykkets fortrolige karakter offentligggres aktstykket ikke. Aktstykket
er udleveret til Folketingets Finansudvalg, Folketingets Forsvarsudvalg og
forsvarsforligskredsen.

Ministerbrev ledsaget fortroligt aktstykke H vedrgrende donation af CAESAR-
artillerisystemer til Ukraine af 19. januar 2023.

E-mail fra repraesentant fra Hanwha til Forsvarsministeriets departement
vedrgrende artillerianskaffelse i Danmark af 23. januar 2023.

Praesentation fra forsvarschefen til forsvarsforligskredsen om leveringstider for
mulige leverandgrer af 26. januar 2023.

Udleveringsnotat om finansiering og afsggte alternativer i forbindelse med
anskaffelsen af artilleri til Forsvaret til forsvarsforligskredsen og finansordfgrere af
26. januar 2023.

(IKKE VEDLAGT) Fortroligt aktstykke J vedrgrende anskaffelse af PULS-
raketkastersystemer til Folketingets Finansudvalg af 26. januar 2023. Grundet
aktstykkets fortrolige karakter offentligggres aktstykket ikke. Aktstykket er
udleveret til Folketingets Finansudvalg, Folketingets Forsvarsudvalg og
forsvarsforligskredsen.

(IKKE VEDLAGT) Fortroligt aktstykke K vedrgrende anskaffelse af ATMOS-
artillerisystemer til Folketingets Finansudvalg af 26. januar 2023. Grundet
aktstykkets fortrolige karakter offentligggres aktstykket ikke. Aktstykket er
udleveret til Folketingets Finansudvalg, Folketingets Forsvarsudvalg og
forsvarsforligskredsen.

Ministerbrev ledsaget fortroligt aktstykke J og K vedrgrende anskaffelse af
henholdsvis PULS-raketkastersystemer og ATMOS-artillerisystemer til Folketingets
Finansudvalg af 26. januar 2023.

(IKKE VEDLAGT) Skriftlig orientering om indkgb af ATMOS-artillerisystemer og
PULS-raketkastersystemer til Det Udenrigspolitiske Neevn af 26. januar 2023.
Grundet orienteringens fortrolige karakter offentligggres den ikke. Orienteringen
er oversendt til medlemmer af Det Udenrigspolitiske Naevn.

(IKKE VEDLAGT) Tre spgrgsmal vedrgrende fortrolige aktstykker J og K om
anskaffelse af henholdsvis ATMOS-artillerisystemer og PULS-raketkastersystemer
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Bilag 12:

Bilag 13:

Bilag 14:

Bilag 15:

Bilag 16:

Bilag 17:

Bilag 18:

Bilag 19:

fra Socialistisk Folkeparti og svar herpd af 26. januar 2023. Grundet
spgrgsmalenes fortrolige karakter offentligggres spgrgsmalene og besvarelserne
heraf ikke. Besvarelserne er udleveret til Socialistisk Folkeparti.

(IKKE VEDLAGT) Et yderligere spgrgsmal vedrgrende fortrolige aktstykker J og K
om anskaffelse af henholdsvis ATMOS-artillerisystemer og PULS-
raketkastersystemer fra Socialistisk Folkeparti af 26. januar 2023. Grundet
spgrgsmalets fortrolige karakter offentligggres spgrgsmalet ikke.

(IKKE VEDLAGT) Svar pa det ene spgrgsmal vedrgrende fortrolige aktstykker J og
K om anskaffelse af henholdsvis ATMOS-artillerisystemer og PULS-
raketkastersystemer fra Socialistisk Folkeparti af 26. januar 2023. Grundet
besvarelsens fortrolige karakter offentligggres besvarelsen ikke. Besvarelsen er
udleveret til Socialistisk Folkeparti.

(IKKE VEDLAGT) Besvarelse af FIU alm. del spgrgsmal 73 vedrgrende fortroligt
aktstykke J om anskaffelse af PULS-raketkastersystemer af 26. januar 2023.
Grundet spgrgsmalets fortrolige karakter offentligggres spgrgsmalet og
besvarelsen heraf ikke. Besvarelsen er udleveret til Folketingets Finansudvalg.

(IKKE VEDLAGT) Besvarelse af FIU alm. del spgrgsmal 74 vedrgrende fortroligt
aktstykke K om anskaffelse af ATMOS-artillerisystemer af 26. januar 2023.
Grundet spgrgsmalets fortrolige karakter offentligggres spgrgsmalet og
besvarelsen heraf ikke. Besvarelsen er udleveret til Folketingets Finansudvalg.

(IKKE VEDLAGT) Besvarelse af FIU alm. del spgrgsmal 75 vedrgrende fortroligt
aktstykke J om anskaffelse af PULS-raketkastersystemer af 26. januar 2023.
Grundet spgrgsmalets fortrolige karakter offentligggres spgrgsmalet og
besvarelsen heraf ikke. Besvarelsen er udleveret til Folketingets Finansudvalg.

(IKKE VEDLAGT) Besvarelse af FIU alm. del spgrgsmal 76 vedrgrende fortroligt
aktstykke K om anskaffelse af PULS-raketkastersystemer af 26. januar 2023.
Grundet spgrgsmalets fortrolige karakter offentligggres spgrgsmalet og
besvarelsen heraf ikke. Besvarelsen er udleveret til Folketingets Finansudvalg.

(IKKE VEDLAGT) Besvarelse af FIU alm. del spgrgsmal 77 vedrgrende fortroligt
aktstykke J om anskaffelse af PULS-raketkastersystemer af 26. januar 2023.
Grundet spgrgsmalets fortrolige karakter offentligggres spgrgsmalet og
besvarelsen heraf ikke. Besvarelsen er udleveret til Folketingets Finansudvalg.

(IKKE VEDLAGT) Besvarelse af FIU alm. del spgrgsmal 78 vedrgrende fortroligt
aktstykke K om anskaffelse af ATMOS-artillerisystemer af 26. januar 2023.
Grundet spgrgsmalets fortrolige karakter offentligggres spgrgsmalet og
besvarelsen heraf ikke. Besvarelsen er udleveret til Folketingets Finansudvalg.
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Bilag 20:

Bilag 21:

Bilag 22:

Bilag 23:

Bilag 24:

Bilag 25:

(IKKE VEDLAGT) Spgrgsmal vedrgrende Forsvarets indkgb af artillerisystemer fra
Elbit Systems fra Socialistisk Folkeparti af 10. februar 2023. Grundet
spgrgsmalets fortrolige karakter offentligggres spgrgsmalet ikke.

Brev fra fungerende forsvarsminister vedrgrende hastebehandling af aktstykker til
Folketingets Finansudvalg af 16. februar 2023.

(IKKE VEDLAGT) Svar pa spgrgsmal vedrgrende Forsvarets indkgb af
artillerisystemer fra Elbit Systems fra Socialistisk Folkeparti af 20. februar 2023.
Grundet besvarelsens fortrolige karakter offentligggres besvarelsen ikke.
Besvarelsen er udleveret til Socialistisk Folkeparti.

Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelses e-mail om mulig erstatning for
doneret artilleri til Forsvarsministeriets departement af 17. januar 2023.

Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelses notat vedrgrende
hasteanskaffelse af raketkaster- og rgrartillerisystemer i lyset af eventuel
donation af CAESAR 8x8 til Ukraine af 9. januar 2023.

Forsvarskommandoens supplerende svar af 13. januar 2023 til den militaerfaglige

anbefaling af 9. januar 2023 vedrgrende materielerstatning i tilfeelde af donation
af CAESAR-artillerisystemer til Ukraine.
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FORTROLIGT-KOMMEREIELT-
«b» AFKLASSIFICERET
FKO, 12-07-23
(22) FORSVARET
A

Til:
Forsvarsministeriet

Eft:
Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelse

Forsvarskommandoens anbefaling vedrgrende donation af

L s “ u Dato: 9. januar 2023
CAESAR-artilleripjecer til Ukraine

Enhed: FKO-U-STY1

Forsvarsministeriet (FMN) har anmodet Forsvarskommandoen (FKO) og zzg::fh z';g;%gf;? !
Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelse (FMI) om at undersgge Dok.nr.: 2742134
en mulig donation af alle 19 CAESAR-artilleripjecer, herunder frem- Bilag:  Ingen
komme med materielfaglige og operative konsekvenser og oplaeg til er- Forsvarskommandoen
statning for CAESAR pjecerne. Herningvej 30

7470 Karup )
Generelt vurderer FKO, at artilleriet operativt set er en kampafggrende ka- Sagsbehandleren direkte:
pacitet for 1. Brigade, da artilleri er ngdvendigt for at kunne understgtte TIf.: +4572812540
savel brigaden som kampbataljonernes indsaettelse og beredskab. De nu- e R

vaerende leverancer af rgrartilleri til Danmark fra den franske producent
Nexter er indtil videre mere end 3 ar forsinket i forhold til de oprindelige
terminer. Det er aktuelt ikke forventningen, at haerens artilleriregiment vil
veere i stand til at opna en fuld dansk operativ kapacitet fgr et stykke inde i
2024. Situationen er derfor ud fra savel et operativ som et personelmaes-
sigt perspektiv kritisk og alment kendt. Det er sdledes Forsvarskommando-
ens opfattelse, at tilvejebringelse af operative ildstgttesystemer til Forsva-
ret er af vaesentlig sikkerhedsmaessig betydning for kampkraften i den dan-
ske heer. Hertil kommer, at det vil veere en udfordring at fastholde speciali-
serede personalegrupper i en periode, hvis der gar for lang tid med at an-
skaffe alternative ildstgttesystemer.

Det er derfor afggrende for Forsvaret, at Heeren i tilfaelde af donation af
CAESAR pjecerne hurtigst muligt far radighed over andre ildstgttesystemer.

Materielfaglig vurdering (FMI)

FMI har undersggt mulighederne for at anskaffe artilleri hurtigst muligt,

hvilket indebeerer, at:

« Det hurtigste vil veere at anskaffe raketkastere ift. rgrartilleri.

e For raketkastere vil den hurtigste anskaffelse kunne ske via producen-
ten Elbit, der kan levere to seet i juni 2023, yderligere to szt i septem-
ber 2023, to saet i december 2023 og de sidste to seet i 1. kvartal
2024. Med leverancen indgar en initialpakke af missiler.

e For rgrartilleriet vurderes det hurtigste at vaere en anskaffelse af pjecer
fra Elbit, der kan levere 12 pjecer efter 12 maneder (primo 2024) og
yderligere 7 pjecer efter ca. 20 maneder (3Q/4Q 2024).

e Der vurderes ikke muligt at leje eller 1dne materiel fra andre lande.

AFKLASSIFICERET
FKO, 12-07-23
FORSVARSKOMMANDOEN
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FKO, 12-07-23

FMI har desuden foretaget en juridisk vurdering af mulighederne for at
gennemfgre en direkte tildeling til Elbit. Det er vurderet, at betingelserne
for en direkte tildeling er opndet som konsekvens af:

Et hastigt opstaet behov for donation som fglge af Ruslands angreb pa
Ukraine.

Den aktuelle forvaerrede internationale sikkerhedssituation,

Elbit er den hurtigste og eneste leverandgr til begge systemer i en situa-
tion, hvor Heeren vil st uden artilleri.

Uddannelse og traening umiddelbart kan igangsaettes.

O

erativ_vurderi (0]

I D-rfor vurderes det afge-

rende, at der som erstatning for donationen umiddelbart anskaffes raket-
kastere og dernzest nyt rgrartilleri. P8 den made vil der kunne tilvejebrin-
ges en erstatningskapacitet inden for tilnesermelsesvis samme tidshorisont
som den operative klarmelding af CAESAR-pjecerne. Dermed kan den ne-
gative effekt af donationen pa Haerens kampkraft mitigeres og kapaciteten
fremtidssikres samtidig med at Danmark yder substantiel stgtte til Ukraine.
En umiddelbar tilvejebringelse af raketkastere vil endvidere give soldaterne
ved artilleriregimentet lejlighed til med det samme at begynde uddannelse
og traening pa de nye systemer, hvorved fastholdelse af disse personale-
grupper understgttes bedst mulig.

En tidsmaessig sammenkobling af donationsbeslutningen og beslutningen
om anskaffelse af raketkastere og nyt rgrartilleri til den danske haer er cen-
tral for Forsvarskommandoen, fordi det vil styrke muligheden for med god
forklaringskraft at overbevise Forsvarets medarbejderne om begrundelsen
for donation af et centralt vdbensystem, der er staerkt efterspurgt i Haeren.
Lesningen indebaerer, at Heeren i slutmalet vil ende op med bade raketka-
stere og rgrartillerisystemer. Det er i indevaerende forligsperiode aftalt, at
artilleriafdelingen kun skal opbygges med artilleripjecer, IIIIEINGNE

[ Al o 2D A WA el Mol L S S L STR T N I (|
[ T T A A T Ll oy Tt A g P/ e Nl |
(T o W R A 1 L T A R I e iy - |
I En kombineret anskaffelse af raket- og
artilleriudstyr vil sdledes kunne opfylde Forsvarets behov for ildstgtte ogsa

pa leengere sigt. Muligheden for pa et senere tidspunkt at anskaffe yderli-
gere raketkastere er ligeledes til stede.

Pkonomi

AFKLASSIFICERET
FKO, 12-07-23

FORTROHIGT-KOMMEREIELT—
—FHTIENESTEBRUG-

Sagsnr.: 2023/001994
Dok.nr.: 2742134
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AFKLASSIFICERET
FKO, 12-07-23

Anbefaling

Det anbefales at donere 19 CAESAR-pjecer til Ukraine under forudsaetning

af, at:

e FMI samtidig ivaerkseetter anskaffelse af 8 raketkastere med tilhgrende
logistik og initialpakke af missiler samt af 19 artilleripjecer med tilhg-
rende initiallogistik.

Sagsnr.: 2023/001994
AFKLASSIFICERET Dok.nr.: 2742134
FKO, 12-07-23
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AFKLASSIFICERET, FMN, 01-08-2023

¢
\2’ FORSVARSMINISTEREN

Folketingets Finansudvalg
Christiansborg

Vedlagt er Forsvarsministeriets aktstykke vedr. tilvejebringelse af be-
villingsmaessig hjemmel til donation af artillerisystemer til Ukraine.

Aktstykket er af hastende karakter henset til den hurtigt eskalerende
sikkerhedspolitiske situation i Ukraine, som ngdvendigger hurtig stil-
lingtagen til yderligere stgtteinitiativer, samt akut behov for yderligere
militeer stgtte til Ukraine.

P& den baggrund anmoder Forsvarsministeriet om hastebehandling af
aktstykket med tiltraedelse senest d. 20. januar kl. 9.00.

Eksistensen af aktstykket er offentligt, mens indholdet er fortroligt.
Dette af hensyn til den aktuelle sikkerhedspolitiske situation i Ukraine.
Fortroligheden vil blive ophaevet, nar den sikkerhedspolitiske situation i
og omkring Ukraine giver mulighed herfor. Forsvarsministeriet oriente-
rer Finansudvalget, ndr fortroligheden kan haeves.

Med venlig hilsen
Jakob Ellemann-Jensen

Bilag: Aktstykke vedr. hjemmel til donation af artillerisystemer til
Ukraine
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Fra: Mogens Rasmus Mogensen <mrm@med.dk>
Sendt: 23. januar 2023 14:36

Til: FMN-KHJ Haeg-Jensen, Kasper

Emne: Artilleri anskaffelse i Danmark

Vedhzeftede filer: Artilleriudbuddet i Danmark (P1).pdf

(FMI-KI besked: Denne mail kommer fra Internettet.)

Kaere Kasper

Beklager jeg raekker ud til dig pad denne made. Jeg har faet den forstaelse at du har en interesse i Artilleri
anskaffelsen pa Forsvarsministerens vegne ikke mindst med det Nordiske isleet. Min kontakt skyldes en bekymring
over, at anskaffelsen sker s hurtigt, at man ikke far vendt alle sten og maske kommer ud med en bedre Igsning end
den som pressen indikerer man indgar snarlig.

Jeg vil ogsa oplyse, at vi samarbejder med Hanwha Aerospace og vi har faciliteret salg af K9 artillerisystem i Norge og
Finland. K9 anvendes derudover i Estland og Polen. Det er dermed det mest udbredte system i Europa med over.

Jeg deler derudover vores egen videns papir, som vi bruger til sikre historik men ogsa teknisk viden om hvad der er
sket siden artillerianskaffelsen startede i 2013. Det kan indeholde sprogblomster, da det ikke er tankt som et
eksternt papir.

Vi har bedt om mgde med FMI men har ikke fiet noget svar endnu. Jeg har samtidigt informere FMI om en af flere
muligheder for en hurtig adgang til K9. Dette kan ske gennem et samarbejde med Norge.

Samtaler med FMA og den Norske Artilleriinspektgr er det blevet tydeligt for mig, at Norge vil se meget positivt pa
en henvendelse om at 1an af K9 Artillerisystemer og hjaelpe med uddannelse pa samme. Dette kan ske allerede i
2023 ved en hurtig henvendelse.

Det kraever dog, at der sket er officiel henvendelse fra Danmark, hvilket jeg haber at FMI og eller Forsvarsministeriet
ser potentialet i.

Endelig kan jeg oplyse, at der er optioner i de Norske og Finske K9 kontrakter som Danmark opfordres til at afklare
muligheden for at indtraede i.

Med venlig hilsen/Best Regards
MIEID < =

Military Equipment Denmark

Mogens Rasmus Mogensen
Vice President

3 +455943 0300
g +4531466838
@ mrm@med.dk
m www.med.dk
CVR. 10705673
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Artilleriudbuddet i Danmark:

Formalet med dette notat er at sikre man nu gennemfgrer en ordentlig og stringent indkgb nar man
erstatter det netop donerede artilleri til Ukraine.

Historik:

Danmark startede et udbud efter nyt artilleri i 2013, da eksisterende materiel et antal ar inden var blevet
erklzeret ikke egnet til udsendelse grundet nedslidning. | september 2013 udvalgte man fglgende
leverandgrer: Nexter, Elbit, Bae Systems US og Samsung Techwin (blev senere til Hanwha). Udbuddet var
baseret pa et kravsaet, som kom fra Danmarks indszettelse i Afghanistan. S3 det primaere krav var evnen til
at skyde 40 km. Shot and scoot kravet var der i starten men blev fjernet, da det ikke er relevant i en lejr, og
da Nexter og Elbit havde udfordringer med at levere det pa det tidspunkt. Man bestemte, at der ikke skulle
gennemfgres en egentlig test som en del af udbuddet.

Der blev leveret et Best and Final-tilbud til FMI i slutning af oktober 2014 fra leverandgrerne. FMI sender
deres anbefaling til Forsvarsministeriet i starten af december 2014. | forbindelse med indstillingen fra FMI
til Forsvarsministeriet laver FMI projektieder en fejl og informerer Elbits agent om, at de har vundet. Det
sker under et industrimgde, hvor agenten udbreder budskabet til alle i industrien, og derved viste alle, hvad
anbefalingen indeholdt. Det skaber store udfordringer internt i den daveerende regering da, de Radikale
havde store problemer med Israel som leverandgr pa dette tidspunkt.

En lang historie kort er, at da anbefalingen forelzegges i Finansudvalget, afviser udvalget at bruge penge pa
artilleri men i stedet at bruge dem pa at reparere en helikopter, der var blevet skadet under et uheld i
Afghanistan. FMI meddeler denne beslutning i april 2015.

Danmark forsgger nu at leje systemer fra leverandgrer, som ikke har vaeret en del af udbuddet. Det
mislykkedes.

| december 2015 genstartes udbuddet, og man vaelger leverandgrer i april 2016. Det er de samme
leverandgrer, der udvzelges, hvilket er interessant, da det stzerke ubetingede krav om en 40 km raekkevidde
ikke kan opnas for BAE Systems US. Man kgrer nu udbudsmodellen igen dog med den forandring, at der
gennemfgres en test ved leverandgren. Der er ogsa den forskel, at Hanwha forlader udbuddet for
indlevering af den endelige tilbud. Dette sker, da man har en kiar indikation af, at FMI projektledere prgver
at skabe usikkerhed om Hanwhas tilbud, som denne gang bestod af en leverance af brugte K9 med fuld

garanti. Her kan indskydes, at netop den model har Finland og Estland valgt og har indtil videre bestilt mere
en 130 stk. K9 uden problemer.

Anbefaling sendes fra FMI til Forsvarsministeriet i december 2016, og denne gang holdes den hemmelig.
Kontrakt underskrives med Nexter maj/juni 2017.

En note her er, at da man startede udbuddet i 2017, var det afggrende, at man kgbte Military Of The Shelf
(MOTS),Det man endte med at kgbe var en PowerPoint, hvor der kun var en delvis prototype klar. Den 8x8
pjece, man kgbte, har ingen komponentsammenhang med de 6x6, som Frankrig bruger. Det gjorde, at man
stod med et artillerisystem, som ikke var feerdigudviklet og ej heller havde andre brugere.

Nu, januar 2023, har Forsvaret faet leveret 2 prototyper, som er steerkt begraensede i, hvordan man ma
bruge dem. Man donerer nu Caesar til Ukraine, hvilket ggr, at FMI slipper af med et ekstremt udfordrende
projekt, og man fjerne ogsa risikoen for, at man star med et system, som aldrig kommer til at leve op til de
danske krav. Men hvad nu?
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Jeg vil nu vende gjnene mod kravsspecifikationen. Som naevnt var de oprindelige krav baseret pa
Afghanistan og ikke pa NATO. Situationen er nu forandret 180 grader, og nu er NATO-styrkekrav
altafggrende for Haeren og Danmarks position i NATO. Danmark meldte i 2014 ud, at man vil stille med en
tung brigade til NATO-strukturen, som skulle besta af 32 tunge brigader. Dette Igfte har man senest i det
nationale kompromis fra politisk side forsggt at fa Forsvaret til at leve op til. Det er ikke lykkedes.

Hvad er NATOs krav sa?

Nar det gaelder artilleri, er kravet det samme for bade middeltung og tung brigade:

Middeltung brigade
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Kravet for artilleriet i begge organisationer er vist med dette troppetegn:

1FS-LREP-BN

Hvad betyder det sa:

e Det betyder Multi Round Simultanius Impact (MRSI) kapacitet. Evnen til at fa minimum 3 granater
til at lande samme sted inden for 10-15 sekunder.

e Shoot and Scoot kapacitet. Evnen to at skyde og flytte sig fgr fijende skyder tilbage.

e Belter. Mobilitet og evnen til at fplge kampenhederne pa den gdelagte kampplads (med det menes
den skade, krigen har lavet pa byer og landskab). Ukraine viser, at hjul har store udfordringer, nar
der ikke er sommer. De danske enheder i Estland har samme erfaring.

e Qg vigtigst er betjening af vibensystemet under panser, herunder hurtigt i vaesentlig forskellige
retninger. Altsa et tarn som beskytter personellet nar de keemper.

Derudover bar man se pa de ganske omfattende erfaringer man har mellem de forskellige Artillerityper
med hensyn til tab nar man kommer under fjendtligt angreb fra indirekte virkemidler.

System opfattelse vises i denne tegning:

ww2 Modern




Vi forstar at Forsvaret plan er at gennemfgre nyanskaffelsen som en hasteanskaffelse uden udbud. Det
betyder juridisk, at FMI kan ga til en leverandgr direkte uden at spgrge Haren, da man arbejder ud fra
kravene som oprindelig stammer fra 2012. Altsa kravene fra Afghanistan.

Vi synes, det kunne vaere hensigtsmaessigt for Haerens fremtid at vende/inkludere NATO-styrkekrav og
Ukraine erfaringerne, inden man gar ud og indkgber pa ny.

Vi forstar hurtig leverance er afggrende, men ogsa her er der flere strenge at spille pa for Danmark end
bare at ga til Elbit, som kilder oplyser man vil. Ikke mindst det Nordiske samarbejde, hvor Norge og Finland
inden for kort tid har indkgbt og faet leveret nye systemer. De har alle kontrakter, som indeholder

optioner, samtidig med at lan/leje fra landene er en mulighed. Denne mulighed er bekreeftet fra Norge som
Danmark ikke har kontaktet endnu.

Sa hurtigt leverance er muligt, samtidig med man anskaffer et system, som passer ind i NATO-styrkekrav.
Herunder vil man kunne fa uddannet sine soldater af et andet forsvar med samme uddannelsesmetodik.

Vi forstar ogsa at et valg af Elbit, som vi hgrer det, fa en juridisk sag mellem FMI og Elbit til at forsvinde.

Sammenligning af systemer:

https://youtu.be/840zf g9Ma

Ud over mobilitet og beskyttelse er det isaer Shoot and Scoot-scenariet, som betyder meget. Dette begreb
betegner artilleriet normale indsaettelse metode, nar man star over for en fiende som kan detektere
artilleri skydning og som kan skyde tilbage med eget artilleri. Altsa kort tid i en stilling hvor man skyde og
derefter flytte sig inden at fjende kan ramme dig med sit artilleri.

Det er baseret p3, at en teknisk avanceret fijende vil erkende din ildafgivelse efter fgrste skud fra en
artilleripjece. Her er det isaer, at den pansret, baltebaseret platform har sin fordel.

Nar et artilleri-system skyder gar der ca. 2 minutter far - fiendens granater lander, der hvor dit system star.
Tid bruges af fjendes radar til at detektere, kommunikere - vores position, klarggring til skydning, skud og
granatens flyvetid.

Den tidsmaessige opdeling af de 2 minutter ser saledes ud grafisk:

Kommunikation

Radar

Trackitarget Preperation Time Of Flight 15km (45s)
handling to fire

Det betyder, at et af vores egne artillerisystemer har 2 minutter fra fgrste skud til at ggre fglgende: skyde

sa mange skud som muligt, ggre klar til at kgre samt flytte sig min 600 meter vaek fra der, hvor fiendens
granater falder.
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For en moderne Selvkgrende Panseret Haubits (SPH) med varmt rgr ser tidsforbruget af de 2 minutter
saledes ud:

c
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For en moderne trukket artilleri pjece (kanon placeret pa lastbil, i stedet for bagved) med varmt rgr ser

£ tidsforbruget af de 2 minutter:
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Forklaringer:

e Grunden til, der siges varmt rgr, er, at artilleri kan have en burst fire indtil rgret bliver for varmt.
Derefter er der en normal skudkadence pa max 6 skud i minuttet.

e Den store forskel her er, at de lastbilbaseret pjecer er udfordret af, at lastbilens naturlig blgde
konstruktion ger, at de skal have en stgtteplade i jorden, som tager lang tid at fa op, samtidig med

at personel skal tilbage i fgrerhuse pa lastbilen.
e Endelig er personel pa jorden meget udsatte for droner, loitering {ved ikke hvad det betyder)

ammunition og snigskytter, nar de gar ubeskyttede rundt pa jorden.
Nuvaerende erfaringer fra abne kilder siger ogsa fglgende:

Baseret pa brugen af artilleri for begge sider i Ukraine er det sarligt malopklaringsdroner, som gor artilleri
med folk under dben himmel meget sarbare. Safremt der falder ild i en artilleristilling, mens den er besat,
overlever ca. 85-90% af de selvkgrende pansrede artillerisystemer med personel (Krab, PHZ 2000, M109),
hvorimod for de trukne artillerisystemer inklusiv de moderne som Caesar og 777, overlever kun 40-50% af

systemer og personel.

Konklusion for os er, at man skal besgge/revidere kravene, nar man skal ud og kgbe nyt system igen,
saledes man sikrer, at man lever op til NATO-krav, lige meget hvilket brigadetype man lander pa inden for
de naeste 5 til 10 ar, samt inkluderer Ukraine erfaringerne

Bilag 4
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Udleveringsnotits

Finansiering og afsggte alternativer i forbindelse med anskaffelsen af artilleri til
Forsvaret

I forlaengelse af beslutningen om at donere 19 stk. CAESAR artillerisystemer til Ukraine laeg-
ger regeringen op til, at der erstatningsanskaffes 19 stk. ATMOS artillerisystemer samt 8
stk. PULS raketkastersystemer.

Finansiering af ATMOS

Merudgiften ved at anskaffe ATMOS er — i perioden 2023-2024. Anskaffelsen
finansieres i 2023 inden for den eksisterende ramme ved en omprioritering af 230,8 mio. kr.
fra Reserven til internationale operationer. Udgifterne i 2024 og 2025 vil blive finansieret in-
den for den Ukraine-fond, som blev annonceret i regeringsgrundlaget. Den samlede anskaf-
felse finansieres dermed inden for rammerne af indevaerende forlig, Ukraine-fonden samt
det kommende forsvarsforlig.

Finansiering af PULS

Merudgiften ved at anskaffe PULS er ‘erioden 2023-2025. Udgifterne i 2023
handteres ved at udskyde betalinger for til 2024. Forsvarsministeriet forven-
ter ikke, at udskydelsen vil medfgre yderligere forsinkelser ift. de bergrte initiativer. Denne

anskaffelse finansieres saledes inden for Forsvarsministeriets eksisterende rammer og det
kommende forsvarsforlig.

Det bemaerkes for begge anskaffelser, at udgifterne konsolideres frem mod kontraktindga-
else med den valgte leverandgr. Relevante kontrakter underskrives farst, nar Folketingets
Finansudvalgt har tiltrddt de relevante aktstykker.

Industrisamarbejde

Anskaffelserne forventes at blive palagt krav af Erhvervsstyrelsen om industrisamarbejde pa
hhv. 75 og 25 pct. for ATMOS artillerisystemerne og PULS raketkastersystemerne. Ved indu-
strisamarbejde forpligtes leverandgren til at etablere projekter med dansk forsvarsindustri
og herigennem enten overfgre viden og teknologi, indga i udviklingssamarbejder og/eller
fortage direkte modkeb.

Afsggte alternativer

1 forbindelse med genanskaffelsen af artilleri, har Forsvaret desuden haft rettet henvendelse
til Franske Nexter systems og Sydkoreanske Hanhwa. Nexter har i denne sammenhang op-
lyst, at man fgrst kan levere 19 styks CAESAR 8x8 155mm artillerisystemer om minimum 24
méaneder med en samlet anskaffelsespris pd ca. _ Hanwha vil fgrst kunne levere
19 stiks K9 155mm artillerisystemer om 30 mdneder med en samlet anskaffelsespris pa .

Forsvaret har foruden Elbit Systems, ogsa rettet henvendelse til Hanwha i forbindelse med
nyanskaffelse af raketkastere. Hanwha vil farst kunne levere to batterier CHUNMOO-raketka-
stersystemer indenfor 30 maneder med en samlet pris pa ca. _ Forsvaret har i de
indledende forligsforberedelser haft dialog med Amerikanske Lockheed Martin, som produce-
rer HIMARS-raketkastere, men dette system vurderes ikke relevant i denne sammenhang af
hensyn til et markant hgjere prisniveau og en leveringstid pa minimum tre ar.

AFKLASSIFICERET, FMN, 01-08-2023 ekt
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Folketingets Finansudvalg
Christiansborg

Vedlagt er Forsvarsministeriets to aktstykker vedr. erstatningsanskaf-
felse af ATMOS artillerisystemer samt anskaffelse af PULS raketkaster-
systemer. Aktstykkerne skal ses i sammenhasng med FTR akt. H af 20.
januar 2023 vedr. donation af artillerisystemer til Ukraine, hvoraf det
fremgik, at Finansudvalget ville blive forelagt saerskilt aktstykke om
udgifter forbundet med donationen.

Aktstykkerne er af hastende karakter, idet kontrakten med leverandg-

ren skal underskrives snarest muligt af hensyn til tilbuddets gyldighed,
produktionsmuligheder og en hastig genopbygning af den operative ka-
pacitet. Tilbuddet fra leverandgren udlgber ved udgangen af januar.

Jeg vil pd den baggrund anmode om Finansudvalgets velvillige behand-
ling af aktstykkerne pa udvalgsmgdet d. 26. januar 2023. Jeg vil i
samme ombaering ogsa beklage den korte tid, Finansudvalget far til at
behandle aktstykkerne.

Eksistensen af aktstykkerne er offentligt, mens indholdet er fortroligt af
hensyn til statens forhandlingsposition ved kontrahering af anskaffel-
serne. Fortroligheden vil blive ophaevet, nar alle kontrakter er indgaet
og den sikkerhedspolitiske situation i og omkring Ukraine giver mulig-
hed herfor. Forsvarsministeriet orienterer Finansudvalget, nar fortrolig-
heden kan haeves.

Med venlig hilsen
Jakob Ellemann-Jensen

Bilag:
- Aktstykke vedr. erstatningsanskaffelse af ATMOS artillerisyste-
mer
- Aktstykke vedr. anskaffelse af PULS raketkastersystemer
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Folketingets Finansudvalg
Christiansborg

Vedr. hastebehandling af aktstykker

Forsvarsministeriet fremsendte d. 26. januar 2023 to aktstykker vedr.
anskaffelse af ATMOS artillerisystemer og anskaffelse af PULS raketka-
stersystemer til Finansudvalget med henblik pa hastebehandling pa
mgdet senere samme dag.

Jeg har noteret mig, at der har vaeret en offentlig debat vedr. hastebe-
handling af aktstykkerne. Og jeg skal beklage, at der ift. de omtalte to
aktstykker var tale om ekstraordinzer kort behandlingstid.

Som tidligere medlem af Finansudvalget har jeg stor respekt for udval-
gets arbejde. Af samme grund er jeg meget optaget af at betjene ud-
valget pa bedst mulig vis.

Med den aktuelle sikkerhedspolitiske situation i Europa er der desvaerre
behov for nogle gange at agere hurtigt. Men jeg vil bestraebe mig pa
kun at anmode om hastebehandling, nar det er yderst ngdvendigt, som
det er tilfasldet med det aktstykke, jeg oversender til jer fredag morgen
vedr. hurtig hjaelp til det jordskaelvsramte Tyrkiet.
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Bilag 23
Afklassificeret, FMI, 2023-07-26

From: FMI-LA-CH Essemann-Beck, Ulrich <>

Sent: 17-01-2023 14:57:44 (UTC +02)

To: FMN-KHJ Hgeg-Jensen, Kasper <KH}@1net.fmn.dk>; FMN-JGK Kristensen,
Jan Graugaard <JGK@1net.fmn.dk>; FMN-JFS Soelberg, Jonas From <JFS@1net.fmn.dk>

Ce: FMN-KBI iversen, Kenn Bille <KBI@1net.fmn.dk>; FMN-LSA Salquist, Lars

Rasmus <LSA@1net.fmn.dk>; FKO-CHFST Pedersen, Kenneth <FKO-CHFST@fiin.dk>; FKO-U-CHSTY
Melgaard, Peter <FKO-U-CHSTY@fiin.dk>; FKO-U-CHSTY1 Sgrensen, Steen Dalsgard <FKO-U-
CHSTY1@fiin.dk>; FMI-VCH ishgj, Christian Brejner <FMI-VCH@fiin.dk>; FMI-OD-CHO Engel, Frederik
Georg Dyssel <FMI-OD-CHO@fiin.dk>; FMI-PK-NDU Asmussen, Flemming Briihl <FMI-PK-
NDU@fiin.dk>; FMI-LA-CHKOA Hgst, Seren Grgndal <FMI-LA-CHKOA@fiin.dk>

Subject: [FTR-K] Uddybning af forhold ved donation [TIL TJENESTEBRUG]
Attachments: FMI notat vedr. mulig erstatning for doneret artilleri.docx
—HEENEGTEBRUG—

—FORTROLIGT-KOMMERCIELT-

Hej Kasper, Jan og Jonas

Som beskrevet i FMI’s “Notat vedrgrende hasteanskaffelse af raketkaster- og
ragrartillerisystemer i lyset af eventuel donation af CAESAR 8x8 til Ukraine” dateret 9.
januar 2023 (vedlagt), er en hurtig levering af en erstatningskapacitet - herunder
raketkastersystemet PULS - betinget af, at der placeres en ordre hos leverandgren Elbit
Systems i januar i indevaerende ar.

Anskaffelse af raketkastersystemet (PULS)

Det aktuelle tilbud pa raketkastersystemet med s kort leveringstid kan udelukkende
kan lade sig gare, fordi Elbit Systems i s3 fald vil bandiagge dele af en igangvaerende
produktion, som var malrettet en anden kunde, til Danmark.

S3fremt der ikke indgds aftale med Elbit Systems nu, vil Danmarks eventuelle senere
behov skulle indpasses i leverandgrens normale produktionskapacitet og planlaegning -
og her vurderes leveringstiden at kunne vaere 24-36 maneder, hvilket med den
nuvaerende efterspgrgsel pa den type systemer er gaengs for markedet.

Betalingsafigbet for en anskaffelse af raketkastersystemer fra Elbit Systems vurderes at
veere i alt ca.

Den initiale anskaffelse i 2023 vil skulle
afholdes pa MAP-rammen, mens udgifterne til ammunition i 2024 vil skulle afholdes pa
bdde MAP og MDP-rammen. Udgifterne i 2025 vil udelukkende skulle afholdes pa MDP-

rammen.

Afklassificeret, FMI, 2023-07-26
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Anskaffelse af rgrartillerisyste ATMOS
Anskaffelsen af rgrartillerisystemet vurderes at udggre ca.

F

Juridiske forhold ustrisamarbejde og bevillingsmaessig hjemmel

Som tidligere anfart vil en anskaffelsen ske ved anvendelse af TEUF (Traktaten om Den
Europeeiske Unions Funktionsmade) art. 346, hvor Forsvarets behov for hurtig opbygning
af erstatningskapacitet er opstaet som fglge af den forestdende donation til Ukraine og
den aktuelle sikkerhedspolitiske situation.

Elbit er den eneste leverandgr, der vil vaere i stand til at levere erstatningskapaciteterne
hurtigst muligt, dvs. inden for 20 maneder for s8 vidt angdr 19 pjecer (12 pjecer efter
12 maneder) og i 2023 for sd vidt angar raketkastersystemerne (lead time).

Der bemaerkes endvidere, at der udarbejdes donationsaktstykke ved departementets
foranstaltning. Det skal afklares, hvorvidt yderligere aktstykker er pakraevet. Det er
FMI's opfattelse, at disse donationsaktstykker udarbejdes med henblik p3, at hjemmel
foreligger den 19. januar 2023. FMI er selvsagt klar til at bidrage til det/de ngdvendige
aktstykker.

Opsummering og anbefaling

Ud fra et operativt, teknisk og merkantilt perspektiv, er det FMI's anbefaling, at en
hasteanskaffelse af raketkastersystemet PULS tiltraedes gjeblikket med sigte pa at
udnytte det aktuelle tilbud fra Elbit Systems, hvilket vil muligggre levering af to
systemer i juni 2023, to systemer i september 2023, to systemer i december 2023 og to
systemer i 1. kvartal 2024 samt levering af rgrartillerisystemet ATMOS i 2024.

Det er endvidere FMI’s anbefaling, at finansieringen af anskaffelsen foregar saledes:

Afklassificeret, FMI, 2023-07-26
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Tabel over forventede gkonomiske dispositioner:

Anslaffelse af rakatkast ersystemet (PULS)

Rl T -
-

Anskaffelse af mrartillerisystemet [ ATMOS |

_—W_F

1alt | |
- [

De anfgrte prioriteringer er afstemt med FKO.

Afklassificeret, FMI, 2023-07-26
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Notat vedrgrende hasteanskaffelse af raketkaster- og rgrartillerisystemer
i lyset af eventuel donation af CAESAR 8x8 til Ukraine

Notatet tager afseet i en situation, hvor samtlige Haerens CAESAR 8x8 artillerisystemer hurtigst

muligt doneres til Ukraine. Haeren vil | sa fald ikke rdde over en ildstgttekapacitet til bekaem-
else af m3l pa afstande

Sigtet med notatet er at beskrive muligheder for en hurtig anskaffelse af ngdvendig ildstette-

kapacitet til Haeren, herunder 1. Brigade, i lyset af en donation af CAESAR 8x8. En hastig tilve-

jebringelse af en ildstettekapacitet er - i lyset af den aktuelle situation - afggrende ift. natio-

nale sikkerhedsinteresser, herunder opbygning af Haerens operative kapaciteter til indsaettelse
internationalt.

Derfor tillaegges det stor vaegt, at levering af en ny ildstgttekapa-
citet kan finde sted i 2023, og dertil at uddannelse kan indledes i indevaerende ar.

Doktrineer ildstgtte til understattelse af Haeren, herunder 1. Brigade, udggres af mortersyste-
mer (typisk 120 mm) og rgrartillerisystemer (typisk 155 mm artilleri) til stgtte af kampenheder
(sdkaldt neerstatte) og raketkastersystemer, der tilbyder leengere raekkevidde og understgtter
bekampelse af mal pa lange afstande (herunder sakaldt dybdekamp). Til sammen udger sy-
stemerne en ngdvendig kombination af reekkevidde, fleksibilitet og ammunitionstyper, der mu-
ligger bekaempelse af relevante maltyper.

I nedenstdende beskrives muligheder for hasteanskaffelse af raketkastersystemer og rgrartille-
risystemer til Haeren, herunder til 1. Artilleriafdeling i Haerens 1. Brigade. Derudover beskrives
muligheder for eventuelt at tilvejebringe artillerisystemer (ved 13n, leje eller kgb) fra teette alli-
erede pd kort sigt til at deekke en eventuel periode, hvor Haeren i givet fald ikke vil rade over
artillerisystemer til uddannelse og opretholdelse af kompetencer.

Det bemeaerkes, at en eventuel donation af CAESAR 8x8 i sig selv vil vaere en ressourcekrae-
vende opgave for FMI. En parallel anskaffelse af raketkastersystem og rgrartiflerisystem vil
npdvendiggere markant prioritering af opgaver i FMI pd andre omrdder. Dette findes handter-
bart gennem teet samarbejde med Forsvarskommandoen og i saerdeleshed Haeren.

Alle priser er uden offset (modkabsforpligtelse).

RAKETKASTERSYSTEMER - MULIGHEDER

Der er gennemfgrt en meget forceret markedsscreening med afsaet i et afgraenset sggefelt af
partnerlande og virksomheder. Henset til tiden findes det alene relevant at undersgge mulighe-
den for at anskaffe anerkendte systemer fra leverandgrer med stor erfaring i produktion af ra-
ketkastersystemer, der allerede er i drift, og som har en daekkende ammunitionsportefglje og
fleksibilitet ift. anvendelse af forskellige missiltyper. Markedet er kendetegnet ved betydelige
forskelle i prisniveau, stor efterspgrgsel, pres pa produktionskapacitet og generelt lange leve-
ringstider.

Der har gennem de indledende forligsforberedelser veeret rettet henvendelse til relevante leve-
randgrer (ELBIT Systems, HANHWA og LOCKHEED MARTIN) med det sigte at skabe et grund-
laeggende kendskab til kapaciteter og markedet. Der er nu rettet fornyet, forceret og konkret
henvendelse til ELBIT SYSTEMS og HANHWA for at afsgge muligheder for en hastig levering af
raketkastersystemer. LOCKHEED MARTIN (med HIMARS systemet) vurderes ikke relevant i den

FORTROLGT-KOMMEREIELF  ApKLASSIFICERET
HHENESTEBRUG FMI, 03-08-2023
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aktuelle meget forcerede situation grundet tidligere oplyste lange leveringstider (min. tre 3r)
og signifikant hgjere pris end de to andre leverandgrer (min. dobbelt s3 dyre som gvrige syste-
mer - bdde hvad angar affyringssystemer og missiler).

Der tages afsaet i anskaffelse af to raketkasterbatterier med hver fire til seks affyringssystemer
med tilhgrende forsyningskgretgjer, logistik, uddannelse og en indledende missil-pakke. Som
eksempel angives driftsomkostninger over 30 ar (dog behaeftet med betydelig usikkerhed). Der
er i driftsudgifterne ikke medregnet udgifter til ammunition (missiler). Beregningerne nedenfor
er sd vidt muligt gjort sammenlignelige prismaessigt og antalsmeessigt. Der tages forbehold for,
at der er tale om grove estimater med betydelig usikkerhed.

ELBIT Systems
- Raketkastersystem: PULS monteret pd ubeskyttet lastvogn (6x6).
- Levering: Hvis ordre laegges i januar, kan Elbit levere to systemer i juni 2023, to syste-
mer i september 2023, to systemer i december 2023 og to systemer i 1. kvartal 2024.
Der er mulighed for at ivaerksaette traening pd systemer ved Elbit med det samme.
- Pris (anskaffelse / drift):

o

- @vrige forhold:

o

HANHWA
- Raketkastersystem CHUNMOO baseret pa ubeskyttet lastvogn.
- Levering: 30 maneder (2,5 8r) fra design er I3st. Mulighed for eventuel traening pa sy-
stemer inden levering har ikke vaeret muligt at afdeekke.
- Pris (anskaffelse / drift):
o Anskaffelse:

- @vrige forhold:

o]
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rgrartillerisystemer (155 MM) - MULIGHEDER

Der er gennemfgrt en meget forceret markedssondering med afsaet i et afgreenset sggefelt.
Henset til tiden vurderes det alene relevant at undersgge muligheden for at anskaffe NATO
kompatible og anerkendte systemer (155 mm). Tilsvarende er der peget pa leverandgrer med
stor erfaring i produktion af artillerisystemer og dertil moderne systemer med en operativ ka-
pacitet, der matcher CAESAR 8x8 (raekkevidde, skudhastighed, payload mm).

Generelt er markedet for rgrartilleri kendetegnet ved meget stor efterspgrgsel, pres pa produk-
tionskapacitet og lange leveringstider. Der er rettet uformel henvendelse til tre relevante leve-
randgrer (ELBIT Systems, HANHWA og NEXTER Systems), og her er muligheder for levering af
rgrartillerisystemer afsggt. For ELBIT Systems og HANWHA vil der veere tale om anskaffelse af
et nyt artillerisystem, hvor genanskaffelse gennem NEXTER Systems vil indbefatte genanskaf-
felse af CAESAR 8x8 systemer, som aktuelt er under implementering i Heeren.

Der tages afsat i anskaffelse af 18 systemer + ét system i reserve (logistisk robusthed), hvil-
ket svarer til det antal CAESAR 8x8, som er under implementering i Heeren. Som eksempel an-
gives driftsomkostninger over 30 3r (dog behaeftet med betydelig usikkerhed). Der er i drifts-
udgifterne ikke medregnet udgifter til ammunition.

ELBIT Systems

- Artillerisystem: ATMOS 8x8 155 mm artillerisystem monteret pa8 TATRA 8x8 lastvogn
(pansret).

- Levering: Elbit kan levere 12 systemer efter 12 maneder. Efter 20 maneder kan Elbit le-
vere yderligere syv systemer. Der er mulighed for levering af en prototype til indle-
dende uddannelse med det samme.

- Pris (anskaffelse / drift):

o

- @vrige forhold:
> Det bemeerkes, at FMI har kendskab til systemets formden, idet netop dette sy-
stem vandt det oprindelige (fgrste af to) udbud pa rgrartilleri i 2015. Systemet
har veeret i drift ved bl.a. den israelske og den filippinske haer og betragtes som
teknisk og operativt gennemtestet og velfungerende.

HANHWA
- Artillerisystern: K9 155 mm artillerisystem. Selvkgrende. Pansret og beeltebaseret.
- Levering: Hanhwa har op lyst en levertingstid pd 30 maneder.
- Pris (anskaffelse / drift):
(o]

- @vrige forhold:

o Det bemarkes, at FMI ikke erfaringer har med systemets formaen og tekniske
forholdI *

NEXTER Systems
- Artillerisystem: CAESAR 8x8 155 mm artillerisystem monteret pa TATRA 8x8 lastvogn.

3
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- Levering: Minimum 24 m&neder. Der er ikke mulighed for at I3ne eller anskaffe brugte.
- Pris (anskaffelse / drift):

o

- @vrige forhold:

D —

JURIDISKE PERSPEKTIVER

FMI har foretaget en vurdering af den juridiske risiko ved at tildele to kontrakter om indkgb af
artilleripjecer og raketkastersystemer med tilhgrende serviceaftaler direkte til Elbit Systems
Ltd. efter TEUF art. 346, stk. 1, litra b.

For en fyldestggrende vurdering henvises til det bagvedliggende juridiske notat (internt notat).

Der alene fortaget en vurdering af den mulige anskaffelse af nye artilleripjecer og raketkaster-
systemer. Behovet for nye systemer skyldes en (mulig) stgrre donation af Danmarks eksiste-
rende artilleripjecer. Det bagvedliggende juridiske notat indeholder ikke en vurdering af denne
donation.

Safremt der gnskes en anden leverandgr end Elbit - som er den leverandgr i markedet med
korteste leveringstider, jf. ovenstdende - vil der skulle foretages en fornyet vurdering. Det m3
forventes, at den juridiske risiko vil haaves (betydeligt), hvis lead times ikke laengere er afgg-
rende for beslutningen.

Anvendelsen af TEUF art. 346, stk. 1, litra b forudsaetter efter sin ordlyd og retspraksis, at fal-
gende fire betingelser er opfyldt i forbindelse med anskaffelsessituationer:

i) en medlemsstat kan kun fravige normale udbudsprocesser, hvis dette er begrundet i
hensynet til beskyttelsen af vaesentlige nationale sikkerhedsinteresser,
ii) den pdteenkte anskaffelse skal angd fabrikation eller handel med vaben, ammunition

eller krigsmateriel,
iii) det skal veere ngdvendigt at fravige traktatens regler, sdledes at mindre indgribende
foranstaitninger ikke kunne vaere anvendt (proportionalitet).

iv)  det mangiende udbud m3 ikke forringe konkurrencevilkarene for civile varer pd det
indre marked.

Det er efter EU-Domstolens faste praksis en forudseetning for at kunne anvende bestemmel-

sen, at der foretages en konkret og individuel vurdering af bestemmelsens betingelser forud for

hver enkelt pataenkt anskaffelse, og at det i den forbindelse undersgges, om de vaesentlige sik-
kerhedsinteresser kunne beskyttes pa anden vis f.eks. ved anvendelse af en anden undtagel-
sesbestemmelse i selve forsvars- og sikkerhedsdirektivet.

Fglgende taler for, at bestemmelsens betingelser er opfyldt:

e Forsvarets behov for opbygning af kapaciteten er opstaet som fglge af den forestdende do-
nation til Ukraine

e Behovet for genopbygning af kapaciteten er af afggrende betydning som fglge af den aktu-
elle sikkerhedssituation

FERTROLIGTHKOMMERCIELF AFKLASSIFICERET
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o Elbit er den eneste leverandgr, der vil vaere i stand til at levere artilleripjecerne og raketka-
stersystemer hurtigst muligt, dvs. inden for 20 maneder fsva. 19 pjecer (12 pjecer efter 12
maneder) og i 2023 fsva. raketkastersystemerne (lead times)

I erkendelse af at samtlige artilleripjecerne kan leveres om 20 maneder, s3 opbygges en
del af kapaciteten med raketkastersystemer, som kan leveres allerede i indevaerende ar, s
Heeren u Dette sker igen med afsat i den aktuelle
sikkerhedssituation.

Uddannelse og treening kan igangsaettes straks, og der vil endda kunne sendes en artilleri-

bruttotype til Danmark inden for fa dage, som kan anvendes til treening og uddannelse i
Danmark

Fglgende taler imod, at bestemmelsens betingelser er opfyldt:

o Ifplge EU-Domstolens praksis skal TEUF artikel 346 fortolkes indskraenkende, og Kommis-
sionen har i sin Guidance Note om forsvars- og sikkerhedsdirektivet udtalt, at bestemmel-
sen alene finder anvendelse i helt saerlige tilfaclde

P3 baggrund af ovenstdende vurderes det, at der er mest der taler for, at dispositionen er lov-
lig.

For en uddybende vurdering henvises til det bagvedliggende juridiske notat (internt notat).

MULIGHEDER FOR MIDLERTIDIG LAN/LEJE AF SYSTEMER AF ALLIANCEPARTNERE
Der er gennemfgrt en meget forceret sondering p@ af mulighederne for at 13ne, leje, lease eller
kgbe brugte artillerisystemer hos relevante alliancepartnere (National Armaments Director-ni-
veau). Der er rettet henvendelse direkte til National Armaments Directors i USA, UK, Frankrig,
Tyskland, Norge, Sverige og Finland.

Det er FMI's vurdering pa baggrund af indledende tilbagemeldinger fra partnere, at mulighe-
derne for at 13ne eller leje artillerisystemer er meget begraensede henset til den sikkerhedspoli-
tiske situation og pres p3 produktionskapaciteten globalt. En 13ne- eller leje-igsning vil under
alle omstaendigheder indebaere betydelige transaktionsomkostninger dels for FMI, men ogsa for
Haerens personel, der vil skulle uddanne sig pa et system, der kan afvige betydeligt fra det sy-
stem, der i sidste ende (paralleit) anskaffes.

Det er tillige FMI's erfaring fra tidligere sonderinger, at omkostninger forbundet med 13n eller
lease ikke skal undervurderes. Det er FMI's vurdering at en eventuel midlertidig lgsning er
mest hensigtsmaessig, sdfremt der er tale om samme systemer, som de der i givet fald anskaf-
fes (eller tilnarmelsesvist samme).

FORTROLGT-KOMMEREIELTF AFKLASSIFICERET
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SAMLET VURDERING

Safremt det besiuttes at donere alle 19 CAESAR 8x8 til Ukraine, er det FMI's vurdering, at der
vil vaere mulighed at modtage leverance af raketkaster- og rgrartillerisystemer ~ pa en for
markedet og i lyset af den aktuelle situation -~ kort tidshorisont ved at lave en direkte tildeling
af en kontrakt til EIbit Systems. Baseret pd den gennemfgrte meget hastige markedsafdaekning
kan Elbit levere bade raketkastersystemer og rgrartillerisystemer betydeligt hurtigere end gv-
rige af de undersggte leverandgrer. Der tages forbehold for den meget kort tid til afdaekning,
herunder bl.a. ift. anfgrt gkonomi, hvor der nogle steder er tale om overordnede estimater.

@konomisk set vurderes der ved en eventuel kontrakt med Elbit at vaere pkonomisk aflgb i
2023 for op mod 1.000 mio. kr. og resterende i 2024/2025.

FORTROLIGT-ICOMMEREIELT  AFKLASSIFICERET
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Til:
Forsvarsministeriet

Eft:
Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelse

Forsvarskommandoens supplerende svar vedrgrende materiel-
erstatning i tilfeelde af donation af CAESAR-artilleripjecer til
Ukraine

Forsvarsministeriet (FMN) har anmodet Forsvarskommandoen (FKO) om
at belyse de militaerfaglige konsekvenser ved udelukkende at anskaffe
nyt rgrartilleri ved donation af nuvaerende 19 CAESAR-pjecer samt be-
lyse behovet for hasteanskaffelse af raketkastere. Derudover har FMN
anmodet om en sammenligning af det konkrete anbefalede raketkaster-
system med tidligere anvendt raketkastersystem (MLRS).

Nedenstdende svar er baseret pa den tidligere fremsendte militzerfaglige
anbefaling vedrgrende donation af CAESAR-artilleripjecer til Ukraine.

Det grundleeggende operative behov

Ildstgttekapaciteten med artilleri (rgr og raketkastere) er afggrende for
brigadens og kampbataljonernes indsaettelse og beredskab. Grundlaeg-
gende kaemper landenheder ud fra princippet om ild og bevasgelse. Iiden
slar fjender ihjel og skaber forudsaetning for bevasgelsen (mangvren),
der igen skaber forudseetning for effektiv indszettelse af ilden. Artilleri
skal bekeempe modstandere pa lange afstande samt stgtte kampbataljo-
nerne med at skabe mangvren. Pa den moderne kampplads er artilleri
den stgrste arsag til tab samt en forudsaetning for bekeempelse af fjen-
dens artilleri. Uden en effektiv artillerikapacitet kan brigaden og dens en-
heder forventes at lide en hgj grad af tab under indsaettelse mod en lige-
vaerdig modstander.

Brigaden og bataljonerne er afhaengige af samvirketraning med artille-
riet. Traening forud for indsaettelse er afggrende for kampkraften, og bri-
gaden og kampbataljonerne er afhaengige af samvirketraening med artii-
leriet for at kunne vinde kampen samt reducere egne tab under skarpe
operationer. Dette skal ses i sammenhang med den skaerpede og ufor-
udsigelige sikkerhedssituation samt krav fra NATO, herunder behovet for
at kunne indseette kapaciteter i den gstlige del af NATO’s ansvarsom-
rade.

Det er derfor afggrende for brigadens kampkraft - herunder moral - og
mobilitet, at den rader over artilleri bdde pa kort og lsengere sigt.

Den aktuelle opbygning med CAESAR
I den aktuelle plan for opbygning af Artilleriafdelingen leveres de 19 CA-
ESAR pjecer fra nu og lgbende frem mod medio 2023. Forud herfor har
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ngglepersonel, herunder fgrere, enkelte kanonbesatninger og mekani-
kere igennem 2022 gennemfart uddannelse pd pjecetypen, idet enkelte
systemer har vaeret udlant fra leverandgren. Der er som fglge heraf an-
sat og planlagt anseettelse af personel i en takt, der medfgrer, at Artille-
riafdelingens bemanding passer sammen med leveringen af pjecerne.
For allerede ansat personel har uddannelsen som naevnt veeret i gang i
en laengere periode. Bl.a. deltog artilleriafdelingen i 1. Brigades store
feltgvelse i efterdret 2022, hvor man netop gvede samvirke mellem en-
hederne. Den videre uddannelse og traening forlgber simultant med at
fejl og bgrnesygdomme pad systemerne rettes gennem et sakaldt “retro-
fit” program. Det er planen, at de sidste af de 19 pjecer har faet rettet
fejl mv. medio 2023. Herefter rddes der materielmaessigt over en fuld
artilleriafdeling, hvorefter det sidste af pjecernes betjeningsmandskab
kan igangszette uddannelse. Fra arsskiftet 2023/2024 er det planen, at
dele af artilleriafdelingen indgdr i de danske landmilitzere bidrag, der er
tilmeldt NATO Readiness Initiative (NRI) med et beredskab pa 30 dage.
Dette fordrer, at personellet til artillerienhederne kan fastholdes, og at
de szerlige kompetencer til at levere ildstgtten kan opretholdes og ud-
bygges.

Med den skitserede plan forventes den operative artillerikapacitet til bri-
gaden og kampbataljonerne fuldt klar i igbet af 2024.

Erfaringsmaessigt lykkes det ikke at fastholde soldater, hvis der ikke er
materiel og ammunition at traene og gve med. Dette skal ses i sammen-
haeng med den geografiske beliggenhed for artilleriet i Oksbgl, idet det
her altid er sveert at rekruttere og fastholde medarbejdere. Ved donation
af CAESAR pjecerne er det derfor afggrende, at der umiddelbart tilgar en
ny artillerikapacitet, og at personellet med artillerikompetencer kan fast-
holdes. Er det ikke tilfeeldet forudses og forventes en omfattende perso-
nelafgang. Det vil efterfglgende tage en arraekke at opbygge den over
lang tid oparbejdede artillerikapacitet til nuveerende stade. Derfor er fast-
holdelse og rekruttering af kompetent personel et afggrende element i
Forsvarets vurdering af behovet for en umiddelbar genanskaffelse.

Den anbefalede plan

De forskellige muligheder for at tilvejebringe artilleri til umiddelbar er-
statning ved donationen har veeret undersggt. Den tidligste mulighed er
levering af 12 ud af 19 pjecer rgrartilleri fra ELBIT i starten af 2024, og
de resterende 7 pjecer senest ultimo 2024. Der vil dermed veere mindst
et ars hul uden materiel til hovedparten af personellet i artilleriafdelin-
gen. Som beskrevet ovenfor er der stor risiko for kritisk hgj afgang og
yderligere forsinkelse i opbygning af kapaciteten.

For at undga eller afbgde kritisk personelafgang og kompetencetab er
det derfor afggrende for Forsvaret, at der hurtigt findes relevant erstat-
ningsmateriel. I den forbindelse er der opstaet en helt unik mulighed for
anskaffelse af raketkastersystemer, som vil kunne leveres med en
uszedvanlig kort leveringstid. Systemet kan leveres fra juni 2023 for det
farste materiel og primo 2024 for det sidste materiel - i alt otte raketka-
stere. Samtidig er der mulighed for umiddelbart at kunne pabegynde
uddannelse pa materiellet. Med den anskaffelse, vil perioden uden mate-
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riel blive minimeret mest muligt og traening kan iveerksaettes naer umid-
delbart. Samtidig sikres det, at dele af kampenhederne vil kunne have
operativt langtraskkende preecisions-ildstgtte til rAdighed primo 2024
(sammenfaldende med NRI-tilmelding), og at brigaden vil rdde over
denne ildstgttekapacitet allerede fra medio 2024.

En kombineret anskaffelse af et raketkastersystemer og rgrartillerisyste-
mer vil med andre ord medfgre, at brigaden og kampbataljonerne kan
have en minimumskapacitet p3 artilleriomradet senest primo 2024 og en
komplet kapacitet ultimo 2024. Hermed vil det operative behov tids-
maessigt kunne opfyldes i naer samme takt som med opbygningen af
CAESAR-systemet, samtidig med at personellet vurderes at kunne fast-
holdes.

Derudover vil brigaden med raketkastersystemer kunne bekzempe mal
pa lange afstande, hvor den igangvaerende anskaffelse af den taktiske
drone (TUAS) vil kunne erkende mal. Dette muligggr, at brigaden kan
bekeempe modstanderen og modstanderens langtraekkede artilleri, fgr

det har mulighed for at pdvirke egne styrker.

Forsvaret har tidligere radet over raketkastere i Haeren. I 1998 til 2004
radede Haeren over otte raketkastersystemer af typen M270 Multiple
Launch Rocket System (MLRS) med en reekkevidde pé op til 60 km. Ka-
paciteten dengang kan i nogen grad sammenlignes med det anbefalede
raketkastersystem, idet dog teknik, reekkevidde, hastighed og preecision
i dag er markant forbedret.

De merkantile forhold

Der er med de beskrevne muligheder for erstatningsanskaffelse af artil-
leripjecer og raketkastere med missiler tale om en helt seerlig situation
og mulighed for Danmark. Det er unikt, at der kan leveres systemer
med sa kort leveringstid for s8 kampafggrende materiel i et marked, der
aktuelt er praeget af stadigt laengere leveringstider. Det vurderes ogsa
at vaere tale om et helt szerligt og enestdende tilbud fra producenten,
som dog krzaever en snarlig beslutning og indgaelse af kontrakten, da
vedstaelsesfristen for tilbuddet er juni 2023.

Andre allierede, herunder Nederlandene, overvejer ligeledes anskaffelse
af begge typer artilleri ved samme leverandgr. [N
P AL YoN S B T Sy TR L B U Il 7 L o ahchy o L SR
I = gcs det ikke at benytte sig af tilbuddet, er der
saledes stor risiko for en meget lang leveringstid som falge af kgen ved
producenterne. Samtidig er der en risiko for, at prisniveauet over tid bli-
ver hgjere.
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hold til producentlandet bemeerkes, at bl.a. de nye tunge morterer
(CARDOM) og det nye langtraekkende panservaernsmissil (SPIKE) ogsa
er af israelsk oprindelse, ligesom der ogsa er anskaffet brandrgr til fly-
bomber via israelske leverandgrer. S8 tunge vdbengenstande anskaffes
altsa allerede via israelske producenter og tiltroen til denne leverandgr
er pa denne baggrund hg;j.

Endelig er det ngdvendigt at se donation i sammenhang med anskaf-
felse af erstatningsmaterie!, og at erstatningsmateriellet kgbes samlet.
Dette gzelder bade i forhold til forklaringen til soldaterne og for merkan-
tilt at kunne anvende TEUF art. 346, hvor vaesentlige nationale sikker-
hedsinteresser ggres gaeldende i forhold til behovet for hasteanskaffelse
af materiel som konsekvens af donationen, set i lyset af sikkerhedssitu-
ationen og leverandgrforholdene.

Det er Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelses vurdering, at
TEUF art. 346 kan anvendes da den beskrevne model er den hurtigste
made at anskaffe kapaciteterne pa og at der er tale om en afggrende
dansk sikkerhedsinteresse.

Anbefaling

Samlet set er det FKO klare anbefaling, at der i lyset af den helt saerlige
situation, som Forsvaret med en s8 markant donation vil st over for, er
behov for at traeffe en sammenhangende beslutning om at anskaffe
bade rgrartilleri og raketkastere.

P3 denne baggrund er det samlet set Forsvarsministeriets materiel- og
Indkgbsstyrelses juridiske vurdering, at anskaffelsen af rgr- og raketka-
sterartilleri under anvendelse af TEUF art. 346, vil overholde de udbuds-
retlige regler.
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