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Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 28 (Alm. del) af 11. januar
2023 stillet efter nske fra Samira Nawa (RV)

Spergsmal

Vil ministeren opdatere skonnene i svar pd FIU alm. del — sporgsmil 127 (folke-
tingsaret 2021-22) for virkningen pa arbejdsudbud og offentlige finanser af en af-
skaffelse af efterlonnen? Skonnet skal tage hojde for ny information, herunder at
flere end forventet har benyttet sig af muligheden for skattefri udmeldelse i forste
halvdel af 2022.

Svar

Finansministeriet og Beskaftigelsesministeriet opdaterer og efterser lobende frem-
skrivninger og regnemetoder. Som led i dette arbejde er der udarbejdet en ny ef-
terlonsfremskrivning, som medforer en vaesentlig reduktion af det skonnede antal
efterlonsmodtagere pa sigt. Den opdaterede efterlonsfremskrivning indebzrer li-
geledes en vasentlig reduktion af de skonnede effekter af at udfase efterlonsord-
ningen, sammenlignet med effekterne som, med betydelig usikkerhed, blev skon-
net i Svar pa Finansudvalget sporgsmal nr. 127 (Abm. del) af 31. jannar 2022.

Opdateringen af efterlonsfremskrivningen sker pa baggrund af en rakke storre
andringer i reglerne og mulighederne for fortidig tilbagetrackning. 1 2020 og 2022
er der kommet to nye fortidige tilbagetrakningsordninger, hhv. seniorpension og
tidlig pension. Dertil har der vaeret mulighed for en kontant og skattefri udmel-
delse af efterlonsordningen i flere omgange, senest i forste halvdel af 2022. Sam-
men med @ndringer i efterlonsordningen som folge af Aftale om senere tilbagetrak-
ning fra 2011 vil disse ndringer betyde, at efterlonsordningen i dag og i fremtiden
vil omfatte langt ferre personer end tidligere.'

V1 Aftale om senere tilbagetrakning (2011) blev der indfort en tredrig efterlonsmodel med hojere efterlonssats, og
hvor efterlonnen i hojere grad athaenger af storrelsen af ens pensionsformue. Efterlonsperioden er forkortet
gradvist fra fem til tre 4r fra 2018 til 2023.
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De seneste skon for effekten af disse ndringer pa brugen af efterlensordningen
er indarbejdet 1 den seneste mellemfristede fremskrivning (Danmarks Konver-
gensprogram 2023). Baggrunden for de reviderede skon i forhold til tidligere mel-
lemfristede fremskrivninger er nzermere beskrevet i notatet Opdateret fremskrivning af
tilbagetrakning for folkepensionsalderen (2023), som kan findes pa www.fm.dk.

Antallet af efterlonsmodtagere er faldet fra ca. 180.000 personer i 2003 til 47.000
personer i 2022, og antallet forventes at falde yderligere i de kommende ar. I den
opdaterede fremskrivning skonnes det, at der vil vare ca. 21.900 efterlonsmodta-
gere 1 2025, 10.800 modtagere 1 2030 og 5.900 modtagere i 2035, jf. zabe/ 1. Selvom
skennene bygger pa seneste datagrundlag, og metoderne er efterset, vil der fortsat
vare betydelig usikkerhed forbundet med det skonnede antal modtagere. At ud-
vikling fremadrettet indebzrer et forholdsvist kraftigt fald i antal efterlonsmodta-
gere, er der dog en vis sikkerhed for, idet efterlonsordningen er betinget af med-
lemskab af ordningen gennem érlige medlemsbidrag, som det kan registreres er
faldet markant.

Det markante fald 1 antallet af efterlonsmodtagere skal derudover ses i lyset af de
to nye fortidige ordninger, hhv. tidlig pension og seniorpension, som samlet set
skonnes at omfatte ca. 50.000 helarspersoner 1 2030 og ca. 47.000 helarspersoner i
2035, jf. tabel 1. Fra 2023 til 2035 skonnes det samlede antal modtagere pa de tre
ordninger at falde fra 74.000 til 52.700 helarspersoner.

Tabel 1
Sken for udvikling i antal modtagere af efterlgn, tidlig pension og seniorpension i seneste
mellemfristede fremskrivning, 2023-2035

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

--- 1.000 helarspersoner ---
Efterlon 349 271 219 189 159 120 96 10,8 129 104 7,6 5,6 59
Tidlig pension 14,1 179 18,0 175 16,6 142 120 162 21,7 20,3 16,7 121 153
Seniorpension 250 31,8 335 330 326 324 315 339 369 351 332 302 316

| alt 740 768 734 694 651 586 530 609 715 658 575 479 527

Kilde:  Danmarks Konvergensprogram 2023.

Pa baggrund af den observerede tilgang til tidlig pension 1 2022, er skennet for an-
tal modtagere af tidlig pension i de kommende ar reduceret sammenlignet med re-
formskonnet. Der vurderes dog ikke pa nuvarende tidspunkt at vare tilstrakkeligt
erfaringsbaseret grundlag til at konkludere, at det fuldt indfasede reformsken for
tidlig pension i 2030 og fremover bor @ndres. I Finansministeriets seneste mel-
lemfristede fremskrivning er det derfor beregningsteknisk lagt til grund, at antal
modtagere af tidlig pension i fremskrivningen gradvist vil nerme sig reformsken-
net 1 2030. Dertil har den observerede tilgang til seniorpensionsordningen 1 2022
givet anledning til en opjustering af det skonnede antal seniorpensionister frem-
ovet, jf. Opdateret fremskrivning af tilbagetrakning for folkepensionsalderen (2023).
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I det folgende angives forst den skennede effekt af en gradvis udfasning af efter-
lonsordningen ved galdende regler pa de offentlige finanser, arbejdsudbud og BNP.
Dernzst angives den skonnede effekt af at udfase efterlonsordningen samtidigt
med en udfasning af ordningen for tidlig pension. Dermed afviger indevarende
besvarelse fra Svar pa Finansudvalget sporgsmal nr. 127 (Alm. del) af 31. jannar 2022,
som regnede pa en udfasning af efterlonsordningen ved gzldende regler, samt en
udfasning af efterlonsordningen 1 et kontrafaktisk scenarie, hvor tidlig pension
ikke havde varet indfort.

Besvarelsen folger samme antagelser om en gradvis udfasningsprofil som i Svar pa
Finansudvalget sporgsmal nr. 127 (Alm. del) af 31. januar 2022. Den gradvise udfasning
indebarer, at efterlonsordningen er fuldt udfaset 1 ar 2029 for personer fodt 1 1963
eller senere, jf- bilagstabel 1 og 2. Det er lagt til grund, at fleksydelsesordningen (’ef-
terlon” for personer 1 fleksjob) udfases parallelt med efterlonsordningen. Nar der
regnes pa en gradvis udfasning af ordningen for tidlig pension, antages samme
gradvise udfasningsprofil som for udfasning af efterlonsordningen.

Effekt af en gradvis udfasning af efterlonsordningen ved geeldende regler

En udfasning af efterlonsordningen indebarer en offentlig engangsudgift til tilba-
gebetaling af efterlonsbidrag for de personer, hvor efterlon ikke lengere er en mu-
lighed. De offentlige engangsudgifter forbundet med tilbagebetaling af efterlonsbi-
drag vurderes at udgore ca. 13 mia. kr. (2023-niveau) efter afgift og tilbagelob, idet
udmeldelserne antages at ske pa almindelige vilkér (dvs. hvor de tilbagebetalte ef-
terlonsbidrag fratrekkes en afgift pa 30 pct.). Safremt der gives mulighed for en
skattefri udmeldelse, skonnes engangsudgifterne at lobe op i ca. 19 mia. kr. Forsla-
get skonnes at medfore, at ca. 200.000 medlemmer bliver udmeldt fra efterlons-
ordningen. Det er antaget, at udmeldelsessandsynligheden stiger proportionalt
med afkortningen af efterlonsperioden. Saledes vil alle fodt i 1963 eller senere

blive meldt ud af efterlonsordningen, da ordningen for disse personer er fuldt af-
skaffet.

Ved en udfasning af efterlonnen vil de personer, der alternativt havde varet pa ef-
terlon og fleksydelse, i stedet overga til fx ordiner beskaftigelse, selvpensionering,
tidlig pension eller fleksjob.

12030, nar efterlonsordningen er fuldt udfaset, skonnes det med betydelig usik-
kerhed, at den strukturelle beskaftigelse oges svarende til ca. 6.500 fuldtidsperso-
ner, hvorefter beskaftigelseseffekten skonnes at aftage til 3.800 fuldtidspersoner i
2035, i takt med at tilslutningen til efterlonsordningen aftager, jf. zabel 2.
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Tabel 2
Virkning pa strukturel beskaftigelse, BNP og primzer offentlig saldo ved gradvis udfasning af
efterlensordningen fra 2025 ved galdende regler, 2025-2035

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
--- 1.000 fuldtidspersoner ---
Beskaeftigelse 0,2 1,4 2,1 3,1 4,9 6,5 7,6 6,3 4,7 3,7 3,8
--- mia. kr. 2023-niveau ---
BNP 0,3 1,5 2,4 3,6 5Y5 74 8,5 6,9 54 4,5 4,9
Primaer saldo -0,3 0,3 0,8 1,7 2,9 3,0 4,5 3,7 3,0 2,6 2,0

Anm.: Virkningerne er eksklusiv ekstraordinzre engangsudbetalinger af efterlonsbidrag, som ikke indgir i
beregningen af den strukturelle offentlige saldo, men skonnes at udgore ca. 13 eller 19 mia. kr. (2023-niveau)
efter afgift og tilbagelob, athangigt af om tilbagebetalingen sker pa almindelig vilkér eller skattefrit.

Kilde: Danmarks Konvergensprogram 2023 og egne beregninger.

Den ogede beskaftigelse som folge af udfasningen af efterlonsordningen skennes
med betydelig usikkerhed at ville oge BNP med i storrelsesordenen 7,4 mia. kr. i
2030 og 4,9 mia. kr. 1 2035 (2023-niveau). En gradvis udfasning af efterlonsord-
ningen vil indebare sparede udgifter til overforsler, ogede skatteindtegter som
folge af den ogede beskaftigelse, faerre indtagter fra efterlonsbidrag og sparede
udgifter til skattefri efterlonspramie for efterlonsberettigede, der arbejder i efter-
lonsalderen. Samlet set skonnes det med betydelig usikkerhed, at udfasningen vil
forbedre de offentlige finanser med ca. 3,0 mia. kr. 1 2030 og 2,0 mia. kr. 1 2035.

Effekt af en gradvis og samtidig udfasning af efterlonsordningen og ordningen for tidlig pension
En samtidig udfasning af efterlonsordningen og ordningen for tidlig pension vil
ligeledes indebare en offentlig engangsudgift til tilbagebetaling af efterlonsbidrag
pa i storrelsesordenen 13 eller 19 mia. kr. (2023-niveau) efter skat og tilbagelob,
athengigt af om tilbagebetalingen sker pa almindelige vilkar (og palegges en afgift
pa 30 pct.), eller skattefrit.

Ved en udfasning af efterlon og tidlig pension vil de personer, der alternativt
havde varet pa efterlon, fleksydelse og tidlig pension, i stedet overga til fx ordinzer
beskeftigelse, selvpensionering eller fleksjob.

En samtidig udfasning af efterlonsordningen og ordningen for tidlig pension
skonnes med betydelig usikkerhed at medfore en samlet stigning i den strukturelle
beskeftigelse svarende til 18.100 fuldtidspersoner i 2030 og 14.900 fuldtidsperso-
ner i 2035. Den ogede beskaftigelse som folge af udfasningen af de to ordninger
skonnes samlet set at oge BNP med i storrelsesordenen 21,6 mia. kr. 1 2030 og
18,4 mia. kr. 1 2035 (2023-niveau), og forbedre de offentlige finanser med i storrel-
sesordenen 9,5 mia. kr. 1 2030 og 8,0 mia. kr. 1 2035 (2023-niveau), jf- tabel 3.

De sarskilte bidrag fra udfasning af hhv. efterlon og tidlig pension afthenger af be-
regningsrakkefolgen, da der er et overlap mellem ordningerne som folge af at der
er personer med ret til bade efterlon og tidlig pension. Overlappet indebarer, at



en udfasning af fx ordningen for tidlig pension vil medfere, at nogle i stedet over-
gar til efterlon. Derfor vil en udfasning af efterlonsordningen effer en udfasning af
ordningen for tidlig pension medfore et storre fald i antal efterlonsmodtagere, end
hvis det kun var efterlonsordningen, der blev udfaset. Deraf bliver beskaftigelses-
effekten storre, end hvis det alene var efterlonsordningen, der blev udfaset.

Hvis ordningen for tidlig pension er udfaset, skonnes det med betydelig usikker-

hed, at en udfasning af efterlonsordningen vil ege den strukturelle beskaftigelse

svarende til 9.600 fuldtidspersoner i 2030 og 5.200 fuldtidspersoner i 2035 og for-
bedre de offentlige finanser med ca. 5,0 mia. kr. i 2030 og 3,0 mia. kr. i 2035

(2023-niveau), jf- tabel 3.

Tabel 3

Virkning pa strukturel beskzftigelse, BNP og primaer offentlig saldo ved gradvis udfasning af
efterlensordningen, givet at ordningen for tidlig pension udfases samtidigt, 2025-2035

Samlet beskeeftigelse
- heraf fra tidlig pension

- heraf fra efterlen

Samlet BNP
- heraf fra tidlig pension

- heraf fra efterlon

Samlet primeer saldo
- heraf fra tidlig pension

- heraf fra efterlon

Anm.: Tidlig pension udfases gradvist med samme udfasningsprofil som ved en udfasning af efterlonnen, jf-

2025

0,9
0,5
0,3

1,0
0,7
0,3

0,0
0,4
0,4

2026

3,6
1,6
2,0

3,8
1,7
21

1,3
0,9
0,4

2027

5,9
2,7
3,2

6,6
3,0
3,6

2,6
1,5
1.2

2028

7,6
3,3
4.4

8,5
3,7
4,8

3,8
1,8
2,1

2029 2030 2031 2032

--- 1.000 fuldtidspersoner ---

10,6 18,1 23,8 221
43 85 123 124
6,3 96 11,56 9,6

--- mia. kr. 2023-niveau ---

121 216 272 243
48 100 143 137
74 116 129 106
5,9 95 125 109

2,2 4,5 6,1 5,7
3,7 5,0 6,4 5,2

2033

17,9
10,8
71

20,2
12,1
8,1

9,2
5,0
4,2

2034

13,3
8,1
52

15,6
9,3
6,3

7,3
3,8
315

2035

14,9
9,7
52

18,4
1,7
6,7

8,0
5,0
3,0

bilagstabel 1 og 2. Skonnet er beregeningsteknisk foretaget ved forst at skonne en isoleret effekt af at udfase

ordningen for tidlig pension, og derefter skonne en effekt af at udfase efterlonsordningen, givet at ordningen

for tidlig pension ogsd udfases. - beraf fra tidlig pension” angiver siledes effekten af kun at udfase ordningen
for tidlig pension. Virkningerne er eksklusiv ekstraordinare engangsudbetalinger af efterlonsbidrag, som ikke

indgér i beregningen af den strukturelle offentlige saldo, men skonnes at udgore ca. 13 eller 19 mia. kr.

(2023-niveau) efter afgift og tilbagelob, afhaengigt af, om tilbagebetalingen sker pa almindelig vilkar eller

skattefrit. Grundet afrunding stemmer summen af bidragene fra tidlig pension og efterlon ikke nedvendigvis

til den samlede effekt.
Kilde: Danmarks Konvergensprogram 2023 og egne beregninger.

Med venlig hilsen

Nicolai Wammen
Finansminister
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Bilag — Tabeller med efterlgnsalder og efterlansperiode

Besvarelsen folger samme antagelser om en gradvis udfasningsprofil som i Svar pa
Finansudvalget sporgsmal nr. 127 (Alm. del) af 31. januar 2022, hvor efterlonsperioden
forkortes med 2 ar arligt fra og med 2025, saledes at efterlonnen er fuldt udfaset i
2030.

12025 er efterlonsalderen med gzldende regler 64 ér, og efterlonsperioden er tre
ar. En gradvis forkortelse af efterlonsperioden med V2 ar érligt fra 2025 indebarer,
at efterlonsperioden forkortes for personer fodt 1 1961 og senere. Da folkepensi-
onsalderen stiger fra 67 ar til 68 ar 1 2030, er det antagelsesvist lagt til grund, at ef-
terlonsperioden forkortes fra 1 ar til 0 ar 1 2029 — dvs. en fuld udfasning 1 ar 2029,
for personer fodti 1963 eller senere, jf. bilagstabel 1 og 2.

I 'anden del af svaret, hvor der ogsa ses pa en gradvis udfasning af ordningen for
tidlig pension, antages samme gradvise udfasningsprofil som for efterlennen.

Bilagstabel 1
Efterlonsalder med gaeldende regler og model for udfasning, 2013-2030

Efterlensalder Folkepensionsalder

Ar Galdende Med forslag

2013 60 60 65
2014 60,5 60,5 65
2015 61 61 65
2016 61,5 61,5 65
2017 62 62 65
2018 62,5 62,5 65
2019 63 63 65,5
2020 63 63 66
2021 63 63 66,5
2022 63,5 63,5 67
2023 64 64 67
2024 64 64 67
2025 64 64,5 67
2026 64 65 67
2027 65 65,5 67
2028 65 66 67
2029 65 67 67
2030 65 68 68
2031 65 68 68

Anm.: Aldersgraenser, der er endret ift. geldende regler, er fremhevet i tabellen.
Kilde: Egne beregninger.
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Bilagstabel 2
Efterlonsalder med gzeldende regler og model for udfasning, argang 1953-1963

Folkepensions-

Efterlgnsalder Efterlensperiode (ar)

alder

Halvargang Galdende Med forslag Galdende Med forslag
1953:1 60 60 65 5) 5)
1953:2 60 60 65 5) 5)
1954:1 60,5 60,5 65,5 5 5
1954:2 61 61 66 5 5
1955:1 61,5 61,5 66,5 5 5
1955:2 62 62 67 5) 5)
1956:1 62,5 62,5 67 4,5 4,5
1956:2 63 63 67 4 4
1957:1 63 63 67 4 4
1957:2 63 63 67 4 4
1958:1 63 63 67 4 4
1958:2 63 63 67 4 4
1959:1 63,5 63,5 67 3,5 3,5
1959:2 64 64 67 3] 3]
1960:1 64 64 67 3 3
1960:2 64 64 67 3 3
1961:1 64 64,5 67 3 2,5
1961:2 64 65 67 3 2
1962:1 64 65,5 67 3] 1,5
1962:2 64 66 67 3] 1
1963:1 65 68 68 3 0
1963:2 65 68 68 3 0

Anm.: Aldersgrenser og efterlonsperioder, der er xendret ift. gaeldende regler, er fremhaevet i tabellen.
Kilde: Egne beregninger.
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