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Notat

Opdateret fremskrivning af tilbagetraekning far
folkepensionsalderen

Der er i de senere ar indfert nye ordninger, som har givet flere muligheder for til-
bagetrakning for folkepensionsalderen med hhv. seniorpension 1 2020 og ret til
tidlig pension i 2022." Denne udvikling har, sammen med @ndringer i eftetlonnen
som folge af Aftale om senere tilbagetrawkning fra 2011, medvirket til, at efterlonsord-
ningen i dag og i fremtiden omfatter langt ferre personer end tidligere.” Dertil har
der vaeret mulighed for en kontant og skattefri udmeldelse af efterlonsordningen i
flere omgange, senest i forste halvdel af 2022.

De seneste erfaringer med brugen af de forskellige ordninger samt udmeldelser af
efterlonsordningen har givet anledning til at genbesoge de beregningsforudsatnin-
ger, der ligger til grund for den forventede udvikling i tilbagetraekning for folke-
pensionsalderen. Eftersynet har medfort en reekke justeringer i fremskrivnings-
principperne, som der redegores naermere for i det folgende, og som vil danne
grundlag for beregninger og fremskrivninger pa omradet fremover.

I de opdaterede fremskrivninger skonnes det, at antallet af efterlonsmodtagere fal-
der fra 46.700 helarspersoner i 2022 til 10.800 helarspersoner i 2030, jf. tabel 1.
Omvendt skennes antallet af seniorpensionister og modtagere af tidlig pension at
vokse fra 19.200 og 7.200 helarspersoner i 2022 til hhv. 33.900 og 16.200 helars-
personer i 2030. Samlet skonnes antallet af personer pa de tre ordninger at falde
med 12.800 helarspersoner fra 2022 til 2030.

Tabel 1
Aktivitetssken for udvalgte fortidige ordninger, 1.000 helarspersoner

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Efterlen 46,7 34,9 27,1 21,9 18,9 15,9 12,0 9,6 10,8
Seniorpension 19,2 25,0 31,8 33,5 33,0 32,6 32,4 31,5 33,9
Tidlig pension 7,2 14,1 17,9 18,0 17,5 16,6 14,2 12,0 16,2
| alt 73,1 74.0 76,8 73,4 69,4 65,1 58,6 53,0 60,9

Kilde: Egne beregninger og Danmarks Konvergensprogram 2023.

I det folgende gennemgis forst den nye fremskrivning af efterlon, dernzst folger
seniorpension og tidlig pension.

1 Seniorpensionen erstattede seniorfortidspensionen, som var indfert med Aftale om senere tilbagetrakning
011).

21 Aftale om senere tilbagetrakning (2011) blev der indfert en trearig efterlonsmodel med hojere efterlonssats, og
hvor efterlonnen i hojere grad athenger af storrelsen af ens pensionsformue. Efterlonsperioden er forkortet
gradvist fra fem til tre 4r fra 2018 til 2023.
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Efterlen

Antallet af efterlonsmodtagere athenger dels af andelen, som er medlem af ord-
ningen og dermed har mulighed for at overga til ordningen i efterlonsaldrene, dels
af hvor stor en andel blandt de berettigede, der valger at udnytte retten (benyttel-
sesandelen). Efterlonsberettigede, der forbliver pa arbejdsmarkedet, kan optjene
skattefrie praemier ved at arbejde frem for at overga til efterlon. I det folgende be-
skrives forst opgerelsen af antal efterlonsberettigede, dernast benyttelsesandelen
og det skonnede antal efterlonsmodtagere fremover.’

Opgorelse af antal efterlonsberettigede

I det folgende skelnes mellem efferlonsberettigede og medlemmer af efterlonsordningen. Ef-
terlonsberettigede angiver personer i efterlonsaldrene, som er berettiget til efter-
lon. Medlemmer af efterlonsordningen angiver personer, som indbetaler til efter-
lonsordningen.

Antal medlemmer opgores pa baggrund af registerdata om indbetalinger til efter-
lonsordningen. En person defineres som medlem af efterlonsordningen, nar ved-
kommende er registreret med mindst ét indbetalt efterlonsbidrag i den femarige
periode fra 2015-2019 og ikke i samme periode har registreret tilbagebetalte efter-
lonsbidrag som folge af udmeldelse.* Siledes tager opgerelsen s vidt muligt hojde
for ordinzre udmeldelser i perioden, vinduet for ekstraordinar skattefri udmel-
delse 1 2018, samt mulighed for midlertidigt at satte indbetalinger til efterlonsperi-
oden pa pause uden at miste retten til efterlon.

Det er endnu ikke muligt at observere de ekstraordinare skattefrie udmeldelser af
efterlonsordningen 1 forste halvdel af 2022 i registerdata. I stedet korrigeres den
registerbaserede opgorelse for det seneste skon for antal skattefrie udmeldelser i
2022 fordelt pi kon og alder, som samlet set opgores til ca. 48.000 personet.’

Det er ikke alle, som i1 dag er medlem af efterlonsordningen, som reelt bliver efter-
lonsberettigede, nar de nar efterlonsalderen. Det skyldes bl.a., at medlemmer, som
overgar til fortidspension eller seniorpension, automatisk bliver udmeldt af efter-
lonsordningen. Derfor medregnes et ventet frafald blandt de nuvarende medlem-
mer af efterlonsordningen pa baggrund af argangenes forventede tilgang til for-
tidspension og seniorpension.

Pa baggrund af registerdata for 2020-2021 vurderes det, at sandsynligheden for
overgang til fortidspension er mindre blandt medlemmer af efterlonsordningen

3 Antal modtagere af fleksydelse (efterlon for fleksjobbere) antages som hidtil at folge samme relative udvik-
ling som antallet af efterlonsmodtagere. Fremsktivningen af fleksydelsesmodtagere er detfor opdateret pa til-
svarende vis. Der var i 2022 ca. 3.200 modtagere af fleksydelse. Fleksydelse indgar ikke i de rapporterede skon
for eftetlon i indevaerende notat.

4 Det vil principielt vare muligt for de yngste argange at holde mere end fem ars pause i indbetalinger til efter-
lonsordningen uden at miste efterlonsretten. Den valgte afgrensning afspejler imidlertid hensynet til at be-
graense antallet af personer i opgoerelsen, som har stoppet indbetalinger til efterlonsordningen med henblik pa
udmeldelse, uden reelt at have udmeldt sig af ordningen.

5 Skennet er baseret pa oplysninger fra a-kasserne, som er indsamlet af Styrelsen for Arbejdsmarked og Re-
kruttering, og er betydeligt hojere end det oprindelige aftaleskon pa ca. 19.000 personer.
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end blandt den generelle befolkning, men at overgangssandsynligheden til senior-
pension er omtrent den samme for medlemmer af efterlonsordningen som for re-
sten af befolkningen. Dette skal ses i ssmmenhang med, at bade efterlensordnin-
gen og seniorpensionsordningen er malrettet personer med langvarig tilknytning
til arbejdsmarkedet.

Opgorelsen viser, at markant ferre blandt de yngre generationer valger at vare
medlem af efterlonsordningen sammenlignet med de @ldre generationer. Saledes
er det knap 40 pct. af personer fodt 1 1955, der indbetaler til efterlonsordningen,
mens det skonnes at vaere knap 20 pct. for personer fodt i 1960, jf. figur 1. Med-
lemsandelen falder til knap 5 pct. for generationerne fodt efter 1983, som med Af
tale om senere tilbagetrakning (2011) ikke leengere automatisk bliver medlem af efter-
lonsordningen via a-kassen, men aktivt skal melde sig ind i efterlonsordningen.
Det bemarkes ogsa, at andelen af kvinder i efterlonsordningen stiger fra ca. 52
pct. til 63 pct. fra fodselsargang 1955 til 1990.

Det skonnes, at der 1 2022 var godt 100.000 potentielle efterlonsmodtagere, dvs.
medlemmer af efterlonsordningen, som var 1 efterlonsaldrene 1 2022. Antallet ven-
tes at falde betydeligt 1 de kommende dr. Konkret skonnes der at vaere ca. 33.000
potentielle efterlonsmodtagere 1 2030. Pa lang sigt, dvs. efter ar 2050, skonnes der
at veere ca. 7.000 potentielle efterlonsmodtagere arligt, 7. figur 2. Faldet afspejler
det faldende antal medlemmer af efterlonsordningen over fodselsirgangene samt
at efterlonsperioden gradvis forkortes fra fem til tre ar.

Figur 1 Figur 2
Antal medlemmer af efterlensordningen, over Antal efterlensberettigede, over ar
fedselsargange
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Medlemmer efter 2022-udmeldelser og ventet frafald

Anm.: Antal efterlonsberettigede angiver antallet af efterlonsmedlemmer (efter 2022-udmeldelser og ventet frafald)
i efterlonsaldrene. Faldet ved drgang 1983 i figur 1 kan forklares ved, at man i 2013 stoppede for automatisk
indmeldelse i efterlonsordningen ved medlemskab af en a-kasse.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistik, data fra Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
samt befolknignsregnskabet.

Andel af de efterlonsberettigede, der benytter retten til efterlon
Nir en efterlonsberettiget bliver pa arbejdsmarkedet i stedet for at benytte sin ef-
terlonsret, kan vedkommende optjene en skattefri preemie pa op til 170.448 kr.
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(2023-niveau), som udbetales ved folkepensionsalderen. I 2022 var det omtrent
halvdelen af de efterlonsberettigede, som benyttede deres mulighed for at ga pa
efterlon.

For at beregne benyttelsesandelen sammenholdes antallet af efterlonsmodtagere
med det skonnede antal efterlonsberettigede. Opgorelsen viser, at der bade for

meand og kvinder er sket et betydeligt fald i andelen af berettigede, som benytter
efterlonsordningen fra argang 1955 til 1958, /£ de fuldt optrukne kurver i figur 3 og 4.

Faldet i benyttelsesandelen mellem argangene afspejler bl.a. eget malretning af
ydelsens storrelse efter pensionsformue, som tradte i kraft for personer fodt efter
1956, og at efterlonsperioden gradvist er forkortet fra fem til tre ar, hvilket har
gjort det mere attraktivt at optjene praemien frem for at gore brug af ordningen.
Derudover kan indforelse af seniorpension og tidlig pension have pavirket sam-
mensatningen af de tilbageverende efterlonsberettigede, s disse 1 hojere grad be-
star af personer, som optjener den skattefri pramie frem for at benytte retten til
efterlon. Faldet 1 benyttelsesandelen znden for argangene 1956-1958 ved den sidste
observation afspejler, at nogle efterlonsmodtagere havde mulighed for og valgte at
skifte til tidlig pension.’

Figur 3 Figur 4

Andel efterlgnsberettigede mand som Andel efterlonsberettigede kvinder som
benytter ordningen, udvalgte halvargange, benytter ordningen, udvalgte halvargange,
over alder over alder
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Anm.: Fuldt optrukne linjer angiver observeret udnyttelse, stiplede linjer angiver skon for drgangenes fremtidige
udnyttelse. Faldet i udnyttelsen over alder afspejler, at nogle efterlonsmodtagere overgar til tidlig pension.
Kilde.: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Den skonnede udvikling i benyttelsesandelen tager udgangspunkt i den seneste
observerede efterlonshalvirgang, som er personerne fodt i forste halvar af 1958.

¢ En overgangsordning gav personer med ret til tidlig pension, som inden 1. januar 2022 var overgiet til efter-
lon, mulighed for at trede ud af efterlonsordningen og i stedet overga til tidlig pension pa gunstige vilkar, /-
Aftale om en ny ret til tidlig pension (2020).



Grundlaget for fremskrivningen vil blive opdateret i fremtidige fremskrivninger, i
takt med at nyere data for yngre argange bliver tilgaengelige.

Finansministeriets efterlonstremskrivning har hidtil beroet pa et princip om, at be-
nyttelsesandelen blandt de efterlonsberettigede ville stige i takt med, at der er
ferre efterlonsberettigede. Baggrunden for denne tilgang var en antagelse om, at
personer, som ikke patenker at benytte retten til efterlon, i hojere grad melder sig
ud af ordningen.

Data tyder imidlertid ikke pa, at der er en sidan sammenhang. Sammenholdes
den historiske udvikling i andelen af efterlonsberettigede med andelen af de efter-
lonsberettigede, som benytter efterlonsordningen, ses der ingen tegn pa, at et fald
1 andelen af efterlonsberettigede har medfort en stigning 1 benyttelsesandelen. Fra
argang 1948 til 1953 faldt andelen af efterlonsberettigede med ca. 5 pct.-point for
kvinder og 12 pct.-point for mand, mens benyttelsesandelen faldt med ca. 5 pct.-
point for bade mand og kvinder, /. figur 5 0g 6.

Figur 5

Observeret sammenhang mellem andel
efterlensberettigede og benyttelsesesandel i
halvragangene fedt i 1948-1953, kvinder

Figur 6

Observeret sammenhang mellem andel
efterlensberettigede og benyttelsesesandel i
halvragangene fodt i 1948-1953, maend
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Anm.: Halvargangene fodt i 1948-1953 havde alle en femarig efterlonsperiode fra 60-64 ar. Udnyttelsesgraden er

malt lige inden folkepensionsalderen.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Et stigende uddannelsesniveau blandt de efterlonsberettigede trazkker ligeledes i
retning af, at benyttelsesandelen ikke kommer til at stige i fremtiden. Det skal ses 1
sammenhang med, at benyttelsesandelen historisk set har varet lavere for perso-
ner med hojere uddannelsesniveau, jf. figur 7. Benyttelsesandelen er fx omtrent 30
pct.-point hgjere for ufaglerte end for personer med lang videregaende uddan-

nelse.

Side 5 af 16



Uddannelsessammensatningen forskydes markant, fra at de ufaglarte udgjorde 26
pct. af de efterlonsberettigede 1 argang 1955 til kun at udgere 6 pct. af de efter-
lonsberettigede i argang 1989, /£ figur §. Modsat stiger andelen med lang viderega-
ende uddannelse fra 6 til 36 pct. fra argang 1955 til 1989.

Figur 7 Figur 8
Benyttelsesandel for efterlensberettigede Uddannelsessammensatning blandt
opdelt pa uddannelsesniveau, argang 1956 efterlensmedlemmer, over fadselsargange
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Anm.: Benyttelsesandelen er malt pa den sidst mulige efterlonsalder. Uddannelsessammensatningen er mélt pa
antal efterlonsmedlemmer, for der tages hojde for udmeldelserne i 2022 og ventet frafald fremover.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata, bl.a. DREAM-databasen.

Muligheden for at optjene skattefri pramie bidrager til, at efterlonsordningen har
karakter af en opsparings- og forsikringsordning, som giver #ulighed for tidligere
tilbagetrakning. Prisen for denne forsikring er lav, da man far udbetalt en skattefri
premie, hvis man er beskaftiget frem for at gore brug af ordningen. Den skattefri
premie er pa op til 170.448 kr. (2023-niveau), hvilket er mere end efter-skat ver-
dien af 30 ars indbetalinger, svarende til omtrent 140.000 kr. (ekskl. evt. merfor-
rentning ud over satsregulering).

Dertil kommer, at beslutningen om medlemskab af efterlonsordningen skal traef-
fes, inden en person fylder 30 4r, dvs. mange r for tilbagetrekningsalderen.’
Disse omstendigheder bidrager til at forklare, hvorfor benyttelsesandelen blandt
de efterlonsberettigede forventes at forblive relativt lav fremover, pa trods af at
faerre er med 1 ordningen.

Med de opdaterede beregningsforudsatninger er der forudsat en benyttelsesandel,
som er uathangig af hvor stor en del af argangen, der har valgt at veere medlem af
efterlonsordningen.

7 Fortrydelsesordningen gor det muligt for personer, som har varet uafbrudt medlem af en a-kasse fra det 24.
ar eller siden 1997, at tilmelde sig efterlonsordningen efter det 30. ir. Eftetlonsydelsen og praemien bliver i
dette tilfzelde reduceret i forhold til det antal r og maneder, hvor der ikke er betalt bidrag i forhold til de al-
mindelige vilkar.
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Andelen af efterlonsberettigede, som fremover ventes at gore brug af efterlons-
ordningen, baseres aktuelt pa den seneste observerede efterlonsargang, dvs. ar-
gang 1958 forste halvar. Her skonnes det, at op mod 30 pct. af mandene og 60
pct. af kvinderne vil gore brug af deres efterlonsret, jf. figur 3 og 4 ovenfor. Grundla-
get opdateres ligeledes i takt med, at nyere data bliver tilgaengelig.

Konkret skonnes det pa baggrund af argang 1958 forste halvir, at ca. 16/32 pct.-
point af de efterlonsberettigede meend/kvinder benytter efterlonsordningen pa
den forst mulige eftetlonsalder, og at benyttelsesandelen stiger med 4/7,5 pct.-po-
int pr. alderstrin i efterlonsperioden.® Dertil indregnes effekter fra drgangenes vok-
sende pensionsformue og fra @ndret forventet pensionsperiode (dvs. forventet
restlevetid malt ved folkepensionsalderen), som beskrevet nedenfor.

Nir pensionsformuen stiger, falder efterlonsydelsen som folge af reglerne for fra-
drag i efterlon. Pa baggrund af registerdata for argang 1956 observeres en sam-
menhaeng mellem de efterlonsberettigedes pensionsformuer og sandsynligheden
for, at den efterlonsberettigede benytter efterlonsordningen. Sammenhangen sva-
rer til, at en stigning i pensionsformuen pa 1 mio. kr. (2023-niveau) i gennemsnit
reducerer andelen, som benytter efterlonsretten med ca. 7 pct.-point for mand og
8 pct.-point for kvinder. Sammenholdt med den ventede udvikling 1 drgangenes
gennemsnitlige pensionsopsparing, indregnes et mindre fald i andelen, som benyt-
ter efterlonsordningen. For fx argang 1980 reduceres benyttelsesandelen med 1
storrelsesordenen 2 pct.-point for maend og 4 pct.-point for kvinder sammenlignet
med argang 1956.

Med levetidsindekseringen af folkepensionsalderen er der tilsvarende udsigt til en
hojere efterlonsalder 1 fremtiden i takt med stigende levetid. Indekseringen forven-
tes at vaere 1 en indhentningsfase frem mod midten af arhundredet, da levetiden er
steget betydeligt siden indferelsen af levetidsindekseringen. Det medforer, at den
forventede periode med ret til folkepension gradvist bliver kortere for kommende
argange pa pension. En kortere forventet pensionsperiode gor det alt andet lige
mere attraktivt at benytte efterlonsordningen for derigennem at opveje for den
kortere tid som pensionist.

De fem halvirgange fodt mellem andet halvar af 1953 og andet halvar af 1955
havde samme efterlonsregler og en femarig efterlonsperiode, men en gradvis sti-
gende folkepensionsalder fra 65 til 67 dr. Det har medfort, at den forventede pen-
sionsperiode blev reduceret med knap to ar for personer fodt i 2. halvar af 1955
sammenlignet med personer fodt 1 2. halvar af 1953.

Med udgangspunkt i de observerede benyttelsesandele for de fem halvargange
legges det til grund, at ét ars reduceret pensionsperiode oger benyttelsesandelen
med 3,1 pct.-point for maend og 4,2 pct.-point for kvinder. Virkningen er indar-
bejdet i beregningsforudsatningerne som den afledte effekt pa benyttelsesandelen

8 Der modelleres ikke en sarskilt effekt af udskydelsesreglen, da denne er fuldt udfaset for personer fodt efter
2. halvar 1959.
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af @ndringer i hhv. folkepensionsalderen og restlevetiden (dvs. en reduktion i den
forventede pensionsperiode uanset arsagen).

Samlet virkning pa efterlonsfremskrivningen

Pa baggrund af principperne beskrevet ovenfor skennes den gennemsnitlige be-

nyttelsesandel at falde med 21 og 15 pct.-point for hhv. mand og kvinder fra éar-

gang 1955 til 1958. For de efterfolgende argange skonnes et forsat men mere af-

dempet fald i benyttelsesandelen som folge af voksende pensionsformue og kor-
tere forventet pensionsperiode, jf. figur 9.

De opdaterede beregningsforudsatninger resulterer 1 et betydeligt fald 1 det skon-
nede antal efterlonsmodtagere fremover. Sammenlignet med den seneste mellem-
tristede fremskrivning, DK2030 — et gronnere, sikrere og sterkere Danmark 2030 (sep-
tember 2022), reduceres antallet af efterlonsmodtagere 1 2030 fra ca. 27.000 til
10.000 modtagere, jf- figur 10.

Reduktionen skyldes szrligt to forhold. For det forste at det ikke leengere antages,
at en faldende andel efterlonsberettigede forer til hojere benyttelsesandel, og for
det andet den opdaterede registerbaserede opgorelse af antal efterlonsberettigede,
som tager hojde for 2022-udmeldelserne samt et lobende frafald grundet overgang
til seniorpension og fertidspension.

Figur 9 Figur 10
Gennemsnitlig benyttelsesandel blandt Skennet antal efterlonsmodtagere, over ar
efterlensberettigede, over fadselsargange
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Anm.: Den gennemsnitlige udnyttelsesgrad i figur 9 angiver gennemsnittet af drgangens skonnede udnyttelsesgrad i
hele efterlonsperioden.
Kilde: DK2030 — et gronnere, sikrere og starkere Danmark 2030 (september 2022) og egne beregninger.

Modsvarende virkninger pa beskeaftigelse og andre grupper i fremskrivningen
Efterlonsfremskrivningen indebzrer, at en vasentligt lavere andel af befolkningen
1 efterlonsaldrene vil vere pa ordningen i fremtiden. Da der skonnes at vare ferre
pa efterlon, md der omvendt forventes at vare flere 1 beskaftigelse og i andre
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ovetforselsgrupper.” De modsvarende virkninger pa andre sociogrupper beregnes
med udgangspunkt 1 sammensztningen af arbejdsstyrken lige inden den forste ef-
terlonsalder. Det vurderes at vare en relevant sammenligningsgruppe, da efter-

lonsmodtagerne, givet kravene i1 ordningen, har en hoj arbejdsmarkedstilknytning.
Fordelingen vil lebende blive opdateret i takt med, at nyere data bliver tilgeengelig.

Et fald 1 antallet af efterlonsmodtagere modsvares isoleret set af en stigning i de
ovrige sociookonomiske grupper, der udger arbejdsstyrken, opgjort aret inden ar-
gangens forste efterlonsalder i fremskrivningen. For 2030 modsvares langt storste-
delen (omtrent 86 pct.) af faldet i en stigning 1 den ordinare beskaftigelse. Der-
nast modsvares ca. 12 pct. i hhv. fleksjob og dagpenge/sygedagpenge, jf- tabel 2."

Tabel 2
Alternativ sociogkonomisk status for efterlensmodtagere i 2030, pct.

Kvinder Maend
Ordinaer beskaeftigelse 84 89
Fleksjob 7 4
Sygedagpenge 4 3
Dagpenge 3 3
Andre ydelser 2 2
Samlet 100 100

Anm.: Da der er afrundet til nzermeste hele pct., summer tallene ikke, som ellers angivet i tabellen. Tabellen viser,
hvilke sociogrupper der beregningsteknisk tilpasses i Finansministeriets fremskrivninger som folge af en 2n-
dring i antal efterlonsmodtagere. Der ses konkret pa drgang 1964, som kan veere pa efterlon 1 2029-2031.
Fordelingen er bestemt ud fra en fodselsirgangs sammensatning af arbejdsstyrken lige inden den forste ef-
terlonsalder og vil derfor zndre sig en smule over fodselsargangene. Fordelingen opdateres i takt med, at
nyere data bliver tilgengelig.

Kilde: Danmarks Konvergensprogram 2023 og egne beregninger.

Seniorpension

Seniorpensionsordningen blev indfert 1 2020 med Aftale om ret til seniorpension for
nedslidte (2019), hvor den erstattede seniorfortidspensionsordningen. I 2022 var der
ca. 19.400 helarspersoner, som modtog seniorpension. De seneste tal for antal mod-
tagere af seniorpension viser, at ca. 3.100 flere end ventet gjorde brug af ordningen
12022, jf- tabel 3.

% Fremskrivningen indgar i Finansministeriets Befolkningsregnskab. Nar andelen pa efterlon falder sammen-
lignet med seneste historiske datadr, md der derfor tages stilling til hvilke andre sociookonomiske grupper, der
omvendt skal udgere en storre andel af befolkningen i efterlonsaldrene i fremskrivningen, for at regnskabet
stemmer — dvs. at alle i befolkningen far tildelt en socioskonomisk status.

10 Det bemarkes, at selvpension (tilbagetrakning for egne midler) og tidlig pension ikke fremgir som alterna-
tiv sociogkonomisk status for @ndringer i antallet af efterlonsmodtagere. Det skyldes den beregningstekniske
opbygning af fremskrivningen. Fremskrivningen af antal selvpensionister pavirkes af antallet af eftetlonsberes-
tigede. Tidlig pension er fortsat en ny ordning, hvor der ikke foreligger tilstrakkeligt direkte empirisk grundlag,
og fremskrivningen er derfor baseret pa reformskennene, /i nedenfor.
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Tabel 3
Reformsken samt faktisk antal modtagere af seniorpension

1.000 helarspersoner 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Reformsken 6,2 12,6 16,6 16,6 20,2 22,0
Faktisk antal modtagere 3,3 11,9 19,2 - - -
Forskel -2,9 -0,7 2,6

Kilde: Beregningsgrundlag til Affale om ret til seniorpension for nedslidte (2019), Tillagsaftale: Aftale om ret til seniorpension for
nedslidte (2019) og Aftale om en ny ret til tidlig pension (2020) samt tal fra Danmarks Statistik.

Med Aftale omr en ny ret til tidlig pension (2020) blev det aftalt at lempe arbejdsevne-

kravet for at opna ret til seniorpension fra 15 til 18 timer per uge fra 2024. Dette
tiltag skonnes at ville bidrage til en stigning 1 antallet af seniorpensionsmodtagere
pa knap 3.000 personer i 2024 og knap 4.000 personer i 2025 og frem."

Den observerede andel af argangene pa seniorpensionsordningen i 2020-2022 leg-
ges til grund for fremskrivningen af seniorpensionsmodtagere i de lange- og mel-
lemfristede fremskrivninger. Konkret opgeres for hver halvargang af hhv. mand
og kvinder hvor stor en andel, som modtog seniorpension pa et givet alderstrin, jf-
de fuldt optrukne linjer i figur 11 og 12. Pa de efterfolgende alderstrin skonnes andelen
af seniorpensionister at vokse med den gennemsnitlige observerede tilgang pa det
relevante alderstrin for de forudgiende fodselsirgange. Dermed skonnes det, at
11-12 pct. af en argang vil vere pa seniorpension aret inden folkepensionsalderen,
nar ordningen er fuldt indfaset, j£ de stiplede linjer 7 figur 11 0g 12. Fremtidige argange
skonnes at have samme andel seniorpensionister som argangen fodt i forste halvir
af 1960 i hvert af de seks ar op til folkepensions-alderen.

Tilgangen til seniorpension er lavere pa det forste alderstrin, hvorfra argangene
fodt for 1960 kunne soge om seniorpension. Dette forhold afspejler, at man forst
kunne soges om seniorpension fra 1. januar 2020, hvorfor sagsbehandlingstiden
forklarer en lavere tilgang 1 de forste maneder af 2020. Muligheden for at soge om
seniorpension blev givet til alle personer med mindre end seks ar til
folkepensionsalderen 1 2020, siledes at nogle argange fik mulighed for at tilga
ordningen i mindre end seks ar.

Figur 11 og 12 viser, at argangene med mulighed for fa ar pd seniorpension
anvender ordningen i mindre grad end argangene med mulighed for flere ar pa
seniorpension. Dette forhold forklarer, at ordningen skonnes at have en
indfasningsperiode pa omtrent seks ar. Den skonnede andel modtagere af
seniorpension vil lebende blive opdateret i takt med, at nyere data bliver
tilgengelig.

11 Det bemaerkes, at der ikke er taget endelig politisk stilling til den planlagte lempelse, j Svar pd Beskaftigelses-
udvalgets sporgsmal nr. 121 (alm. del) af 2. februar 2023.
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Figur 11
Andel modtagere af seniorpension for udvalgte
halvargange, maend
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Figur 12
Andel modtagere af seniorpension for udvalgte
halvargange, kvinder
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Anm.: De fuldt optrukne linjer markerer observerede frekvenser, stiplede linjer angiver skon.
Kilde: DREAM-databasen (til og med november 2022) samt egne beregninger.

Baseret pa argangenes storrelser og de skonnede andele mand og kvinder pa seni-
orpension i hver af de seks ar op til folkepensionsalderen, skonnes der at vare
omtrent 30.000-35.000 seniorpensionsmodtagere fra 2024 og frem, jf. figur 13. Le-
vetidsindekseringen af pensionsalderen hvert femte ar indebarer, at der 1 hvert af
arene vil vare fem og ikke seks hele argange pa seniorpension. Da antallet af seni-
orpensionister inden for en drgang stiger, jo tettere argangen er pa pensionsalde-
ren, medforer den stigende folkepensionsalder regelmaessige udsving i fremskriv-

ningen af antal seniorpensionister.

Figur 13

Skennet antal modtagere af seniorpension, over ar
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Anm: I den betragtede periode ventes folkepensionsalderen at stige med et ar hvert femte 4r som folge af levetidsin-

dekseringen. Det betyder, at der i hvert af arene vil vare fem og ikke seks hele drgange pa seniorpension. Af-

hangigt af, om det er en drgang teet pa pensionsalderen, som udgér i et givet ar, vil antallet af seniorpensioni-

ster variere over arene som folge af, at der er flere seniorpensionister pa alderstrin taet pa folkepensionsalderen.

Kilde: Beregningsgrundlag til Aftale om ret til seniorpension for nedslidte (2019), Aftale onr en ny ret til tidlig pension (2020),
Tillagsaftale: Aftale om ret til seniorpension for nedslidte (2019), og DK2030 — et gronnere, sikrere og stwrkere Danmark
2030, september 2022 samt egne beregninger pa baggrund af registerdata.
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Sammenlignet med reformskennet er antallet af seniorpensionister blevet opjuste-
ret med omtrent 10.000 personer i 2030, /£ figur 13. 1 Finansministeriets mellemfri-
stede fremskrivninger er reformskennet lobende blevet opjusteret i takt med, at
data har indikeret en storre tilgang end hidtil skennet. Den opdaterede fremskriv-
ning indebzrer saledes en mindre opjustering i det skennede antal seniorpensioni-
ster pa ca. 4-6.000 personer arligt (og ca. 6.000 personer i 2030) sammenlignet
med den seneste mellemfristede fremskrivning i DK2030 — et gronnere, sikrere og
steerkere Danmark 2030 (september 2022), jf. figur 13.

Modsvarende virkninger pa beskeaftigelse og andre grupper i fremskrivningen

Indfasningen af seniorpensionsordningen samt det opdaterede datagrundlag for
seniorpensionsfremskrivningen indebarer en vasentlig stigning i andelen af senio-
rer, som vil vere pa ordningen i fremtiden. Nar der skennes at vere flere pa seni-
orpension, ma der omvendt forventes at vaere faerre i beskaftigelse og 1 andre
overforselsgrupper i fremskrivningen.'” Princippet for de modsvarende virkninger
er baseret pa en vurdering af hvad seniorpensionisterne ville have lavet, hvis seni-
orpensionsordningen ikke eksisterede. Da seniorpension er en visiteret ordning,
hvor mange overgir fra midlertidige ydelser som fx sygedagpenge, er det vanske-
ligt at fastlegge den alternative status i den op til seks ar lange ydelsesperiode 1 et
scenarie uden seniorpension.

For at fa et tilneermet empirisk grundlag for alternativ sociookonomisk status er
der anvendt en matching tilgang. Personer pa seniorpension 1 2022 sammenholdes
med personer med nogenlunde ens karakteristika i perioden for ordningen blev
indfort. Konkret er seniorpensionisterne i 2022 inddelt i tre overordnede grupper
for hhv. sygedagpenge/jobafklaring, fleksjobordning og beskeaftigelse, baseret pa
status tre maneder for overgang til seniorpension. Herfra dannes sammenlignings-
grupper bestiende af udvalgte 61-drige fra 2016." Disse gruppers fotlob og forde-
ling pa bl.a. beskzftigelse, fleksjob, samt overgang til fortidspension mv. i arene
2016-2020 danner grundlag for seniorpensionisternes alternative status.

En stigning 1 antallet af seniorpensionister modregnes svarende til den opgjorte
fordeling af alternativ status, hvoraf fertidspension udger 29 pct., fleksjob 23 pct.
og ordinzr beskaftigelse 13 pct., jf. tabel 4. Personer, som har ordinar beskeefti-
gelse som alternativ status, antages i gennemsnit at arbejde ca. 27,5 timer pr. uge.
Den gennemsnitlige arbejdstid svarer til den observerede arbejdstid blandt perso-
ner, der 3 maneder inden overgang til seniorpension var ordinert beskaftigede.

12 Fremskrivningen indgar 1 Finansministeriets Befolkningsregnskab. Nar andelen pa seniorpension stiger
sammenlignet med seneste historiske datadr, ma der derfor tages stilling til hvilke andre sociookonomiske
grupper, der omvendt skal udgere en mindre andel af befolkningen seks ar for folkepensionsalderen i frem-
skrivningen, for at regnskabet stemmer — dvs. at alle i befolkningen fér tildelt en socioskonomisk status.

13 Seniorpensionister, som kommer fra sygedagpenge, sammenlignes med 61-arige i 2016, som har modtaget
sygedagpenge eller vaeret pa jobafklaringsforleb i minimum 52 ud af de seneste 72 uger. Seniorpensionister,
som kommer fra fleksjobordningen, sammenlignes med 61-arige i fleksjobordningen i 2016, som inden for
det sidste 4r har modtaget sygedagpenge i minimum 20 uger. Seniorpensionister, som kommer fra beskaefti-
gelse, sammenlignes med 61-drige beskaftigede i 2016, som inden for det sidste ar har modtaget sygedag-
penge i minimum 10 uger. Personer, der overgir fra kontanthjzlp samt evrige uden offentlig forsorgelse, an-
tages at have samme alternativ status som deres status for overgang til seniorpension.
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Timeomfanget stemmer desuden overens med matching-analysen beskrevet oven-
for, som ogsa viser et omtrent uendret arbejdsomfang for sammenlignelige 61-
arige personer i 2010, i takt med at disse nzermer sig folkepensionsalderen. Forde-
lingen af alternativ socioskonomisk status vil blive opdateret i takt med, at nyere
data evt. viser tegn pa en @ndring af personkredsen, som overgar til seniorpen-
sion.

Tabel 4
Alternativ sociogkonomisk status for modtagere af seniorpension i 2030, pct.

Fertidspension 29
Fleksjob 23
Ordinaer beskaeftigelse 13
Jvrige uden offentlig forsergelse, herunder selvpensionister 13
Sygedagpenge 8
Efterlgn 4
Ledighedsydelse 3
Jobafklaring 3
@vrige ydelser 4

Samlet 100

Anm.: Tabellen viser, hvilke sociogrupper der beregningsteknisk tilpasses i Finansministeriets fremskrivninger som
folge af en @ndring i antal modtagere af seniorpension 1 2030. Der antages samme alternativ status for
mand og kvinder. At kun 4 pct. har efterlon som alternativ status skal bl.a. ses i lyset af den faldende tilslut-
ning til efterlonsordningen, jf. figur 1, samt at efterlonsperioden er trearig, dvs. halvt si lang som seniorpensi-
onsordningen. Det bemarkes, at tidlig pension ikke indgér i tabellen. Det skyldes, at det er en nyere ordning
og fremskrivningen af tidlig pension derfor fortsat er baseret pa reformskennene, jf. nedenfor. Der vil bereg-
ningsteknisk vere en lille effekt fra kalibrering til bruttoledighed i fremskrivningen. Fordelingen vil blive op-
dateret i takt med, at nyere data bliver tilgengelig.

Kilde: Danmarks Konvergensprogram 2023 og egne beregninger.

Tidlig pension

Ordningen for tidlig pension blev indfert i 2022 med Aftale om en ny ret til tidlig pen-
sion (2020). 1 lobet af ordningens forste ar har der vaeret godt 10.700 personer pa
ordningen, svarende til 7.200 helarspersoner. Det er markant lavere end de 24.500
helarspersoner i 2022, som med betydelig usikkerhed blev skennet i forbindelse
med aftaleindgaelsen, jf. fabel 5.

Tabel 5
Reformsken samt faktisk antal modtagere af tidlig pension

1.000 helarspersoner 2022 2023 2024 2025
Reformsken 24,5 29,3 32,3 28,8
Faktisk antal modtagere 7,2 - - -
Forskel -17,3 - s -

Kilde: Beregningsgrundlag til Aftale om en ny ret til tidlig pension (2020) samt jobindsats.dk.
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Pa baggrund af den observerede tilgang 1 2022 er fremadrettede skon for antal
modtagere af tidlig pension frem mod 2030 reduceret betydeligt sammenlignet
med reformskonnet, jf. nedenfor. Der folges lobende op pa forudsatningerne i re-
formekonomien samt den observerede tilgang til tidlig pension og de andre forti-
dige tilbagetrekningsordninger, hvilket vil kunne give anledning til yderligere op-
dateringer af skennet for antal modtagere af tidlig pension, herunder fx. som folge
af overlap med seniorpension og efterlon.

Der vurderes dog ikke pa nuverende tidspunkt at vaere tilstreekkeligt erfaringsba-
seret grundlag til at konkludere, at det fuldt indfasede reformsken for tidlig pen-
sion 1 2030 og fremover bor @ndres. Det skyldes, at der fortsat kun er datagrund-
lag for brugen af ordningen i et enkelt komplet ar, samt at indfasningen af tidlig
pension kan vare pavirket af en rekke midlertidige forhold. Den forventede ud-
vikling i ordningen for tidlig pension vil blive opdateret til et erfaringsbaseret
skon, nar der foreligger tilstrackkelig data for brug af ordningen.

Reformskennene lagde til grund, at en vaesentlig andel af personerne pa tidlig pen-
sion i de forste ar ville komme fra efterlon som folge af en overgangsordning,
samt at mange efterlonsberettigede fremover ville velge tidlig pension. De forste
erfaringer peger dog pa, at faerre efterlonsberettigede end ventet vealger tidlig pen-
sion frem for efterlon. Denne usikkerhed i fremskrivningen reduceres i takt med,
at antallet af efterlonsberettigede falder markant frem mod 2030, /. ovenfor. Hertil
kommer den gunstige konjunktursituation med meget lav ledighed i1 2022-2023,
som midlertidigt kan have reduceret tilgangen til tidlig pension fra beskzaftigelse.

Grundlag for reformskon og justeret indfasningsprofil

Reformskennet for brugen af ordningen for tidlig pension er baseret pa en regi-
sterdataopgorelse, hvor detaljerede anciennitetsopgorelser afgor hvor mange, der
kan opna ret til hhv. et, to og tre ar pa tidlig pension. Anciennitetsopgorelsen sam-
menholdes med bl.a. lon-, pensionsformue- og efterlonsdata for at skenne over
andelen af dem med ret til tidlig pension, som skennes at ville benytte ordningen
for tidlig pension frem til 2035. Fra 2035 fremskrives antallet pa tidlig pension be-
regningsteknisk ved at fastholde andelen af befolkningen, der antages at ville ud-
nytte ordningen.

I reformskennet blev det vurderet, at ca. 50-60 pct. af dem med ret til tidlig pen-
sion vezlger at benytte deres ret. Andelen af personer pa tidlig pension, som blev
skonnet at have efterlon som alternativ overforsel, falder gradvist over arene fra at
udgore 67 pct. 1 2022 til at udgere 21 pct. 1 2030. Omvendt stiger andelen, som
antages at have beskaftigelse som alternativ til tidlig pension, fra 26 pct. 1 2022 til
62 pct. 1 2030. Forelobige tal peger pa, at reformskonnene 1 2022 sxrligt har over-
vurderet andelen, som valger tidlig pension frem for efterlon.

Det leegges beregningsteknisk til grund, at antal modtagere af tidlig pension 1 frem-
skrivningen gradvist vil nerme sig reformskennet i 2030. Dermed skonnes det, at
der i hvert af arene 2023-2030 vil vare i storrelsesordenen 15.000 personer pa tid-

lig pension, jf. figur 14.



Figur 14
Skennet antal modtagere af tidlig pension, over ar
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Kilde: Beregningsgrundlag til Affale om en ny ret til tidlig pension (2020) og DK2030 — et gronnere, sikrere og starkere Danmark
2030, september 2022 samt egne beregninger. Det opdaterede skon udgor ca. 48 pct. af reformskonnet i 2023,
55 pet. 1 2024, 63 pct. i 2025, 70 pct. i 2026, 78 pet. i 2027, 85 pct. i 2028, 93 pet. 1 2029 og 100 pct. i 2030 og
frem.

Modsvarende virkninger pa beskeaftigelse og andre grupper i fremskrivningen

Den opdaterede fremskrivning af tidlig pension indebzarer en reduktion i andelen
pa tidlig pension frem mod 2030 sammenlignet med tidligere fremskrivninger.
Nir der skonnes at vare farre pa tidlig pension, ma der omvendt forventes at
vare flere i beskzftigelse og i andre socioskonomiske grupper i fremskrivningen.™

Da fremskrivningen af tidlig pension er baseret pa reformskonnet for ordningen,
er det den skonnede alternativstatus fra reformskennet, som anvendes til at mod-
svare et &ndret antal modtagere af tidlig pension i de ovrige socioskonomiske
grupper. Med reformskonnet blev det ansldet, at en betydelig andel af modtagerne
af tidlig pension, serligt 1 ordningens forste ar, ville have eftetlon som alternativ
status. At nogle valger tidlig pension frem for efterlon, er imidlertid indarbejdet i
den opdaterede efterlonsfremskrivning, jf. ovenfor, og derfor skal der ikke modreg-
nes 1 gruppen af efterlonsmodtagere.

En ®ndring i antal modtagere af tidlig pension modsvares saledes sarligt af grup-
pen af ordinart beskeftigede, som isoleret set udger knap 80 pct. Dernzst udgor
gruppen af ovrige uden offentlig forsergelse, herunder selvpensionister, knap 15
pct. af modregningen, jf. fabe/ 6. Der folges lobende op pa forudsatningerne i re-
formekonomien, herunder antagelsen om alternativ sociogkonomisk status, og
fremskrivningen vil overga til et erfaringsbaseret skon, nar der foreligger tilstrak-
kelig data for brug af ordningen.

14 Fremskrivningen indgar i Finansministeriets Befolkningsregnskab. Nar andelen pé tidlig pension reduceres
sammenlignet med reformskonnet, méd der derfor tages stilling til hvilke andre sociookonomiske grupper, der
omvendt skal udgere en storre andel af befolkningen i aldrene for tidlig pension, for at regnskabet stemmer —
dvs. at alle 1 befolkningen far tildelt en sociookonomisk status.
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Tabel 6
Alternativ sociogkonomisk status for modtagere af tidlig pension, pct.

Ordinaer beskeeftigelse 80
@vrige uden offentlig forsgrgelse, herunder selvpensionister 15
Kontanthjeelp 2
Dagpenge 2
Qvrige ydelser 2
Samlet 100

Anm.: Da der er afrundet til nzermeste hele pct., summer tallene ikke, som ellers angivet i tabellen. Tabellen viser,
hvilke sociogrupper der beregningsteknisk tilpasses i Finansministeriets fremskrivninger som folge af en an-
dring i antal modtagere af tidlig pension. Der antages samme alternativstatus for maend og kvinder og over
tid. Der modregnes ikke i gruppen af efterlonsmodtagere, da den opdaterede efterlonsfremskrivning, jf oven-
for, allerede indregner effekten fra tidlig pension pé antallet af efterlonsmodtagere.

Kilde: Danmarks Konvergensprogram 2023 og egne beregninger.
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