Bgrne- og Undervisningsudvalget 2022-23 (2. samling)

Bilag 1. Bidrag til besvarelse af BUU alm. del. — som 37.

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen indhentet en udtalelse fra
Direktoratet for Kriminalforsorgen, der har oplyst folgende vedrorende
muligheden for at uddanne sig i kriminalforsorgens institutioner:

1. Direktoratet for Kriminalforsorgen kan oplyse, at krimi-
nalforsorgen har et stort fokus pa at forbedre mulighederne
for, at indsatte kan uddanne sig under indszttelse i kriminal-
forsorgens institutioner, herunder fokus pa at ege udbuddet
af arbejdsmarkedsrettede uddannelser.

En hel erhvervsuddannelse (EUD) for kriminalforsorgens
malgruppe bestar af et ”grundforleb 2 og et hovedforlob.

”Grundforleb 2” er et 20 ugers forleb, der udbydes i flere af
kriminalforsorgens institutioner. Grundforlebet skal give
den pagzldende de faglige og personlige kompetencer, der
skal til for at gennemfore et hovedforlob.

Hovedforlebet, der indeholder skiftevis skoleforlab og prak-
tikforlob, udbydes kun i ganske fa tilfelde i fengslet. Dette
skyldes blandt andet, at de feerreste feengsler har de nedven-
dige rammer og faciliteter til at leve op til hovedforlobets
faglige og branchefastsatte krav om bade teoretisk og prak-
tisk undervisning samt krav til praktikforleb, som skal inde-
holde en bred vifte af feerdighedstraning. Indsattes deltagelse
1 hovedforlob forudsztter saledes typisk, at de kan fa frigang
hertil, eller at de er blevet losladt.

2. De indsattes behov for uddannelse vil typisk blive afdek-
ket i forbindelse med kriminalforsorgens modtagelsesproce-
dure, hvor der foretages en screening af den indsatte. Hvis
screeningen viser et behov for uddannelse, og hvis der er
mere end to maneder til den indsattes forventede losladelses-
tidspunkt, tilbydes den indsatte en afklarende samtale med
en uddannelses- og erhvervsvejleder. Screeningen vil imidler-
tid ofte afdekke, at den indsatte ogsa har andre behov, sa-
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som behov for misbrugsbehandling og/eller behov for del-
tagelse 1 kognitive programmer, som skal prioriteres, for en
uddannelse kan igangsattes.

Erhvervsuddannelserne (EUD) stiller desuden krav til de
indsattes uddannelsesniveau, herunder et krav om et karak-
tergennemsnit pa mindst 02 1 dansk og matematik (skriftlig
og mundtlig) ved folkeskolens afgangseksamen eller 10. klas-
seprover. Det kan ogsa veare et tilsvarende resultat ved en til-
svarende prove. En rakke indsatte har ikke det fornedne
uddannelsesniveau og vil sdledes indledningsvist skulle have
et andet uddannelsestilbud. Endvidere skal de indsatte vur-
deres at vaere i stand til at gennemfore en erhvervsuddannel-
se pa de faglige niveauer, der indgir pa hovedforlobene.

Et grundforleb og et hovedforlob skal derudover gennemfo-
res 1 forlengelse af hinanden, og man kun kan optages pa
”orundforleb 27 tre gange i alt. Det er derfor vasentligt at
koordinere opstart af grundforlebet med den indsattes mu-
lighed for at fa frigang eller udsigten til losladel-
se/provelosladelse mv. med henblik pi at gennemfore ho-
vedforlgbet, da den indsatte ellers vil have anvendt ét ud af
tre forsog pa uddannelsesopstart forgeves. Dette giver ind-
satte et negativt incitament til at pabegynde grundforlebet i
kriminalforsorgsregi. En rakke forhold skal imidlertid gore
sig gaeldende, for en indsat kan fa frigang til uddannelse, jf.
nedenfor.

3. En indsat har mulighed for at fa udgang i form af frigang
med henblik pa at felge undervisning uden for institutionen,
hvis det vurderes, at undervisning mest hensigtsmassigt gives
uden for institutionen, Avis der ikke vurderes at vare risiko
for, at frigangen misbruges, og hvis hensynet til retshandhze-
velsen ikke taler herimod.

For at fa frigang til undervisning skal den indsatte have et
uddannelsesbehov og vaere motiveret for uddannelse. Sigtet
med undervisningen skal rekke ud over lgsladelsen, og det
skal antages at kunne stotte den indsatte i at leve en krimina-
litetsfri tilvaerelse.

Frigang gives som udgangspunkt til indsatte, der afsoner
fengsel 1 5 maneder eller derover, som har udstaet 1/3 af
straffen og har tilladelse til udgang med henblik pa besog
hos bestemte personer. Frigang til undervisning skal ske 1 sa
ner tilslutning til losladelsen som muligt eller op til en udsta-
tionering til egen bopaxl med fodlenke efter kapitel 13 i ud-
gangsbekendtgorelsen, og frigang til undervisning kan som
udgangspunkt ikke gives for lengere tid end 1 ar.

Hyvis betingelserne for frigang til undervisning 1 evrigt er op-
fyldt, kan der gives tilladelse til frigang til undervisning, for



de normale tidsmassige betingelser er opfyldt, hvis der fore-
ligger sxrlige omstendigheder 1 sagen.

I nedenstaende tabel vises antallet af personer, som har va-
ret pa frigang til undervisning i arene 2014-2022.

Frigang til undervisning

Ar 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

2022

Antal personer | 335 |277 269 (256 (223 256 |201 |171

255

Note: Det bemerkes, at tallene er trukket fra kriminalforsorgens statistiksystem den
10. februar 2023. Oplysningerne er baseret pd manuelle indtastninger i Klientsyste-
meet og afspejler de registreringer, som var foretaget pa tidspunktet, hvor tallene blev
trukket over i statistiksystemet. Der tages derfor forbebold for registreringsfej! og
mangler, som eventuelt matte vare i Klientsystemet, da data blev trukfket. Tal for
2022 er forelobige og vil kunne andre sig ved efterfolgende opdateringer i Klientsyste-
met.

Det bemartkes endvidere, at tallene for 2020 og 2021 er betydeligt lavere end tidligere
ar som folge af coronanedlukninger.

4. Kriminalforsorgen har ikke en systematisk registrering af
antallet af indsatte, der deltager 1 uddannelse, men der fore-
tages en manuel registrering af antal timer, som indsatte bru-
ger pa deltagelse 1 uddannelse, herunder erhvervsuddannel-
sen bade internt i kriminalforsorgen og i forbindelse med
frigang.

I nedenstaende tabel fremgar antallet af registrerede timer
brugt pa erhvervsuddannelser pr. ar inklusiv dem, som er af-
holdt ved frigang. Da der er tale om manuelle registreringer,
skal det bemarkes, at der kan forekomme fejlregistreringer.
Antal registrerede timer brugt pa erhvervsuddannelser
pr. ar inkl. frigang

Ar

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Antal
timer

51.257

40.474

21.699

21.667

31.264

48.398

44,342

34.068

44732

Kilde: Kriminalforsorgens okonomi- og lonsystem (KOLS). Det bemearkes, at der ik-
ke er data for 2014.

De forste erhvervsuddannelser 1 kriminalforsorgen blev ud-
budt i 2007. Satspuljeprojektet ”styrket uddannelse til indsat-
te” introducerede erhvervsuddannelser som et permanent
uddannelsestilbud i kriminalforsorgen 1 2012. En evalue-
ringsrapport konkluderede i 2016, at det lykkedes at styrke
erhvervsuddannelsesomradet i kriminalforsorgen, men at det
ikke lykkedes at styrke omradet 1 det omfang, som det var
forventet og malsat.




Kriminalforsorgen er siden 2018 lykkedes med at fa EUD-
aktiviteten til at stige samtidig med, at andre uddannelsesak-
tiviteter ogsa er stigende — med undtagelse af drene 2020-21,

hvor en stor del af aktiviteterne var nedlukket som folge af
covid-19.

Kriminalforsorgen tilbyder de indsatte mange andre uddan-
nelser end erhvervsuddannelser, herunder arbejdsmarkeds-
uddannelser (AMU), almen voksenuddannelse (AVU), for-
beredende voksenundervisning (FVU), forberedende grund-
uddannelse (FGU), HF-fjernundervisning, folkeskolefag og
ordblindeundervisning. Nedenstiende tabel viser antal regi-
strerede uddannelsestimer i alt, hvor samme fald som nzvnt
ovenfor kan ses i perioden 2020-2021.

Antal registrerede timer brugt pa undervisning i alt

Ar 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Antal | 1.056.081 | 991.465 | 932.989 | 860.211 | 658.460 | 588.122 | 535.483 | 536.864 | 643.213
timer

Kilde: Kriminalforsorgens okonomi- og lonsystem (KOLS). Det bemerkes, at der ik-
ke er data for 2014.

5. Kriminalforsorgen har en malsatning om, at den kompe-
tencegivende uddannelsesaktivitet skal stige yderligere i de
kommende ar. Med flerarsaftalen for kriminalforsorgen
okonomi 2022-2025 er der igangsat en rekke initiativer, som
skal styrke mulighederne for, at indsatte kan uddanne sig
under indszttelse. Initiativerne indebzarer bl.a. en forogelse
af arbejdsmarkedsrettede uddannelser (AMU), anszttelse af
flere lerere og faglaerere og etablering af to uddannelsesafde-
linger. Erhvervsuddannelser indgar som et fast uddannelses-
tilbud i kriminalforsorgen og vil fortsat vare et tilbud til de
indsatte.

Endelig skal det bemaerkes, at direktoratet er i gang med at
ferdigeore en rapport, som har til formal at afdackke barrie-
rerne for, at indsatte i fangsler og arrester kan uddanne sig.
Rapporten udarbejdes pa baggrund af flerarsaftalen og det
forventes, at rapporten kan blive forelagt for aftalepartierne i
foraret 2023.”
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