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Resume og anbefalinger

Nar en person findes skyldig i at have begaet et strafbart forhold, skal der fastsaettes en straf.
De almindelige straffe i Danmark er feengsel og bade.

Men retten kan ogsa paleegge den demte andre falger, for eksempel — hvis den demte er under 18
ar - en ungdomssanktion eller at efterkomme en afgarelse fra Ungdomskriminalitetsnaevnet. Retten
kan endvidere bestemme, at den demte skal frakendes retten til at arbejde med bgrn eller til at
arbejde som for eksempel taxichauffgr, dermand, leege eller advokat, at den dgmte ikke ma feerdes
eller opholde sig i et eller flere naermere afgraensede omrader eller kontakte bestemte personer, at
den dgmte ikke ma kare bil, skal udvises eller miste sin danske indfgdsret (sit statsborgerskab).

At bega en strafbar handling kan imidlertid ogsa have andre falger, som retten ikke skal tage stilling
til under straffesagen, men som ogsa er lovfaestede.

Som eksempel pa denne type af fglger kan naevnes, at den dgmte og eventuelt ogsd den demtes
familie seettes ud af den lejlighed, hvor den demte bor, at den dgmte mister foraeldremyndigheden
over eller retten til samvaer med sine barn, eller at den demtes ret til sociale ydelser begraenses i en
periode efter dommen.

I de seneste 10 ar har regeringen og Folketingets kreativitet veeret stor, og der er vedtaget et bety-
deligt antal love, som giver nye og anderledes muligheder for at palaegge demte personer andre
falger af strafbare forhold end almindelig straf (faengsel og bade), end vi tidligere har set, og som
kan have stor betydning for den demte efter, at den almindelige straf er udstaet.

Seerligt i de tilfaelde, hvor sddanne falger ikke fastseettes af retten under straffesagen, kan dette siges
at ramme mere tilfaeldigt. Desuden far sddanne fglger mindre opmaerksomhed i den offentlige debat
om, hvorvidt vi som samfund straffer retfeerdigt.

Justitia har pa den baggrund fundet anledning til at se naermere pa nogle af de love om fglger af
strafbare handlinger, som er vedtaget inden for de sidste 10 ar, og komme med fglgende anbefalin-
ger:

@get opmaerksomhed pa, at lovfaestede retsfalger kun rammer domfzeldte

@get opmaerksomhed pa, at andre retsfglger end almindelig straf (faengsel og bade) alene
bar have til formal at undga en neerliggende fare for misbrug

@get sammenhaeng i brugen af sanktioner og andre retsfalger

@get gennemsigtighed i brugen af sanktioner og andre retsfglger

@get opmaerksomhed pa databeskyttelse

@get opmaerksomhed pa Danmarks internationale forpligtelser

N o vk W

@get inddragelse af Straffelovradet



Justitias samlede anbefalinger

@get opmaerksomhed pa, at lovfaestede retsfelger kun rammer dom-
feldte

Justitia anbefaler at det tilstraebes, at lovfaestede retsfalger af strafbare hand-
linger alene rammer den, som forbrydelsen kan tilregnes. Det vil sige dom-
feeldte

@get opmaerksomhed pa, at andre retsfalger end almindelig straf (feeng-
sel og bade) alene boar have til formal at undga en naerliggende fare for
misbrug

Justitia anbefaler at lovgivningsmagten i hgjere grad forholder sig til det krav

om, at andre retsfglger end almindelig straf (faengsel og bgde) alene bgr have
til formal at undga en naerliggende fare for misbrug, som straffelovens § 78 er
udtryk for, i forbindelse med det lovforberedende arbejde og Folketingets be-
handling af lovbestemmelser om andre fglger af strafbare handlinger end al-
mindelig straf (feengsel og bade),

Justitia anbefaler at spgrgsmalet om, hvilken betydning det bar have, at en
person palaeegges andre fglger end almindelig straf (feengsel og bade) i forbin-
delse med en straffesag, omtales i Rigsadvokatmeddelelsen (Rigsadvokatens
instruks til landets anklagere om behandling af straffesager).

Oget sammenhang i brugen af sanktioner og andre retsfalger

Justitia anbefaler tilbageholdenhed med at skabe nye muligheder for at pa-
lzzgge domfaeldte andre retsfelger af strafbart forhold end almindelig straf
(faengsel og bade), herunder navnlig retsfalger, hvis betydning afhaenger af

tiltaltes personlige forhold.



Oget gennemsigtighed i brugen af sanktioner og andre retsfalger

Justitia anbefaler at det i hgjere grad sikres, at der er statistiske oplysninger
m.v. til radighed om de forskellige retsfglger og anvendelsen af dem,

Justitia anbefaler at der i hgjere grad felges op pa lovgivning, som introducerer
nye og andre retsfglger af strafbare handlinger end almindelig straf (faengsel
og bade) for eksempel ved, at det ved vedtagelse af love herom bestemmes,
at loven efter en periode skal evalueres, eller ved at den ordning, som vedtages,
efter en periode udpeges som anklagerfagligt fokusomrade med den virkning,
at Statsadvokaten i en periode fglger omradet teet og efterfglgende udarbejder
en redeggrelse.

@get opmarksomhed pa databeskyttelse

Justitia anbefaler at opmaerksomheden pa databeskyttelse @ges i lovgivnings-
processen,

Justitia anbefaler at det tilstreebes at undga at fastseette retsfglger, som forud-
saetter videregivelse af oplysninger om strafbart forhold til saerligt private uden
domfeeldtes samtykke.

@get opmaerksomhed pa Danmarks gvrige internationale forpligtelser

Justitia anbefaler at opmaerksomheden pa Danmarks internationale forpligtel-
ser gges i lovgivningsprocessen,

Justitia anbefaler at det tilstreebes, at al lovgivning med sikkerhed er inden for
rammerne af Danmarks internationale forpligtelser.

~N oy U A~

@get inddragelse af Straffelovradet

Justitia anbefaler at Straffelovradet i hgjere grad inddrages i lovgivningsar-
bejde, som vedrarer fastseettelse af retsfglger af strafbare forhold. Det gaelder
iseer, nar regeringen gnsker at indfgre nye sanktionsformer som for eksempel
henvisning til Ungdomskriminalitetsnaevnet eller nye former for opholds- og
kontaktforbud, eller at fravige principper, som tidligere er fulgt i lovgivningen.
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Indledning

Nar en person, som er over den kriminelle lavalder’, findes skyldig i at have begaet et strafbart for-
hold, skal der i forlaengelse heraf treeffes bestemmelse om, hvordan dette skal straffes?.

De almindelige straffe i Danmark er faengsel og bade?.

Bader efter straffeloven fastseaettes som dagbgder?, mens andre bader som udgangspunkt fastsaettes
som sumbgder. Bader kan veere pa fa hundrede kroner eller pa flere millioner kroner alt athaengig af
forbrydelsens art og grovhed.

Feengsel idemmes pa livstid eller pa tid. En tidsbestemt feengselsstraf kan ikke veere under 7 dage
eller over 16 ar. I seerlige tilfelde kan der dog idemmes faengsel pa tid i 20 ar>.

En faengselsstraf kan vaere ubetinget eller betinget. En betinget feengselsstraf skal ikke afsones, hvis
den dgmte overholder de vilkar, som er fastsat i dommen®.

Det vil altid veere et vilkdr i en betinget dom, at den demte ikke begar ny kriminalitet i den pravetid,
der er fastsat i dommen’. Andre vilkar kan veere for eksempel, at den dgmte skal udfgre samfunds-
tieneste i et bestemt antal timer, eller at den demte skal ga i misbrugsbehandling, men der kan ogsa
fastseettes vilkdr om, at den dgmte skal efterkomme afggrelser fra Kriminalforsorgen, kommunen
eller Ungdomskriminalitetsnaevnet om forskellige forhold &.

Retten kan ogsa i medfer af straffeloven® treeffe afgarelse om, at den demte skal frakendes retten til
at arbejde med barn eller til at arbejde som for eksempel taxichauffer, dermand, leege eller advokat.
Endvidere kan retten traeffe afggrelse om, at en demt person ikke ma faerdes eller opholde sig i et
eller flere naermere afgraensede omrader eller kontakte bestemte personer.

I medfer af andre love kan retten under straffesagen endvidere traeffe afgerelse om for eksempel
frakendelse af karekort, udvisning eller fortabelse af dansk indfgdsret (statsborgerskab).

' Det vil sige over 15 ar, jf. straffelovens § 15

2 Personer, der pa gerningstidspunktet var utilregnelige pa grund af sindssygdom eller tilstande, der ma ligestilles hermed, straffes ikke. I
stedet kan der under straffesagen traeffes afggrelse om, at den demte skal undergive sig en anden foranstaltning, for eksempel ambu-
lant psykiatrisk behandling eller psykiatrisk behandling under indlzeggelse. Ogsa hvis den dgmte er mentalt retarderet eller har svaek-
kede psykiske funktioner, kan det under straffesagen bestemmes, at den dgmte skal undergive sig en anden foranstaltning end straf. I
helt seerlige tilfaelde kan det desuden komme pa tale at demme en person til forvaring i stedet for faengsel. Se naermere straffelovens §
16 og §§ 68-70.

3 Straffeloven § 31

4 Straffeloven § 51

> Straffeloven § 33

5 Der kan ogsa afsiges delvist betinget dom, hvorefter en del af faengselsstraffen skal afsones, og en anden del ikke skal afsones, hvis
den demte overholder de vilkar, som er fastsat i dommen, jf. straffelovens § 58

7 Straffeloven § 56

8 Straffeloven § 62 og § 57

9 Straffeloven § 79

10 Straffeloven § 79 aog b
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At bega en strafbar handling kan imidlertid ogsa have andre falger, som retten ikke skal tage stilling
til under straffesagen, men som ogsa er lovfaestede.

Som eksempel pa denne type af falger kan naevnes, at den dgmte og eventuelt ogsd den demtes
familie seettes ud af den lejlighed™, hvor den dgmte bor, at den dgmte mister foraeldremyndigheden
over eller retten til samveaer med sine barn'?, eller at den dgmtes ret til sociale ydelser begraenses i
en periode efter dommen.

Hurwitz benaevner under et retsfalger, som ikke har karakter af almindelig straf (feengsel og bade),
som “accessoriske retsfalger”'#'> og anfarer videre, at det ved anvendelsen heraf ofte vil veere natur-
ligt, at "hovedstraffen” fastsaettes under hensyn til det indgreb, som den accessoriske retsfglge ud-
ger. Det falger da ogsa af straffeloven,’® at retten, nar den fastsaetter en straf, kan tage hensyn til,
om sagen far andre fglger for den demte. Det siger imidlertid sig selv, at en sddan hensyntagen
forudsaetter, at retten under straffesagen far kendskab til for eksempel, at den demte som fglge af
sagen vil blive sat ud af sin lejlighed eller miste foraeldremyndigheden over sit barn. Det vil langt fra
altid veere tilfeeldet. For eksempel kan retten ikke tage hensyn til udfaldet af en sag om foraeldre-
myndighed, som farst anleegges efter straffesagens afslutning.

I de seneste 10 ar er der vedtaget flere love, som giver nye og anderledes muligheder for at paleegge
demte personer andre falger af strafbare forhold end almindelig straf (faengsel og bade), herunder
ogsa falger, som har betydning for den demte efter, at den almindelige straf er udstaet.

Seerligt i de tilfaelde, hvor sadanne falger ikke fastsaettes af retten under straffesagen, kan dette siges
at ramme mere tilfeeldigt. Desuden far sadanne fglger mindre opmaerksomhed i den offentlige debat
om, hvorvidt vi som samfund straffer retfaerdigt.

Straffelovradet skriver i "Betaenkning 1531 om strafudmaling — samspillet mellem lovgiver og dom-
stole” fra 20127":

c— "Efter Straffelovradets opfattelse er der store fordele forbundet med et hgjt infor-
_— mationsniveau vedrgrende, hvad strafniveauet faktisk er for forskellige forbrydelser.

Et hgjt informationsniveau om strafniveauet bidrager til en ensartet retspraksis, dvs.
til, at lovovertreedere, der under sammenlignelige omstaendigheder har begaet for-
brydelser af lignende grovhed, behandles ens. Et hgjt informationsniveau vil sdledes

" Lejeloven § 182, stk. 1, nr. 10, og almenlejeloven § 90, stk. 1, nr. 10

12 Foreeldreansvarsloven § 4 a

'3 Lov om social pension § 46 d og § 46 f, lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fartidspension m.v. § 45 d og 45 f,
arbejdslashedsforsikringslovens § 87 a og § 87 b, barselslovens § 49 b og 49 ¢, sygedagpengelovens § 71 b og 71 ¢, lov om fleksydelse §
22 aog § 22 b og lov om aktiv socialpolitik § 10 f og § 10 h

14 Stephan Hurwitz: Den danske kriminalret, 4. reviderede udg. v. Knud Waaben, Gads Forlag, 1971, s. 36

'> Se tillige Jorn Vestergaard: Strafferetlige sanktioner, 2. udgave, Gjellerup, 2017, s. 7 samt s. 113 ff og Henning Fuglsang Serensen:
Straffen, Karnov Group, 2021, s. 75 ff og s. 117 ff

'6 Straffeloven § 82 og § 83

17 Betaenkning 1531/2012 om Strafudmaling — samspillet mellem lovgiver og domstole

6
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kunne vaere med til at styrke borgernes retssikkerhed, herunder i form af bedre mu-
ligheder for at forudsige, hvilken straf der kan forventes i en konkret sag.

Et hgjt informationsniveau om strafniveauet bidrager til, at domstolenes beslutnin-
ger om principielle andringer i strafniveauet kan treeffes pa et oplyst grundlag.

Et hgjt informationsniveau om strafniveauet bidrager endvidere til, at lovgivnings-
magtens beslutninger om aendringer i strafniveauet ligeledes kan treeffes pa et op-
lyst grundlag.

Endelig og ikke mindst bidrager et hgjt informationsniveau om strafniveauet til, at
den politiske og offentlige debat om strafniveauet kan bygge pa fakta frem for pa
gisninger og myter.”

Justitia har pa den baggrund fundet anledning til at se neermere pa nogle af de love om falger af
strafbare handlinger, som er vedtaget inden for de sidste 10 ar, og som giver mulighed for at pa-
laegge demte personer eller i visse tilfeelde endda deres familie, falger af strafbare forhold, der ikke
kan klassificeres som straf i klassisk forstand.

Det skal understreges, at Justitias gennemgang ikke er udtemmende, og at der sdledes ogsa i anden
lovgivning, end den som gennemgas her, kan vaere mulighed for at paleegge demte personer eller
deres familier andre fglger af strafbare forhold end straf.

Justitia Fruebjergvej 3 2100 Kgbenhavn @ 23926100 info@justitia-int.org
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Straffelovens § 78, stk. 1, og det skarpe adaekvanskriterium
Straffelovens § 78, stk. 1, har fglgende ordlyd:

"§ 78. Strafbart forhold medfarer ikke tab af borgerlige rettigheder, herunder ret til
virksomhed i henhold til almindeligt neeringsbrev eller sgnaeringsbevis.”

Bestemmelsen er indsat i straffeloven i 19518 pa grundlag af en betaenkning afgivet af straffelovs-
kommissionen'®,

Straffelovskommissionen skriver i betaenkningen blandt andet?°:

"Konklusionen bliver, at lovgivningen ma afskaffe vandelskrav for udevelsen af bor-

gerlige rettigheder og blot inden for et begreenset omrade hjemle udelukkelse fra
en rettighed, nar der som fglge af et strafbart forhold er grund til at befrygte en

neerliggende fare for misbrug, eller nar igvrigt overbevisende grunde farer til en
vandelsregel i speciallovgivningen”

I bemaerkningerne til det udkast til bestemmelsen, som er indeholdt i betaenkningen, er det endvi-
dere anfgrt?’, at:

"Kommissionen tilleegger det stor betydning, at revisionslovens grundtanke, som

betyder et afggrende brud med hidtil geeldende ret, udtales i straffeloven. Gennem-
farelsen af en sadan regel ma ses som udtryk for, at lovgivningsmagten principielt
har taget afstand fra rettighedsfortabelse som fglge af strafbart forhold. Det ma
vaere en naturlig falge heraf, at der under alle omsteendigheder ikke i fremtidige
saerlove indfgjes bestemmelser, der er i strid med dette grundsynspunkt, uden for-
udgaende forhandling mellem vedkommende fagministerium og justitsministeriet.

t%2 og valgbarhed, efter kom-

Den foreslaede udtalelse vil, med forbehold af valgre
missionens forslag daekke alle almindelige borgerlige rettigheder som naeringsbrev
og sgnaeringsbevis, ret til at opna invalide- og aldersrente, ret til at gore militertje-

neste, opna jagttegn, farerbevis etc.

'8 Lov nr. 286 af 18. juni 1951 om gendring af reglerne om fortabelse af rettigheder som fglge af straf

19 Beteenkning angdende fortabelse af rettigheder som falge af straf afgivet af Straffelovskommissionen, 1950

0516

215,25

2 Valgretsbetingelserne fremgik til dels af grundloven og en eendring heraf forudsatte derfor en sendring af grundloven. Denne blev
gennemfart i 1953.
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Som omtalt i indledningen har kommissionen valgt at formulere vandelskravet som
et skarpt adaekvanskriterium, der ikke lader plads dben for betragtninger over for-
naden agtelse og tillid, hvis ingen fare for misbrug kan befrygtes. — Ordene ,sa-
fremt det udviste forhold begrunder .. .." indeholder en forudsaetning bade med
hensyn til forholdets karakter og tidspunktet for dets begaelse.”

Det skarpe adaekvanskriterium, der er baret af hensynet til resocialisering af lovovertraedere, kan ogsa
formuleres som et krav om, at andre retsfglger end almindelig straf (faengsel og bade) alene bar
have til formal at undga en naerliggende fare for misbrug.

I betragtning af, at straffelovens § 78 ikke er @ndret siden 19512, er det bemeerkelsesveerdigt, at
man bortset fra i forbindelse med aendringen af straffelovens § 236 i 2013 ikke har forholdt sig til
bestemmelsen eller det princip, som bestemmelsen er udtryk for, i forarbejderne til de nyere be-
stemmelser om andre falger af strafbare handlinger end almindelig straf (feengsel og bade), som
denne rapport beskriver.

Hvis man gnsker at gagre op med dette princip, bar det veere bevidst og ske pa baggrund af grundige
overvejelser om de forhold, som taler henholdsvis for og imod at forlade dette princip.

Ogsa pa den baggrund er der grund til at se naermere pa de seneste 10 ars lovgivning om andre
falger af strafbare forhold end almindelig straf (faengsel og bade).

2 Se om den historiske udvikling med hensyn til seresstraffe og rettighedstab samt om straffelovens §§ 78-79 Knud Waaben: Strafferet-
tens almindelige del I, sanktionsleeren, 4. udg. , Thomson - Gadjura, 1999, s. 135 ff

Justitia Fruebjergvej 3 2100 Kgbenhavn @ 23926100 info@justitia-int.org
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Eksempler pa andre retsfglger end almindelig straf (faeengsel og
bade), som er indfert i 2013 eller senere

Beskrivelse af ordningen

Ungdomskriminalitetsnaevnet®* behandler sager vedrgrende 10-17-arige barn og unge. I denne rap-
port behandles imidlertid kun de retssikkerhedsmaessige spgrgsmal, som kan opsta i forbindelse
med henvisning til Ungdomskriminalitetsnaevnet af sager vedrgrende 15-17-arige, det vil sige per-
soner over den kriminelle lavalder?®®.

15-17-arige kan henvises til Ungdomskriminalitetsnaevnet bade i forbindelse med en betinget dom
og i forbindelse med en dom om ubetinget faengsel. Det falger af lov om bekaeempelse af ungdoms-
kriminalitet og forslaget?® til loven, at henvisning som udgangspunkt skal ske, nar en 15-17-arig
idemmes en betinget eller ubetinget faengselsstraf for overtraedelse af bestemmelser omfattet af
straffelovens kapitel 25 om "forbrydelser mod liv og legeme”, kapitel 26 om “forbrydelser mod den
personlige frihed”, straffelovens § 119 og § 119 b om vold, chikane m.v. mod offentligt ansatte, § 123
om vidnetrusler, § 180 om brandstiftelse, § 216-225 om seksualforbrydelser, § 266 om trusler, § 281
om afpresning og § 288 om rgveri. Henvisning skal desuden som udgangspunkt ske, nar en 15-17-
arig idemmes en betinget eller ubetinget faengselsstraf for anden alvorlig kriminalitet ved overtree-
delse af straffeloven, lov om euforiserende stoffer, vabenloven eller knivloven, og den unge samtidig
vurderes at veere i saerlig risiko for at bega yderligere kriminalitet. Hvis der pa tidspunktet for afsigelse
af dom om en betinget faengselsstraf, pravelgsladelse eller Igsladelse er mindre end tre maneder til,
at den demte fylder 18 ar, skal henvisning dog ikke ske.

Ungdomskriminalitetsnaevnet kan paleegge sakaldte straksreaktioner?’, som kan besta i at bidrage til
at genoprette skader, den unge har forvoldt, eller deltage i andre aktiviteter med genoprettende
formal, herunder udfegre samfundsnyttigt arbejde. Desuden kan Ungdomskriminalitetsnaevnet fast-
saette sdkaldte forbedringsforlgb. Forbedringsforlgbene fastsaettes som en handleplan med en va-
righed af op til to ar?%. Handleplanen skal angive en eller flere konkrete foranstaltninger for den unge,
som vurderes egnede i forhold til vedkommendes problemer og behov. Det kan som led i handle-
planen bestemmes, at den unge skal vaere hjemme pa bestemte tidspunkter, tage ophold i en ung-
domsklub, pa et uddannelsessted el.lign., modtage praktisk, paedagogisk eller anden statte i hjem-
met, familiebehandling eller behandling af sine problemer, tage degnophold eller indga i en aflast-
ningsordning efter reglerne i serviceloven, have udpeget en fast kontaktperson, have formidlet prak-
tiktilbud eller modtage anden hjaelp, der har til formal at yde radgivning, behandling og praktisk

2 )f. lov nr. 1705 af 27. december 2018 om beksempelse af ungdomskriminalitet

% For sa vidt angér Ungdomskriminalitetsnaevnets behandling af sager vedrgrende 10-14-&rige henvises til Justitias hgringssvar i forbin-
delse med oprettelsen af Ungdomskriminalitetsnaevnet og den efterfglgende sendring af lov om bekeempelse af ungdomskriminalitet
samt til Justitia, Red Barnet og Barn Vilkars rapport fra maj 2023 om bgrn og unges retssikkerhed i Ungdomskriminalitetsnaevnet.

% | 84, fremsat den 28. oktober 2018 af justitsministeren

27 Jf. lov om bekaempelse af ungdomskriminalitet § 12.

%8 For 10-14-arige dog op til 4 ar, jf. lov om bekaeempelse af ungdomskriminalitet § 13.
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paedagogisk stgtte. Endvidere kan Ungdomskriminalitetsnaevnet traeffe afgarelse om, at en ung skal
anbringes uden for hjemmet.

Lovgivningsarbejdet

Ungdomskriminalitetsnaevnet blev oprettet den 1. januar 2019. Oprettelsen, skete pa baggrund af
en politisk aftale®®, der blev indgaet i forlaengelse af et regeringsudspil®°. Ifglge regeringsudspillet
havde kriminaliteten blandt udspillets malgruppe — de 10-17-arige — gennem en laengere arraekke
veeret faldende, og formalet med oprettelsen var at sikre, at der sa tidligt som muligt bliver sat ind
over for bgrn og unge, som er pa vej ind i en kriminel Igbebane.

I forbindelse med hgringen®' over et udkast til lovforslaget udtalte Justitita, blandt andet, at de 15-
17-arige inden naevnsbehandlingen er demt under en straffesag i forbindelse med hvilken, der ogsa
kan veere truffet afgerelse om forebyggende tiltag og dermed bgr vaere gjort endeligt op med de
strafferetlige tiltag i anledning af sagen. Justitia udtalte videre, at retsgarantierne i forbindelse med
en afggrelse om anbringelse uden for hjemmet truffet af Ungdomskriminalitetsnaevnet er ringere
end i forbindelse med en afggrelse truffet af et af de kommunale bgrne- og ungeudvalg. Landsfor-
eningen af Forsvarsadvokater bemaerkede, at Ungdomskriminalitetsnaevnet har en betydelig pgnal
funktion, og at det derfor er retssikkerhedsmaessigt betaenkeligt, at ansatte i politiet skal fungere
som medlemmer af naevnet. Det ma antages, at de ansatte i politiet, som vil blive udpeget som
medlemmer af naevnet, i vid udstraekning vil veere tilknyttet politiets forebyggende SSP-arbejde3?.
Det indebeerer risiko for gdelaeggelse af den tillid, som er oparbejdet mellem en kriminalitetstruet
ung og SSP-medarbejderen. Advokatradet tilsluttede sig bemaerkningerne om naevnets sammen-
saetning fra Landsforeningen af Forsvarsadvokater og bemaerkede yderligere, at der ogsa burde ud-
peges en advokat som medlem af Ungdomskriminalitetsnaevnet.

Barne- og kulturchefforeningen og Dansk Socialradgiverforening anfarte blandt andet, at ungdoms-
kriminaliteten gennem en arraekke havde veeret faldende, og at foreningerne var bekymrede for, om
lovforslaget ville understgtte malsaetningen om, at alle bgrn og unge skal bringes ud af kriminalitet
og tilbage i feellesskabet. KL udtalte, at der med lovforslaget blev etableret et parallelt system, hvor
Ungdomskriminalitetsnaevnet skal traeffe afgarelse pa en reekke omrader, som hidtil har henhgrt un-
der kommunerne. Bgrneradet fandt pa tilsvarende vis oprettelsen af en ungekriminalforsorg bekym-
rende og bemaerkede tillige med en raekke andre organisationer, at det bgr veere kommunerne, som
varetager tilsynet og sikrer bagrns trivsel og udvikling. Barneradet fandt det endvidere stigmatise-
rende, at 15-17-drige efter at have udstaet deres straf skal made i Ungdomskriminalitetsnaevnet, og
at deriden forbindelse kan traeffes afggrelse om, at den unge skal fremstilles for naevnet med bistand
fra politiet. Bgrns Vilkar fandt det bekymrende, at politiet indgar i s& mange roller omkring og i

2 Aftale om en reform af indsatsen mod ungdomskriminalitet

30 Alle handlinger har konsekvenser

31 Hgringssvar del 1 hgringssvar del 2

32 Samarbejdet mellem skole, socialforvaltning og politi i de enkelte kommuner.
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neaevnet®?. Det kriminalpraeventive rad og BUPL udtalte blandt andet, at paleeg af en straksreaktion i
form af samfundsnyttigt arbejde kan forveksles med straf.

Datatilsynet noterede sig, at lovudkastets bestemmelser om politiets, anklagemyndighedens og kri-
minalforsorgens adgang til udveksling af personoplysninger efter Justitsministeriets opfattelse var
udtryk for en national saerregel i overensstemmelse med databeskyttelsesforordningen.

De kritiske haringssvar gav ikke anledning til vaesentlige aendringer af lovforslaget®**, men alene til
nogle fa eendringer af lovteksten og preeciseringer af bemaerkningerne til loven. Blandt andet blev
det under henvisning til FN's bgrnekonvention i formalsbestemmelsen i § 1ilov om bekeempelse af
ungdomskriminalitet tilfgjet, at Ungdomskriminalitetsnaevnets indsatser skal fastlaegges og gennem-
fares for barnets eller den unges bedste, veere helhedsorienterede, bygge pa barnets eller den unges
egne ressourcer og tilretteleegges pa baggrund af en konkret vurdering af barnets eller den unges
og familiens forhold. Der blev endvidere indfgjet en bestemmelse om, at Ungdomskriminalitetsnaev-
net i sager om anbringelse uden for hjemmet af 15-17-arige skal bistas af en bgrnesagkyndig, som
dog ikke har stemmeret i naevnet.

Opfolgning og statistiske oplysninger

Justitsministeriet har den 10. maj 2023 offentliggjort rapporten "Effektmaling med fokus pa recidiv.
En delevaluering af Ungdomskriminalitetsnaevnet”®, som er udarbejdet af Justitsministeriets Forsk-
ningskontor. Af rapporten fremgar det blandt andet, at der ikke kan dokumenteres en kriminalprae-
ventiv effekt over for 15-17-arige pa baggrund af den undersggelse som ligger til grund for rappor-
ten.

Sager vedrgrende 15-17-arige i Ungdomskriminalitetsnaevnet i 20213¢

Henviste sager 540
Foranstaltning 402
Ingen foranstaltning 173
Forbedringsforlab i alt 399
Anbringelse pa abent anbringelsessted 146
Anbringelse pa delvis lukket dggninstitution 17
Anbringelse pa sikret dggninstitution 18

3 Ved oprettelsen stillede politiet sekretariatsbistand til radighed for Ungdomskriminalitetsnaevnet. Denne opgave er nu overgaet til
Domstolsstyrelsen

34 Hgringsoversigten med Justitsministeriets bemaerkninger

3 Effektmaling med fokus pa recidiv

36 Kilde: Ungdomskriminalitetsneevnets arsberetning 2021 . Tallene summer ikke op til 100 procent, dels fordi visse kategorier er udeladt
i oversigten, dels fordi der ikke er overensstemmelse mellem antallet af henviste/modtagne sager og afgjorte sager i et givent ar

Justitia Fruebjergvej 3 2100 Kgbenhavn @ 23926100 info@justitia-int.org

12


https://www.ft.dk/samling/20181/lovforslag/L84/bilag/1/1959353.pdf
https://www.justitsministeriet.dk/wp-content/uploads/2023/05/JM-Delevaluering-Effektmaaling-med-fokus-paa-recidiv.pdf
https://ungdomskriminalitetsnaevnet.dk/wp-content/uploads/2022/06/ungdomskriminalitetsnaevnets-arsberetning-2021.pdf

Justitia| Danmarks uafheengige juridiske teenketank
JUSTITIA Strafferetlige vildskud - Andre falger af strafbare handlinger end straf

Overvejelser vedrgrende ordningen fra Justitia og andre

Justitia udgav i maj 2023 sammen med Red Barnet og Bgrns Vilkar en rapport om bgrn og unges
retssikkerhed i Ungdomskriminalitetsnaevnet®’. I rapporten konkluderes det blandt andet, at Ung-
domskriminalitetsnaevnet medvirker til, at der hurtigt seettes ind i sager, hvor bagrn og unge er i risiko
for at havne i en kriminel Igbebane. Far oprettelsen af naevnet var behandlingstiden i kommunerne
for denne type sager uforholdsmaessigt lang, og det blev politisk vurderet, at indsatserne for at fa
barnet eller den unge pa ret kurs ikke blev iveerksat hurtigt nok. Det anfares videre i rapporten, at
der endnu ikke foreligger tilstraekkelig viden til at vurdere, om malet om, at bgrn og unge hjeelpes
ud af kriminalitet, faktisk opnas med naevnsprocessen, og det anbefales blandt andet, at muligheden
for at klage over Ungdomskriminalitetsnaevnets afggrelser gges, saledes at der skabes parallelitet
mellem klagereglerne i serviceloven og lov om bekeempelse af ungdomskriminalitet. Endvidere an-
befales det at skaerpe kravene til sagernes oplysning og inddragelsen af barnet eller den unge samt
at skabe mulighed for, at Ungdomskriminalitetsnaevnets mader afholdes i neutrale og bgrne/unge-
venlige lokaler.

Det fremgar af rapporten, at de 15-17-arige kan opleve naevnets afggrelse om et forbedringsforlgb
som en form for dobbeltstraf.

En kommunal sagsbehandler har saledes til brug for rapporten om bgrn og unges retssikker-
hed i Ungdomskriminalitetsnaevnet udtalt: "Hvis man farst er over 15 ar og far en dom, og sa
skal man efterfglgende have et forbedringsforlgb eller en straksreaktion i Ungdomskrimina-
litetsnaevnet. Det har de ret sveert ved at forsta. Der siger de, at det er en dobbeltstraf.”

I trdd hermed har advokat Erbil Kaya til brug for naerveerende rapport oplyst, at der ikke er
nogen tvivl om, at en stor del af de af hans klienter, som henvises til Ungdomskriminalitets-
naevnet, opfatter henvisningen som en ekstra straf og er forundrede over, at de skal i retten
igen, idet de opfatter mgdet i Ungdomskriminalitetsnaevnet som et retsmgde.

I samme retning har en ung, som er interviewet til brug for rapporten om bgrn og unges
retssikkerhed i Ungdomskriminalitetsnaevnet udtalt, at m@det i neevnet naermest var som om,

S

han skulle i retten.?”

37 Bgrn og unges retssikkerhed i Ungdomskriminalitetsnaevnet
3 S. 64, gverst
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Beskrivelse af ordningen

Med virkning fra den 1. juli 2022 blev der i straffeloven® desuden indfart mulighed for, at retten i en
betinget dom kan fastsaette vilkar om, at den demte skal opna Kriminalforsorgens godkendelse af
gkonomiske dispositioner, der overstiger en belgbsgraense fastsat af retten, og rette sig efter Krimi-
nalforsorgens bestemmelser om at anvende indteegter og formue til at indfri geeld til det offentlige.
Det er en betingelse for fastsaettelsen af vilkar som beskrevet, at den dgmte pa gerningstidspunktet
var mellem 18 og 25 ar, og at dommen vedrgrer overtraedelse straffelovens § 119, § 119 a og § 119
b om vold, chikane m.v. mod offentligt ansatte, § 123 om vidnetrusler, § 134 a om deltagelse i slags-
mal, § 244, stk. 1, om simpel vold, § 252, stk. 1, om fareforvoldelse, § 260, stk. 1, om ulovlig tvang, §
266 om trusler, § 291 om haervaerk eller overtraedelse af lov om euforiserende stoffer ved salg eller
overdragelse med henblik pa senere salg. Vilkaret ophgrer automatisk et ar efter endelig dom.

Efter bestemmelsens forarbejder*® er ordningen med godkendelse af gkonomiske dispositioner
teenkt som et resocialiserende og kriminalitetsforebyggende element med det formal at stgtte den
domte i at leve pa en gkonomisk ansvarlig og hensigtsmaessig made og dermed hjaelpe vedkom-
mende til at fraveelge et liv med kriminalitet. Det forudseettes i forarbejderne, at der i alle tilfaelde,
hvor den aldersmaessige betingelse er opfyldt, som det klare udgangspunkt og uden hensyn til den
demtes gkonomiske forhold, eller om der er foretaget en personundersggelse?’, skal fastsaettes et
saervilkar om gkonomisk kontrol.

Lovgivningsarbejdet

Straffeloven, der oprindelig er fra 1930, har altid indeholdt mulighed for at fastseette vilkar af for-
skellig art i forbindelse med en betinget dom. Ved en lovaendring i 196142 blev der i straffelovens §
57 indfgjet eksempler pa sadanne vilkar. Blandt de naevnte eksempler er, at den dgmte skal rette sig
efter tilsynsmyndighedens bestemmelser om indskraenkninger i rddigheden over indtaegter og for-
mue og om opfyldelse af gkonomiske forpligtelser. Ifglge sendringslovens forarbejder*® var et sddant
vilkar blevet anvendt én gang i 1958.

I forbindelse med den offentlige haring** over et udkast til lovforslaget udtalte Det Kriminalpraeven-
tive Rad sig kritisk, idet rddet anfarte blandt andet, at kontrol og mistillid kan have en negativ effekt
og anspore den unge til at omga kontrollen, for eksempel ved at stifte kontant geeld til forkerte
personer. Organisationen Hjeelp voldsofre var af samme opfattelse, mens SSP Samradet anfarte, at
sanktionen burde malrettes unge, hvis skonomiske situation har vaeret drivkraften for den kriminelle
adfeerd. Institut for Menneskerettigheder bemaerkede, at straffeloven allerede indeholdt mulighed

% Straffeloven § 57 a

40 Lovforslag nr. 162 af 6. april 2022

41 Af retsplejelovens § 808 fremgér det, at der under en straffesag skal tilvejebringes de oplysninger om tiltaltes personlige forhold, som
ma antages at vaere af betydning for fastseettelsen af straffen.

42 Lov nr. 163 af 31. maj 1961

43 Forslag til lov om aendring af borgerlig straffelov, Folketingstidende 1960-61, 2. samling, tilleeg A, sp. 545

4 Hgringssvar
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for at palaegge en demt person at felge Kriminalforsorgens anvisninger i gkonomisk henseende*
og videre, at et vilkar som det angivne ma anses for at udgere en begreensning i den demtes ret til
ejendom efter artikel 1 i 1. Tilleegsprotokol til EMRK og et indgreb i retten til respekt for privatlivet
efter artikel 8 i EMRK, hvorfor der ma stilles krav om, at et sadant vilkar ikke fastsaettes medmindre,
der i hver enkelt tilfeelde er foretaget en konkret vurdering af, om vilkaret vil vaere relevant og hen-
sigtsmeessigt. Landsforeningen af Forsvarsadvokater anfgrte i sit hagringssvar, at der ikke var nogen
sammenhang mellem de kriminalitetsformer, som var omfattet af bestemmelsen, og den foreslaede
sanktion.

Fra Det Kriminalpraeventive Rads hgringssvar af 23. marts 2022:

"... kontrol og mistillid kan have en negativ effekt og anspore den unge til at omga kontrol-
len, fx ved at stifte kontant geeld til forkerte personer. Dermed er der risiko for, at de gkono-
miske problemer forveerres, og at de gode intentioner far den modsatte effekt.”

Fra Institut for Menneskerettigheders haringssvar af 23. marts 2022:

"Instituttet finder det problematisk, at den demte som det klare udgangspunkt skal under-
laegges skonomisk kontrol, da ordningen derved medfarer en generel formodning for, at
den demtes rettigheder begreenses, uden at dette vurderes at veere pakreevet for at undga
recidiv.

Instituttet for Menneskerettigheder anbefaler, at saervilkar om gkonomisk kontrol ikke som
udgangspunkt fastsaettes, men at domstolene kan fastsaette vilkaret ud fra en konkret vur-
dering af, om det vil veere hensigtsmaessigt.”

Fra Landsforeningen af Forsvarsadvokaters hgringssvar af 23. marts 2022:

"Landsforeningen finder det meget betaenkeligt at indfgre en adgang til fastseettelse af gko-
nomiske kontrolfaciliteter overfor unge der idemmes betingede sanktioner for de i den fore-
sldede § 57 a opregnede forseelser.

De opregnede forseelser ses (maske med § 291 og lov om euf. som begraensede undtagel-
ser) ingen sammenhaeng at have med ansvarlig gkonomisk adfeerd, hvorfor der pa ingen
made forekommer at veere en for hverken den dgmte eller omverdenen forstaelig sammen-
haeng imellem forseelsen og sanktionen.”

J

De kritiske hgringssvar farte ikke til vaesentlige aendringer af lovforslaget. Med hensyn til Institut for

Menneskerettigheders bemaerkning, anfarte Justitsministeriet*, at den foresldede ordning, hvorefter

45 Jf. straffeloven § 57, nr. 7
46 Hgringsoversigt med Justitsministeriets kommentarer
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domstolene har mulighed for undtagelsesvis ikke at fastsaette vilkdr om gkonomisk kontrol, pa til-
straekkelig vis sikrer, at saervilkaret om gkonomisk kontrol idemmes pa baggrund af en konkret vur-
dering®’.

Af de almindelige bemaerkninger til lovforslaget*® fremgar blandt andet, at det ikke forud for hgrin-
gen over udkastet havde vaeret muligt for Rigsadvokaten og Kriminalforsorgen at identificere sager
fra de seneste fem ar, hvor den allerede eksisterende mulighed for i forbindelse med en betinget
dom at fastsaette et saervilkdr om gkonomisk administration var benyttet, og at Kriminalforsorgen
med stor sandsynlighed inden for en leengere arraekke ikke havde behandlet sager, hvor domstolene
havde fastsat dette saervilkar.

I besvarelsen af et spargsmal fra Retsudvalget* om, hvilken evidens, der forela for, at et seervilkar
om gkonomisk kriminalitet virker kriminalitetsforebyggende, oplyste justitsministeren uden at refe-
rere til nogen specifikke unders@gelser, at det vides fra undersggelser, at svaere gkonomiske vilkar
kan bidrage til at @gge risikoen for, at nogle personer begar kriminalitet. Justitsministeren oplyste
videre, at ministeren var aben for at "bidrage til den faglige evidens” vedrgrende den tilsigtede kri-
minalitetsforebyggende virkning.

Statistiske oplysninger

Kriminalforsorgen har ved brev af 10. maj 2023 oplyst, at Kriminalforsorgen i perioden 1. juli 2022 -
1. april 2023 har registreret to sager om udmentning af tilsyn med overholdelse af gkonomiske vilkar
efter straffelovens § 57 a.

Overvejelser vedragrende ordningen fra Justitia og andre

Justitia er enig med en raekke af de harte organisationer og myndigheder i, at det er vanskeligt at se
sammenhangen mellem de lovovertraedelser, som er omfattet af bestemmelsen, og behovet for at
fastseette vilkar om godkendelse af gkonomiske dispositioner uden konkret begrundelse. Ligeledes
er Justitia enig i, at et sddant vilkar kan vaere haammende for resocialisering, idet den kan give dom-
feeldte et incitament til at optage geeld pa det "gra marked".

Lovgivningen forekommer pa den baggrund uigennemtaenkt og ma karakteriseres som ren symbol-
lovgivning®’. Da straffelovens § 57 allerede indeholdt hjemmel til at fastseette vilkar om indskraenk-
ninger i rddigheden over indtaegter og formue og om opfyldelse af gkonomiske forpligtelser i de
tilfelde, hvor der konkret er behov for det, ma lovgivningen ogsa betegnes som overfladig. Den
omstaendighed, at den eksisterende hjemmel ikke blev brugt, kan efter Justitias opfattelse ikke fare
til en anden vurdering, men understreger tveertimod, at den nye bestemmelse om vilkar om god-
kendelse af gkonomiske dispositioner er overfladig.

4T Loveendringen er tillige omtalt i Justitias statusrapport Retssikkerhed 2022.

48 pkt. 3.5.1

49 Besvarelse af spgrgsmal 5 fra Folketingets Retsudvalg vedrgrende L 162/2021-22

%0 Dette understreges af, at et vilkar i henhold til straffelovens § 57 a automatisk opherer et &r efter endelig dom, mens den tidsmaessige
udstraekning af vilkr efter straffelovens § 57 fastsaettes efter en konkret vurdering.
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Beskrivelse af ordningen

Efter straffelovens § 236°" har det siden 1930’erne veeret muligt som led i en straffesag at give per-
soner, som blev demt for visse seksualforbrydelser, paleeg om ikke at indfinde sig bestemte steder
eller om ikke at lade barn under 18 ar tage ophold hos sig samt begraense dgmte personers adgang
til at tage ophold hos eller besgge personer, hos hvem der opholder sig bagrn under 18 ar. Forbud
efter straffelovens § 236 omfatter ikke kontakt, ophold eller faerden, som af saerlige grunde ma anses
for befgjet.

Lovgivningsarbejdet

Pa anbefaling af Straffelovradet blev bestemmelsen i 2013 vaesentligt revideret. Straffelovradet an-
forte i den betaenkning®, som la til grund for eendringen, blandt andet, at formalet med et péleeg
efter straffelovens § 236 vil veere at s@ge at forebygge, at en person, der demmes for seksuel kraen-
kelse af navnlig et barn, pa ny begar et seksuelt overgreb. I overensstemmelse hermed og i lyset af,
at der efter omsteendighederne kan vaere tale om et betydeligt indgreb i forhold til en demt person,
som har udstaet sin straf, bar et paleeg efter bestemmelsen forudsaette, at det efter karakteren af
den begdede kriminalitet sammenholdt med oplysningerne om den dgmtes personlige forhold og
omstaendighederne i gvrigt ma antages, at der foreligger en konkret risiko for, at den demte vil bega
ny, ligeartet kriminalitet, og at et palaeg konkret vil veere egnet til at imgdega denne risiko.

Desuden anfarte Straffelovradet, at der bgr gas frem efter reglerne i lov om tilhold, opholdsforbud
og bortvisning, hvis den forurettede eller dennes naermeste gnsker beskyttelse mod at blive kontak-
tet, herunder opsagt, af en person, som er demt for seksualforbrydelser.

Endelig anfarte Straffelovradet, at frakendelse af retten til for eksempel at have barn i pleje eller
tilbyde privat bgrnepasning bgr ske efter straffelovens § 79, mens begreensning af en dgmt persons
kontakt med egne barn bar ske efter den sociale lovgivning. For sa vidt angar stedbgrn, bgrns besgg
hos den dgmte og kontakt til bgrn via internettet, bgr der imidlertid veere mulighed for, at retten i
forbindelse med straffesagen kan give begraensende palaeg til den demte.

51 Straffeloven § 236
52 Betaenkning nr. 1534/2012 om seksualforbrydelser, bd. 1 og bd. 2 (kapitel 24, afsnit 4)
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Straffelovradet anbefalede desuden, at reglerne om den tidsmaessige udstraekning af palaeg efter
straffelovens § 236 blev aendret sdledes, at de svarede til reglerne herom i straffelovens § 78 og §
79%.

Justitsministeriet tilsluttede sig det, som Straffelovradet havde anfart, i bemaerkningerne til det lov-
forslag®* fra 2013, hvorved moderniseringen blev gennemfert, og straffeloven blev herefter sendret
i overensstemmelse med Straffelovadets anbefalinger. Det indebar blandt andet, at en tidligere del
af bestemmelsen, hvorefter der kunne nedlaegges forbud mod at faerdes pa bestemte typer af steder
udgik, idet Straffelovradet fandt, at en sddan ordning ville forudseette videregivelse af oplysninger,
der af hensyn til persondatabeskyttelsen ville ngdvendigggre en forholdsvis omfattende retlig regu-

lering.
c— Hovedpointer i Straffelovradets anbefalinger fra 2013 vedrgrende opholdsfor-
— bud m.v. til personer, som er demt for seksualforbrydelser

e Opholdsforbud m.v. er et betydeligt indgreb i forhold til en demt person, som
har udstaet sin straf.

e Opholdsforbud m.v. bgr derfor veere konkret egnede til at forebygge nye sek-
suelle overgreb.

e Der bgr ligeledes kun nedlaegges opholdsforbud m.v., nar der er en konkret
risiko for nye seksuelle overgreb.

e Opholdsforbud m.v. efter straffelovens § 236 bar ikke anvendes, nar der kan
gas frem efter reglerne om rettighedsfrakendelse i straffelovens § 78 eller §
79 og/eller reglerne om tilhold m.v. i lov om tilhold, opholdsforbud og bort-
visning.

e Forbud mod at feerdes pa bestemte typer af steder forudseetter videregivelse
af oplysninger af en saddan karakter, at det nadvendigger en forholdsvis om-
fattende retlig regulering.

Straffelovradets betaenkning, som indeholdt et lovudkast, der var i overensstemmelse med Straffe-
lovradets anbefalinger, blev sendt i offentlig hgring, hvilket ikke gav anledning til bemaerkninger
vedrgrende straffelovens § 236°>. Justitsministeriets lovforslag blev derimod ikke sendt i offentlig
hgring inden fremsaettelsen.

Andringen af reglerne i 2019

Allerede i 2019 blev reglerne i straffelovens § 236 imidlertid skeerpet®®, idet raekkevidden af og ad-
gangen til at meddele forbud blev udvidet, ligesom det blev udgangspunktet, at palaeg efter be-
stemmelsen skal gives uden tidsbegreensning. Desuden blev der indfert regler om, at politiet skal

53 Straffelovens §& 79, stk. 3, lyder sddan: Frakendelsen sker pé tid fra 1 til 5 ar, regnet fra endelig dom, eller indtil videre, i hvilket tilfaelde
spgrgsmalet om fortsat udelukkelse fra den pageeldende virksomhed efter 5 ars forlgb kan indbringes for retten efter de i § 78, stk. 3,
indeholdte regler. Nar saerlige omsteendigheder taler derfor, kan justitsministeren tillade, at indbringelse for retten sker, inden den i 1.
pkt. naevnte 5 ars frist er forlabet

4L 141, fremsat den 6. februar 2013 af justitsministeren

5> Hgringssvar
%6 Lov nr. 1425 af 17. december 2019
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fare tilsyn med den dgmtes overholdelse af paleeg efter bestemmelsen og om, at politiet som led i
tilsynet uden retskendelse kan skaffe sig adgang til den demtes bolig og andre lokaliteter, som den
degmte rader over, og foretage undersggelse heraf samt foretage undersggelse af breve og andre
papirer og genstande, som den demte rader over, og medtage disse med henblik pa at undersgge
deres indhold, hvis det er ngdvendigt. Endelig blev strafferammen for overtraedelse af et palaeg hae-
vet fra feengsel indtil 4 maneder til faengsel indtil 2 ar.

Andringen var et af initiativerne i regeringsudspillet “Styrket indsats mod paedofilidemte”*’. I forbin-
delse med hgringen?® over et udkast til lovforslaget udtalte Justitia, at de foresldede andringer in-
debar sa vaesentlige indgreb i demtes frihedsrettigheder og ret til privatliv, at det fortsat burde veere
udgangspunktet, at forbud m.v. er tidsbestemte. Justitia anbefalede endvidere, at der blev givet mu-
lighed for, at en demt person efter en periode kan indbringe spargsmalet om opretholdelse af et
forbud for domstolene, og at bestemmelserne om politiets tilsyn udgik af forslaget, idet disse var
uproportionale, eller at Folketinget i det mindste arligt monitorerede tilsynet. Endelig anbefalede
Justitia, at den foresldede adgang til videregivelse af oplysninger til private om udstedte forbud ud-

gik.

@stre Landsret udtalte blandt andet, at lovforslagets skeerpede bestemmelser i relation til retsvirk-
ningen af et forbud, herunder navnlig den obligatoriske retsfglge om fastsaettelsen af et tilsyn, hvor
dgmte seksualforbrydere som hovedregel pa ubestemt tid skal tale indgreb i boligens ukraenkelighed
m.v., vil skulle inddrages ved domstolenes proportionalitetsafvejning af, om der i det hele taget bar
fastseettes et forbud. Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Advokatradet, Retspolitisk Forening og
Institut for Menneskerettigheder udtalte sig ogsa kritisk om politiets befgjelser i forbindelse med
tilsynet og den foresldede adgang til videregivelse af oplysninger til private om udstedte forbud. SSP
Samradet, Red Barnet og Hjeelp Voldsofre udtalte sig i samme retning, idet SSP Samradet yderligere
anfgrte, at mange seksuelle overgreb begas af unge mod andre bgrn og unge, og at det saerligt i
denne sammenhaeng kan veere stigmatiserende og medfare risiko for fastholdelse i negativ kriminel
adfeerd, hvis en ung under 18 ar bliver palagt et opholdsforbud.

Datatilsynet opfordrede i sit hgringssvar til, at Justitsministeriet i lovforslaget bergrte kravet om da-
taminimering i retshandhaevelseslovens § 4, stk. 3, saerligt i forhold til politiets eventuelle opbevaring
af overskudsinformation fra de genstande, politiet kan medtage med henblik pa undersggelse. End-
videre opfordrede Datatilsynet til, at det i lovforslaget blev tydeliggjort, at politiet skal foretage en
vurdering af, om en konkret videregivelse af personoplysninger er ngdvendig, ligesom det burde
preeciseres, hvilke oplysninger om en dgmt person, politiet kan videregive til private, samt med hvil-
ken hjemmel og pa hvilken made private skal handtere personoplysninger, de matte modtage i med-
for af lovforslaget.

57 Styrket indsats mod paedofilidemte
%8 Hgringssvar
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De kritiske bemaerkninger farte ikke til en egentlig sendring af lovforslaget, men til en reekke praeci-
seringer af lovteksten og bemaerkningerne til lovforslaget, navnlig for sa vidt angar spgrgsmalet om
videregivelse af oplysninger om domfeeldte til private.

Andringen af reglerne i 2022

Igen i 2022 blev straffelovens § 236 aendret>?, idet det som noget nyt blev muligt ogsa at give en
person, som dgmmes for seksualforbrydelser mod bgrn, forbud mod at udrejse. Et forbud mod ud-
rejse kan ikke gives tidsubegraenset, men alene pa tid fra et til fem ar, idet udstraekningen af forbud-
det dog forlaenges tilsvarende, hvis en domfeeldt i forbuddets Igbetid er frihedsbergvet pa grund af
et strafbart forhold. Politiet kan under szerlige omsteendigheder give tilladelse til, at en person, som
er palagt udrejseforbud, kan foretage en specifik rejse.

Andringen var et af initiativerne i regeringsudspillet "Vaern mod voksne, der kraenker bgrn”® I for-
bindelse med hearingen® over et udkast til lovforslaget udtalte Advokatradet blandt andet, at der var
tale om et meget indgribende tiltag, der fremstod som en retlig nyskabelse. I det lys savnede Advo-
katradet, at man i lovudkastet forholdt sig til eventuelle udenlandske erfaringer og foreneligheden
med Danmarks internationale forpligtelser. Landsforeningen af Forsvarsadvokater og Danske Advo-
kater udtalte sig i samme retning, idet Danske Advokater yderligere foreslog at overveje en lgsning,
hvorefter et udrejseforbud kunne begraenses til at omfatte bestemte lande. Institut for Menneske-
rettigheder anfarte, at et indgreb i bevaegelsesfriheden som et udrejseforbud kan vaere et indgreb i
blandt andet retten til familieliv som fastslaet i EMRK artikel 8. Institut for Menneskerettigheder an-
befalede desuden en udvidet adgang til efter domsafsigelsen at indbringe udrejseforbuddet for
domstolene med henblik pa vurdering af, om udrejseforbuddet stadig er velbegrundet og proporti-
onalt eller, om domfaeldtes forhold er sa forandrede, at det ikke laengere er tilfeldet.

De kritiske bemaerkninger farte ikke til 2endringer af lovforslaget for sa vidt angar spgrgsmalet om
udrejseforbud.

Straffelovens § 236 som affattet ved lov Straffelovens § 236 efter lovaendringerne i 2019 og 2022

nr. 633 12. juni 2013

§ 236. Nar nogen dgmmes efter §§ 216 eller | § 236. Nar nogen demmes efter §§ 216 eller 222, § 223, stk. 2,
222, § 223, stk. 2, § 224, stk. 1, § 225, jf. 88 | § 224, stk. 1, § 225, jf. §8 216 eller 222, § 223, stk. 2, eller § 224,
216 eller 222, § 223, stk. 2, eller § 224, stk. | stk. 1, § 228, jf. en af de foregdende bestemmelser, § 232 eller
1, § 228, jf. en af de foregdende bestem- | § 262 a, stk. 2, kan der ved dommen gives den pageldende
melser, § 232 eller § 262 a, stk. 2, kan der | forbud mod

ved dommen gives den pageeldende for-
bud mod

9 Lov nr. 226 af 15. februar 2022
60 "\/aern mod voksne der kreenker bgrn”

51 Hgringssvar
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1) at opholde sig eller faerdes i et neermere
afgreenset omrade i nerheden af gernings-
stedet (opholdsforbud),

2) uden politiets tilladelse at lade bgrn un-
der 18 ar tage ophold i sin bolig eller selv
tage ophold hos personer, hos hvem der
opholder sig bgrn under 18 ar (boligfor-
bud),

3) at modtage besag af bgrn under 18 ar,
der ikke er ledsaget af en voksen (bes@gs-
forbud), eller

4) gennem internettet eller et lignende sy-
stem til spredning af information at sgge at
kontakte bgrn under 18 ar, der ikke kender
den dgmte (kontaktforbud).

Stk. 2. Forbud efter stk. 1 omfatter ikke
kontakt, ophold eller faerden, som af saer-
lige grunde ma anses for befgjet. Forbud
efter stk. 1, nr. 2 og 3, omfatter ikke den
dgmtes bgrn eller adoptivbarn.

Stk. 3. Forbud kan gives, nar det efter ka-
rakteren af det begdede forhold og oplys-
ningerne om den demtes person, herunder
om tidligere kriminalitet, ma antages, at
der er neerliggende fare for, at den dgmte
vil bega ny lovovertraedelse af lignende be-
skaffenhed, og at forbuddet vil veere egnet
til at forebygge denne fare.

Stk. 4. Forbud gives pa tid fra 1 til 5 ar reg-
net fra endelig dom eller indtil videre.
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1) at opholde sig eller feerdes i neermere afgraensede omra-
der, hvor der er fare for, at den pagaldende vil bega ny
lovovertraedelse af lignende beskaffenhed (opholdsforbud),

2) uden politiets tilladelse at lade barn under 18 ar tage ophold
i sin bolig eller selv tage ophold hos personer, hos hvem der
opholder sig barn under 18 ar (boligforbud),

3) at modtage besgg af bgrn under 18 ar, der ikke er ledsaget
af en voksen (besggsforbud),

4) gennem internettet eller et lignende system til spredning af
information at sgge at kontakte bgrn under 18 ar, der ikke ken-
der den dgmte (kontaktforbud), eller

5) at udrejse (udrejseforbud).

Stk. 2. Forbud efter stk. 1 omfatter ikke kontakt, ophold eller
feerden, som af saerlige grunde ma anses for befgjet. Forbud
efter stk. 1, nr. 2 og 3, omfatter ikke den demtes barn eller
adoptivbarn. Politiet kan under sarlige omstaendigheder
skriftligt meddele tilladelse til, at en person, der er med-
delt forbud efter stk. 1, nr. 5, kan foretage en specifik rejse.

Stk. 3. Forbud efter stk. 1, nr. 1-4, kan gives, nar det efter ka-
rakteren af det begdede forhold og oplysningerne om den
dgmtes person, herunder om tidligere kriminalitet, m& anta-
ges, at der er fare for, at den dgmte vil begd ny lovovertrae-
delse af lignende beskaffenhed, og at forbuddet vil veere egnet
til at forebygge denne fare.

Stk. 4. Forbud efter stk. 1, nr. 5, kan gives, nar det efter
karakteren af det begaede forhold og oplysningerne om
den demtes person, herunder om tidligere kriminalitet, ma
antages, at der er fare for, at den demte vil bega ny lov-
overtraedelse af lignende beskaffenhed i udlandet, og at
forbuddet vil vaere egnet til at forebygge denne fare.

Stk. 5. Forbud gives indtil videre, jf. dog stk. 6. Forbud kan
dog gives pa tid fra 1 til 5 ar regnet fra endelig dom.

Stk. 6. Forbud efter stk. 1, nr. 5, gives pa tid fra 1 til 5 ar
regnet fra endelig dom. Ved udstaelse af faengselsstraf el-
ler anden strafferetlig retsfalge af frihedsbergvende ka-
rakter forleenges forbuddet tilsvarende.
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Stk. 5. Forbud ma ikke sta i misforhold til
den herved forvoldte forstyrrelse af den
pageeldendes forhold, hensynet til dem,
som forbuddet skal beskytte, og karakte-
ren af det begaede forhold.

Stk. 6. Nar forbud er givet indtil videre, kan
den dgmte efter 5 ars forlab regnet fra en-
delig dom forlange, at anklagemyndighe-
den indbringer spgrgsmalet om forbud-
dets opretholdelse for retten. Nar saerlige
omstaendigheder taler for det, kan justits-
ministeren tillade, at indbringelse for ret-
ten sker tidligere. § 59, stk. 2, finder tilsva-
rende anvendelse. Afgarelsen traeffes ved
kendelse. Hvis afggrelsen gér ud p3, at for-
buddet helt eller delvis opretholdes, kan
spgrgsmalet pa ny indbringes for retten,
dog tidligst efter 2 ars forlgb.

Stk. 7. Overtraedelse af et forbud efter stk.
1 straffes med feengsel indtil 4 maneder.
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Stk. 7. Forbud ma ikke sta i misforhold til den herved forvoldte
forstyrrelse af den pageeldendes forhold, hensynet til dem,
som forbuddet skal beskytte, og karakteren af det begaede
forhold.

Stk. 8. Nar forbud er givet indtil videre, kan den demte efter 5
ars forlgb regnet fra endelig dom forlange, at anklagemyndig-
heden indbringer spgrgsmalet om forbuddets opretholdelse
for retten. Nar seerlige omstendigheder taler for det, kan
justitsministeren tillade, at indbringelse for retten sker tidli-
gere. § 59, stk. 2, finder tilsvarende anvendelse. Afggrelsen
traeffes ved kendelse. Hvis afgarelsen gar ud pa, at forbuddet
helt eller delvis opretholdes, kan spgrgsmalet pa ny indbringes
for retten, dog tidligst efter 2 ars forlgb.

Stk. 9. Nar et forbud er givet efter stk. 1, nr. 5, kan den
demte efter 1 ars forleb regnet fra lasladelse eller udskriv-
ning forlange, at anklagemyndigheden indbringer sporgs-
malet om forbuddets opretholdelse for retten. Nar szerlige
omstaendigheder taler for det, kan justitsministeren til-
lade, at indbringelse for retten sker tidligere. § 59, stk. 2,
finder tilsvarende anvendelse. Afggrelsen traeffes ved ken-
delse. Hvis afggrelsen gar ud pa, at forbuddet helt eller
delvis opretholdes, kan spgrgsmalet pa ny indbringes for
retten, dog tidligst efter 1 ars forlgb.

Stk. 10. Overtreedelse af et forbud efter stk. 1 straffes med
faengsel indtil 2 ar.

Stk. 11. Politiet farer tilsyn med demtes overholdelse af
forbud efter stk. 1, nr. 1-4. Politiet kan som led i tilsynets
gennemforelse uden retskendelse skaffe sig adgang til den
demtes bolig og andre lokaliteter, som den demte rader
over, og foretage undersggelse heraf. Politiet kan endvi-
dere uden retskendelse foretage undersggelse af breve og
andre papirer og andre genstande, som den demte rader
over, og om ngdvendigt medtage disse med henblik pa
undersggelse af deres indhold.

Stk. 12. Tilsyn efter stk. 11 skal udferes sa skansomt, som
omstaendighederne tillader, og gennemfgrelsen af tilsynet
skal sta i rimeligt forhold til tilsynets formal.
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Stk. 13. Politiet kan videregive oplysninger til indehavere
og ledere af virksomheder, institutioner m.v. om, hvilke
personer der har faet forbud efter stk. 1, nr. 1, mod at op-
holde sig eller faerdes i den pagaeldende virksomhed, insti-
tution m.v. Videregivelse ma kun ske i det omfang, det er
ngdvendigt for at handhzeve forbud efter stk. 1, nr. 1. Op-
lysningerne ma kun behandles af modtagerne i det om-
fang, det er nadvendigt af hensyn til handhavelse af for-
buddet.

Stk. 14. Modtagerne har tavshedspligt med hensyn til de i
stk. 13 naevnte oplysninger. Det samme geelder andre per-
soner, som i medfor af regler fastsat efter stk. 15, nr. 3, kan
behandle de pagzeldende oplysninger. §§ 152 og 152 c-152
f finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 15. Justitsministeren fastsatter naermere regler om

1) gennemfarelse af tilsyn som naevnt i stk. 11, herunder
om tilsynets hyppighed,

2) politiets videregivelse af oplysninger som naevnt i stk.
13,

3) modtagernes tavshedspligt og opbevaring og behand-
ling af oplysninger som nzevnt i stk. 13, herunder om, at
oplysningerne i ngdvendigt omfang kan behandles af an-
dre ansatte end de i stk. 13 naevnte,

4) klage over politiets dispositioner i forbindelse med til-
syn som naevnt i stk. 11,

5) tilladelser efter stk. 2, 3. pkt., herunder om indgivelse af
ansggning, vilkar for tilladelser og tilbagekaldelse af tilla-
delser, og

6) straf af bade for overtraedelse af regler fastsat i medfor
af nr. 3.

Straffelovens § 236 er udpeget som anklagerfagligt fokusomrade i 2023%2. Det betyder, at alle by-

retsdomme, hvor der er nedlagt pastand om forbud efter bestemmelsen, eller hvor tiltalen vedragrer

overtraedelse af forbud, skal foreleegges Statsadvokaten inden ankefristens udlgb. Desuden skal det

lzbende vurderes, om afggrelser i henhold til bestemmelsen skal optages i anklagemyndighedens

vidensdatabase. Ved afslutningen af fokusomradet vil der blive udarbejdet en opsamling af Ankla-

gemyndigheden.
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Sidelgbende med aendringerne af straffelovens § 236 er der siden 2017 indfgjet yderligere tre be-
stemmelser i straffeloven, som giver mulighed for at paleegge demte personer forskellige former for
opholds- og kontaktforbud.

Beskrivelse af ordningen

Opholdsforbud efter straffelovens § 79 a kan gives dels til personer, som idemmes ubetinget faeng-
selsstraf eller anden strafferetlig retsfalge af frihedsbergvende karakter for en lovovertreedelse, der
er omfattet af straffelovens § 81 a om kriminalitet i rocker- og bandemiljget, dels til personer, som
idegmmes ubetinget feengselsstraf eller anden strafferetlig retsfglge af frihedsbergvende karakter for
overtreedelse af straffeloven, lov om euforiserende stoffer eller lov om vaben og eksplosivstoffer, og
som har tilknytning til en gruppe af personer, der tilsammen star bag omfattende og alvorlig krimi-
nalitet, nar overtreedelsen har relation til den demtes tilknytning til gruppen. Opholdsforbud gives
pa tid fra 1 til 10 ar regnet fra endelig dom. Ved udstdelse af faengselsstraf eller anden strafferetlig
retsfalge af frihedsbergvende karakter forlaenges opholdsforbuddet tilsvarende. I modsaetning til,
hvad der geelder for forbud efter straffelovens § 236, der ikke omfatter kontakt, ophold eller feerden,
som af saerlige grunde ma anses for befgjet, kraever faerden eller ophold i et omrade omfattet af et
opholdsforbud efter straffelovens § 79 a forudgdende tilladelse fra politiet. Ogsa i modsaetning til,
hvad der er tilfeeldet, for sa vidt angar palaeg efter straffelovens § 236, er straffen for overtreedelse af
et palaeg efter straffelovens § 79 a fastsat ved en saerskilt bestemmelse, nemlig straffelovens § 124 a,
stk. 1, hvorefter en overtraedelse af et forbud efter straffelovens § 79 a straffes med feengsel indtil 2
ar.

Lovgivningsarbejdet

Straffelovens & 79 a blev indsat i straffeloven i 2017% pa baggrund af en forudgaende politisk aftale
mellem en raekke af Folketingets partier®. I forbindelse med haringen® over et udkast til lovforslaget
udtalte Institut for Menneskerettigheder sig kritisk om dette, idet instituttet anfarte blandt andet, at
det ikke fremgik klart af lovudkastet, hvilke kriterier, som skal indga ved vurderingen af, om det er
proportionalt at idemme en person et opholdsforbud, ligesom det ikke af udkastet til lovforslaget
fremgik, at det er en forudseetning for at paleegge en person et opholdsforbud, at vedkommende
udger en konkret fremadrettet fare for den offentlige sikkerhed. Instituttet henledte desuden op-
meaerksomheden pa, at begraensning af en persons konventionsbeskyttede bevaegelsesfrihed ogsa
kan udggre et indgreb i den konventionsbeskyttede ret til familieliv og bemaerkede, at spgrgsmalet
om, hvorvidt en retsfalge af den pataenkte karakter fortsat er retfaerdiggjort i det konkrete tilfaelde
regelmaessigt bar kunne tages op til overvejelse. Retspolitisk forening og Advokatradet tilsluttede
sig dette. Feengselsforbundet, Det Kriminalpreeventive Rad og Foreningen af kommunale social-

83 Lov nr. 1402 af 5. december 2017
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sundheds- og arbejdsmarkedschefer i Danmark bemaerkede, at et opholdsforbud kan vanskeliggere
arbejdet med resocialisering af demte, hvis den demte som fglge af dommen ikke ma opholde sig i
omrader, hvor den dgmte har familie eller aktiviteter, som kan stgtte vedkommende i en kriminali-
tetsfri tilvaerelse. FTF pegede pa, at et opholdsforbud kan veere arbejdshindrende for en tidligere
demt og dermed ogsa hindrende for resocialisering. Foreningen af kommunale social- sundheds-
og arbejdsmarkedschefer i Danmark anfgrte endvidere, at et opholdsforbud ét sted, kan fare til, at
kriminaliteten "flytter” til et andet sted. Landsforeningen af Forsvarsadvokater udtalte, at et opholds-
forbud ma betegnes som en hard tilleegsstraf. Advokatradet papegede, at bestemmelsen, som den
var formuleret i udkastet til lovforslag, medfarer risiko for, at der sker en forskydning af den dem-
mende magt fra domstolene til politiet, idet bestemmelsen laegger op til, at der ved dom fastseettes
brede forbud, som politiet sa kan dispensere fra. Herved far politiet udstrakte befgjelser over den
enkelte borgers personlige frihed efter udstaet straf.

De kritiske bemaerkninger farte ikke til egentlige aendringer af lovforslaget, men kun til nogle fa
justeringer af mere teknisk karakter. I den kommenterede hagringsoversigt®® anfarte Justitisministe-
riet blandt andet, at det er ministeriets opfattelse, at demte inden for rammerne af EMRK kan pa-
laegges opholdsforbud, men at det i sidste ende er domstolene, som i de konkrete sager traeffer
afgarelse herom.

Opfelgning og statistiske oplysninger

Ordningen blev i 2021 evalueret af Rigspolitiet og Rigsadvokaten®’. Evalueringen indeholder en
raekke statistiske oplysninger, jf. nedenfor. Desuden er det i evalueringen anfart, at politiet og ankla-
gemyndigheden overordnet har gode erfaringer med anvendelse af opholdsforbud efter bestem-
melsen, idet et opholdsforbud blandt andet kan vaere et effektivt redskab til at fierne bandemedlem-
mer fra deres seedvanlige naermiljg. Opholdsforbud medfgrer dog ikke ngdvendigvis mindre uro eller
feerre konflikter, men kan i nogle tilfaelde medfare, at en gruppering i perioder er svaekket eller har
mindre aktivitet i de bergrte omrader. Endelig er det i evalueringen anfgrt, at domstolene foretager
en samlet proportionalitetsafvejning og har lagt en restriktiv linje ved fastseettelsen af opholdsfor-
buds geografiske udstreekning, saledes at domstolene er tilbageholdende med at idemme opholds-
forbud, der geelder for hele kommuner.

Antal personer som i perioden 2018-21 er palagt opholdsforbud ved endelig dom

Antal personer som i perioden 2019-21 er sigtet for overtraedelse af et opholdsfor-
bud

Antal sigtelser i perioden 2019-21 for overtreedelse af et opholdsforbud

Antal personer som i perioden 2019-21 har modtaget endelig dom for overtraedelse
af et opholdsforbud

66 Kommenteret hgringsoversigt
67 Rigspolitiets brev til Justitsministeriet af 31. januar 2022

Justitia Fruebjergvej 3 2100 Kgbenhavn @ 23926100 info@justitia-int.org

25


https://www.ft.dk/samling/20171/lovforslag/L35/bilag/1/1798310.pdf
https://www.ft.dk/samling/20211/almdel/REU/bilag/154/2524595.pdf

Justitia| Danmarks uafheengige juridiske teenketank
JUSTITIA Strafferetlige vildskud - Andre falger af strafbare handlinger end straf

Beskrivelse af ordningen

Opholds- og kontaktforbud efter straffelovens § 79 b kan gives til personer, som idgmmes ubetinget
feengselsstraf eller anden strafferetlig retsfglge af frihedsbergvende karakter for en overtreedelse, der
er omfattet af straffelovens bestemmelser om terror. Forbud gives pa tid fra 1 til 10 ar regnet fra
endelig dom. Ved udstdelse af feengselsstraf eller anden strafferetlig retsfalge af frihedsbergvende
karakter forleenges forbuddet tilsvarende. Politiet farer pa tilsvarende vis som efter straffelovens §
236 tilsyn med, at den dgmte overholder eventuelle opholds- og kontaktforbud efter straffelovens §
79 b, og kan altsa som led i tilsynet uden retskendelse skaffe sig adgang til den dgmtes bolig og
andre lokaliteter, som den demte rader over, og foretage undersggelse heraf samt foretage under-
s@gelse af breve og andre papirer og genstande, som den degmte rader over, og medtage disse med
henblik pa at undersgge deres indhold, hvis det er ngdvendigt. I modsaetning til, hvad der gaelder
for forbud efter straffelovens § 236, der ikke omfatter kontakt, ophold eller faerden, som af saerlige
grunde ma anses for befgjet, kraever faerden, ophold og kontakt omfattet af et forbud efter bestem-
melsen forudgdende tilladelse fra politiet. Ogsa i modsaetning til, hvad der er tilfaeldet, for sa vidt
angar paleaeg efter straffelovens § 236, er straffen for overtraedelse af et palaeg efter straffelovens §
79 b fastsat ved en saerskilt bestemmelse, nemlig straffelovens § 124 a, stk. 1, hvorefter en overtree-
delse af et forbud efter straffelovens § 79 b straffes med faengsel indtil 2 ar.

Lovgivningsarbejdet

Bestemmelsen blev indsat i straffeloven i 2020% p3 initiativ af regeringen®. Af lovforslaget fremgar,
at initiativet var inspireret af den tidligere indsatte regel i straffelovens § 79 a. I forbindelse med
hagringen™ over et udkast til lovforslaget anbefalede Justitia en udvidet adgang til at indbringe
spgrgsmalet om opretholdelse af palagte opholds- og kontaktforbud for domstolene samt fastsaet-
telse af mere klare rammer for tilsynet med overholdelsen af palagte opholds- og kontaktforbud,
herunder krav om indhentelse af forudgdende retskendelse i de tilfeelde, hvor politiet som led i til-
synet gnsker at foretage tvangsindgreb. Dommerforeningen bemaerkede blandt andet, at bemaerk-
ningerne i lovudkastet ikke forholdt sig til den mulige begraensning af forsamlings- og foreningsfri-
heden, som et opholdsforbud kunne indebaere, og som var omtalt i Hgjesterets dom af 16. august
199977, der handlede om, hvorvidt § 1 i lov om forbud mod ophold i bestemte ejendomme (»rock-
erloven«) var i strid med grundlovens § 79 om forsamlingsfrihed. @stre Landsret kritiserede, at ud-
kastet til lovforslag ikke i tilstraekkeligt omfang forholdt sig til de indgreb i en raekke friheds- og
menneskerettigheder, som gennemfarelsen af forslaget ville indebaere. Advokatradet og Landsfor-
eningen af forsvarsadvokater udtalte sig i samme retning og anfarte yderligere, at politiets vidtga-

%8 | ov nr. 882 af 16. juni 2020
59 Vi passer pd Danmark — 8 tiltag mod fremmedkrigere
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ende adgang til uden noget krav om mistanke om tilbagefald i kriminalitet at fare tilsyn med over-
holdelsen af et kontaktforbud matte anses som yderst betaenkelig, ligesom det var beteenkeligt, at
politiet som led i ordningen kan videregive oplysninger til den demte om strafbare forhold begaet
af andre.

e— Fra Advokatradets haringssvar af 18. februar 202072

"Tilsynet indebaerer et indgreb i strid med princippet i grundlovens § 72 om boli-
gens ukraenkelighed, som dog kan fraviges ved lov. Herom fremgar det af Justitsmi-
nisteriets egen vejledning om lovkvalitet:

"Princippet om boligens ukraenkelighed indebaerer imidlertid, at det i hvert enkelt
tilfaelde ngje bar overvejes, om det overhovedet er ngdvendigt — med eller uden
retskendelse — at tilleegge offentlige myndigheder adgang til privat ejendom. Det
bar i den forbindelse undersgges, om andre og mindre indgribende kontrolforan-
staltninger kan anses for tilstreekkelige.

Hvis der er behov for en sadan adgang, bgr omfanget heraf begreenses mest mu-
ligt. Det kan f.eks. ske ved, at der alene gives adgang til forretningslokaler, mens
private boliger holdes udenfor.

Der bar i bemaerkningerne til bestemmelser, der ger det muligt for offentlige myn-
digheder at skaffe sig adgang til privat ejendom, gives en begrundelse for, at be-
stemmelsen er ngdvendig, ligesom en udferlig angivelse af bestemmelsens anven-
delsesomrade bgr anfgres."

Imidlertid indeholder lovforslaget intet om, hvorfor indgrebet er nadvendigt. Der
foreligger saledes bl.a. ikke oplysninger om, at tidligere erfaringer tilsiger, at et sa-
dant indgreb er nadvendigt. Endvidere indeholder lovforsiaget ingen overvejelser
om, hvorvidt andre eller mindre indgribende kontrolforanstaltninger kan anses for
tilstreekkelige.”

Institut for Menneskerettigheder udtalte sig pa linje med Advokatradet og anbefalede desuden, hvis
lovforslaget blev gennemfart, en evaluering af reglernes anvendelse efter nogen tid og indsaettelse
af en sakaldt solnedgangsklausul i lovforslaget. Instituttet anfgrte i lighed med tidligere endvidere,
at en retsfalge som den pateenkte regelmaessigt bar vurderes pa ny med henblik pa at vurdere, om
retsfalgen fortsat er retfaerdiggjort.

Datatilsynet havde en raekke kritiske bemaerkninger til lovforslaget, herunder navnlig vedrgrende
spgrgsmalet om videregivelse af oplysninger om dgmte personer til andre demte personer.

Datatilsynets bemaerkninger farste til en justering af lovforslaget, men de @vrige kritiske bemaerk-
ninger til lovforslaget ikke farte til vaesentlige sendringer af dette, men gav alene anledning til, at

72 Advokatradets hgringssvar
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Justitsministeriet preeciserede bemaerkningerne til lovforslaget pa en raekke punkter. Justitsministe-
riet fandt ikke, at der pa forhand var behov for at traeffe beslutning om en evaluering af loven eller
for at indseette en sakaldt solnedgangsklausul i dette’.

Beskrivelse af ordningen

Opholdsforbud efter straffelovens § 79 c kan gives bade til personer, som idemmes betinget faeng-
selsstraf, og til personer, som idegmmes ubetinget faengselsstraf eller anden strafferetlig retsfalge af
frihedsbergvende karakter for overtraedelse af straffelovens § 119 og § 119 b om vold, chikane m.v.
mod offentligt ansatte, § 123 om vidnetrusler, § 134 a om deltagelse i slagsmal, § 192 a om vaben-
besiddelse m.v., § 244, stk. 1, om simpel vold, § 245 og § 246 om grov vold, § 252, stk. 1, om farefor-
voldelse, § 260, stk. 1, om ulovlig tvang, § 261, stk. 1, om frihedsbergvelse, § 266 om trusler, § 288 om
r@veri og § 291 om haervaerk, lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer eller lovgivningen om knive
og blankvaben.

I modsaetning til opholdsforbud efter straffelovens § 79 a og § 79 b, som indebaeerer et forbud mod
at feerdes og opholde sig i et eller flere naermere afgreensede omrader, som er fastsat af retten i
forbindelse med straffesagen, indebaerer et opholdsforbud efter straffelovens § 79 c et forbud mod
at opholde sig pa en bestemt type af steder, nemlig offentlige serveringssteder, og i nattelivszoner
udpeget af politiet’. Forbud efter bestemmelsen gives pa tid i op til to ar. Ved udstaelse af feeng-
selsstraf eller anden strafferetlig retsfglge af frihedsbergvende karakter forleenges forbuddet tilsva-
rende. Feerden og ophold i et omrade omfattet af et forbud efter bestemmelsen kraever, i modsaet-
ning til, hvad der geelder for forbud efter straffelovens § 236, der ikke omfatter ophold eller feerden,
som af seerlige grunde ma anses for befgjet, forudgaende tilladelse fra politiet. Politiet kan videregive
oplysninger om, hvilke personer, som er meddelt forbud til indehavere og bestyrere af serverings-
steder. Ogsa i modsaetning til, hvad der er tilfeldet for sa vidt angar paleeg efter straffelovens § 236,
er straffen for overtraedelse af et paleeg efter straffelovens § 79 c fastsat ved en seerskilt bestemmelse,
nemlig straffelovens § 124 a, stk. 2, hvorefter en overtraedelse af et forbud efter straffelovens § 79 c
straffes med bgde eller faengsel indtil 1 ar.

Lovgivningsarbejdet

Straffelovens § 79 c blev pa initiativ af regeringen’” indsat i straffeloven i 2021, det vil sige forud for
den seneste aendring af straffelovens § 236, jf. ovenfor. I forarbejderne til loven anfgres det, at straf-
feloven ikke i forvejen indeholder mulighed for at give en demt person forbud mod at faerdes og
opholde sig i nattelivet, men at der i straffeloven findes regler om andre typer af opholdsforbud, der
kan gives ved dom, for eksempel straffelovens §§ 79 a og 79 b. I forbindelse med hgringen over et

3 Hgringsnotat

" Ved opholdsforbud efter straffelovens § 79 ¢, stk. 1, forstas et forbud mod at feerdes og opholde sig pa serveringssteder, hvorfra der
foregar salg af steerke drikke til nydelse pa eller ved salgsstedet, og hvortil der er offentlig adgang, og i nattelivszoner udpeget i medfer
§ 6 b i lovom politiets virksomhed.

75 Et tryggere Danmark — 12 tryghedsskabende initiativer
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udkast til lovforslaget’® udtalte Den Danske Dommerforening og @stre Landsret blandt andet, at
lovforslaget i strid med princippet om den fri bevisvurdering indeholder anvisninger pa, hvornar der
almindeligvis ma antages at foreligge tilregnelse i relation til overtraedelse af et opholdsforbud.
Dansk Erhverv og Horesta udtalte blandt andet, at alene politiet bar agere udgvende magt, og at
ansvaret for at hdndhaeve forbud efter bestemmelsen ikke bgr pahvile restauratgrerne. SOS Racisme
anfarte, at det var sveert at se, hvad forslaget skulle gagre godt for, udover som en tillaegsstraf til
voldsdgmte, som allerede har siddet i feengsel. Flere organisationer udtalte desuden, at der var tale
om et indgreb i opholds- og bevaegelsesfriheden og pegede pa, at politiets afggrelse om at udpege
et omrade som saerlig zone bar kunne indbringes for domstolene.

Datatilsynet opfordrede til, at der i lovforslaget blev taget stilling til, om betingelserne i databeskyt-
telseslovens § 89, stk. 3, er geeldende og opfyldt for sa vidt angar den pataenkte ordning. Endvidere
papegede Datatilsynet, at behandling af personoplysninger pa baggrund af databeskyttelsesforord-
ningens artikel 9, stk. 2, litra g, kraever tilladelse fra Datatilsynet, hvis behandlingen ikke foretages for
en offentlig myndighed.

De kritiske bemaerkninger gav anledning til, at Justitsministeriet i det endelige lovforslag praecise-
rede, at den foresldede bestemmelse i straffelovens § 79 ¢, stk. 6, udger hjemlen for behandlingen af
oplysninger om strafbare forhold vedrgrende den demte, og at Databeskyttelseslovens § 8, stk. 3,
saledes forudsaettes ikke at skulle geelde for den foresldede ordning. Justitsministeriet praeciserede
videre, at tilladelseskravet i databeskyttelseslovens § 7, stk. 4, ikke finder anvendelse for den foresla-
ede ordning, da den foresldede bestemmelse i § 79 ¢, stk. 6, udger en selvsteendig hjemmel for
behandling af personoplysninger i medfer af databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 2, litra g. I
gvrigt gav de kritiske bemaerkninger ikke anledning til veesentlige sendringer af lovforslaget.

Opfelgning

Straffelovens § 79 ¢ er udpeget som anklagerfagligt fokusomrade i 20237’ Det betyder, at alle by-
retsdomme, hvor der r nedlagt pastand om forbud efter bestemmelsen, eller hvor tiltalen vedrgrer
overtreedelse af forbud, skal foreleegges Statsadvokaten inden ankefristens udlgb. Desuden skal det
lgbende vurderes, om afgarelser i henhold til bestemmelsen skal optages i anklagemyndighedens
vidensdatabase. Ved afslutningen af fokusomradet vil der blive udarbejdet en opsamling af Ankla-
gemyndigheden.

Overvejelser vedrgrende ordningerne om opholdsforbud mv.

Justitia finder det retssikkerhedsmaessigt betaenkeligt, at man ikke i forbindelse med de regler om
opholdsforbud m.v., som er vedtaget efter revisionen af straffelovens § 236 i 2013, ikke i hgjere grad
har forholdt sig til og fulgt de generelle anbefalinger om opholdsforbud mv., som Straffelovradet
kom med i sin betaenkning nr. 1534 fra 2012. Selv om denne betaenkning farst og fremmest handler
om seksualforbrydelser, indeholder den en lang raekke betragtninger og overvejelser vedrgrende

6 Hgringssvar
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opholdsforbud mv., som med fordel kunne have vaeret inddraget i senere overvejelser vedrgrende
lovgivning om opholdsforbud mv. i andre tilfeelde.

Navnlig er det bemaerkelsesveerdigt, at man i forbindelse med vedtagelsen af straffelovens § 79 c om
forbud mod at opholde sig pa en bestemt type af steder (offentlige serveringssteder, og i natteliv
szoner udpeget af politiet) sa stort pa de betaenkeligheder ved en sddan ordning, som Straffelovradet
havde udtrykt i sin beteenkning fra 2012, og som der ogsa blevet givet udtryk for i flere af de hg-
ringssvar, som fremkom i forbindelse med lovgivningsarbejdet.”®

Beskrivelse af ordningen

Efter lejelovens § 182, stk. 1, nr. 107%, og almenlejeloven § 90, stk. 1, nr. 10%, kan en udlejer heaeve en
lejeaftale, hvis lejeren eller medlemmer af lejerens husstand idemmes en ubetinget fangselsstraf
eller anden strafferetlig retsfglge af frihedsbergvende karakter for overtreedelse af straffelovens §
119 og 119 b om vold mod offentligt ansatte, § 134 a om deltagelse i slagsmal , §180 og § 181 om
brandstiftelse, § 192 a om besiddelse m.v. af vaben og eksplosivstoffer, § 216 om voldtaegt, § 237 om
drab, §§ 244-246 om vold, § 252, stk. 1, om fareforvoldelse, § 260 om ulovlig tvang, § 266 om trusler,
§ 276 a om indbrudstyveri, § 281 om afpresning, § 288 om raveri eller § 291, stk. 2, om haervaerk eller
for overtreedelse af lov om euforiserende stoffer ved at have besiddet euforiserende stoffer med
henblik pa videreoverdragelse. Det er en betingelse for ophavelsen, at overtreedelsen er begaet
inden for 1 km fra den ejendom, hvor lejemalet er beliggende.

Bestemmelsen om ophaevelse af lejemal pa grund af kriminalitet i almenlejeloven blev i 2022 sup-
pleret med nye regler i retsplejeloven® om blandt andet en saerlig fast track ordning for behandling
i fogedretten af sager omfattet af bestemmelsen. Ordningen indebaerer blandt andet, at en demt
person eller vedkommendes familie kan udsaettes af en almen bolig, ogsa selv om straffedommen
ikke er endelig, en udvidet adgang til bevisfgrelse i fogedretten og mulighed for, at udlejeren kan
anmode om, at retten i umiddelbar forleengelse af domsafsigelsen pa udlejerens vegne indgiver an-
modning til fogedretten om udsaettelse af lejeren.

Lovgivningsarbejdet

Bestemmelserne om ophaevelse af lejemal pa grund af kriminalitet blev indsat i lejeloven og almen-
lejeloven i 2018% som led i udmgntningen af regeringsudspillet “Et Danmark uden parallelsamfund
- Ingen ghettoer i 2030” og en efterfglgende politisk aftale om “initiativer pd boligomradet, der
modvirker parallelsamfund”.

78 Det er i gvrigt uhensigtsmaessigt, at reglerne om straf for overtraedelse af opholdsforbud m.v. for s& vidt angar straffelovens § 236 er
indeholdt i denne, mens de for sa vidt angar straffelovens §§ 79 a-c fremgar af en saerskilt bestemmelse (straffelovens § 124 a)

7 Lejeloven

Almenlejeloven
81 | ov nr. 890 af 21. juni 2022

82 Lov nr. 1322 af 27. november 2018
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Efter forarbejderne til bestemmelserne® var formélet med de nye regler at styrke udlejernes mulig-
hed for at udseette beboere af lejemadl, hvis de begar kriminalitet i det omrade, hvor de bor, og
dermed bidrager til den generelle utryghed i dette.

I forbindelse med den offentlige haring over et udkast til lovforslaget® udtalte flere af de harte sig
kritisk om lovforslaget. Institut for Menneskerettigheder® udtalte blandt andet, at forslaget i vidt
omfang afskaerer domstolene fra at foretage en konkret provelse af, om udszettelsen af lejemalet,
som ma anses for et indgreb i retten til respekt for privatlivet, er en proportional foranstaltning.
Danmarks Lejerforeninger anfgrte blandt andet, at der ikke bgr veere adgang til at ophaeve et lejemal
pa grundlag af haendelser, som ikke har fundet sted pa ejendommen, samt at en ophavelse kan
anses som en ekstra straf, og at bestemmelsen dermed bryder med princippet om, at man har betalt
sin "geeld” til samfundet, ndr man har udstaet sin straf. Lejernes Landsorganisation udtalte sig i
samme retning og anfarte videre, at det ikke forekommer rimeligt, at en familie kan blive sat ud af
sin lejebolig, hvis et af familiens medlemmer begar kriminalitet i forbindelse med en fodboldkamp

S n

pa det lokale stadion, men ikke hvis det pagaeldende familiemedlem begar kriminalitet pa “udebane”.

Datatilsynet anfarte, at der med lovforslaget ville blive adgang for boligselskaberne til at videregive
oplysninger om strafbare forhold til blandt andet andre boligorganisationer, men at der ikke i be-
maerkningerne til lovforslaget var taget stilling til, om den foresldede ordning |a inden for det natio-
nale raderum i henhold til EU’s databeskyttelsesforordning. Datatilsynet pegede desuden pa behovet
for at anonymisere domme for sa vidt, de indeholder oplysninger om andre personer end den kri-
minelle beboer samt pa behovet for berigtigelse af oplysninger, hvis en dom fra en underinstans
senere andres.

De kritiske bemaerkninger farte ikke til endringer af lovforslaget men alene til en reekke praeciserin-
ger i bemaerkningerne til dette®®.

83 Lovforslag nr. 38 af 3. oktober 2018

84 Hgringssvar
85 Se tillige instituttets brev af 3. april 2018

8 Hgringsnotat
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Opfalgning

En sag, som er omtalt i Datatilsynets arsberetning for 20228, illustrerer de problemstil-
linger, Datatilsynet pegede pa i sit hegringssvar:

En virksomhed ansggte om Datatilsynets tilladelse til at fare et register over lejere, som havde
misligholdt deres lejemal eller -aftale. Efter at ansggningen havde veeret forelagt Dataradet,
meddelte Datatilsynet virksomheden, at tilsynet ikke kunne give tilladelse til, at lejere blev
registreret i registret som fglge af, at et lejemal var ophaevet pa grund af strafbart forhold,
fordi oplysninger om strafbare forhold ikke kan indga i et advarselsregister. Datatilsynet fandt
endvidere, at virksomheden ikke kunne registrere og videregive oplysninger om personnum-
mer i registret inden for rammerne af databeskyttelseslovens § 11, stk. 2, nr. 3. Herudover
fandt Datatilsynet, at optagelse i registret pa baggrund af oplysninger om muligt strafbart
forhold i flere tilfeelde ville indebeere subjektive vurderinger. Virksomheden havde i forbin-
delse med sagens behandling selv peget pa, at optagelse i registret skulle suppleres med en
betingelse om, at ophaevelsen enten var stadfeestet ved dom eller ved, at lejeren havde ac-
cepteret ophaevelsen ved fraflytning. Datatilsynet fandt, at den omsteendighed, at en lejer har
valgt at fraflytte sit lejemal, ikke n@dvendigvis er ensbetydende med, at lejeren er enig i prae-
missen for ophaevelsen, og at en fraflytning derfor ikke kan tages som udtryk for en erken-
delse. Optagelse i registret pa baggrund af strafbart forhold skulle derfor suppleres med en
endelig dom for at sikre tilstreekkelig objektivitet i forhold til optagelse i registret. Endelig
fastslog Datatilsynet, at hverken registrering fra eller videregivelse til almennyttige boligsel-
skaber kunne anses for sagligt og proportionalt i forbindelse med registeret, fordi almennyt-
tige boligselskaber kun under visse seerlige omstaendigheder kan afvise boligsggende. Data-

tilsynet fandt i gvrigt ikke grundlag for at tillade virksomheden at opbevare oplysningerne i

mere end 2 ar.
[

Overvejelser vedrogrende ordningen

Det er Justitias vurdering, at reglerne om udsaettelse af beboelseslejemal pa grund af kriminalitet er
udformet pa en sddan made, at risikoen for, at det er andre end domfaldte, som bliver udsat af
lejemalet og dermed reelt bliver straffet for et strafbart forhold begaet af en anden, er for stor. Lov-
feestede fglger af strafbare forhold bgr, sa vidt det overhovedet er muligt, ikke ga ud over andre end
domfeeldte. For eksempel forekommer det urimeligt og uhensigtsmaessigt, at en person, som har
veeret udsat for overgreb fra sin bofeelle eller samlevers side, selv risikerer at blive udsat af lejemalet,
hvis vedkommende anmelder eller afgiver forklaring om forholdet til politiet. I sddanne situationer
forebygger bestemmelsen ikke kriminalitet, men medvirker tveertimod til at fastholde personer i en
usund relation og modvirke opklaringen af forbrydelser.

87 Datatilsynets &rsberetning for 2022, s. 81
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Beskrivelse af ordningen

Efter foraeldreansvarslovens § 4 a® geelder der i foraeldreansvarssager en klar formodning for, at det
ikke er bedst for et barn, at en foreelder, der er idemt en frihedsstraf for visse former for kriminalitet,
har foreeldremyndigheden eller del i foreeldremyndigheden, at barnet har samvaer eller anden kon-
takt med denne foreelder, eller at barnet har bopael hos denne forzelder. Efter bestemmelsen kan
formodningen fraviges, hvis det er bedst for barnet.

Lovgivningsarbejdet

Bestemmelsen blev indsat i foreeldreansvarsloven i 20198, men allerede i 2020%° blev anvendelses-
omradet for bestemmelsen udvidet.

Formalet med den nye bestemmelse i foraeldreansvarsloven var ifglge lovforarbejderne i hgjere grad
at sikre bgrn beskyttelse mod vold eller anden behandling, der udsaetter barnet for skade eller fare,
herunder at beskytte barnet mod at veere vidne til vold. I forbindelse med den offentlige haring over
et udkast til lovforslaget®' udtalte blandt andet Institut for Menneskerettigheder og Mgdrehjzelpen
sig kritisk om dette. Institut for Menneskerettigheder anfarte blandt andet, at bestemmelsen ma
anses for at have et pgnalt element, at vurderingen af barnets tarv er forskellig, alt afhaengig af, om
der er tale om retten til foreeldremyndighed, bopael, samvaer eller anden kontakt med foraelderen, at
en automatisk og ufleksibel anvendelse af nationale regler, der medfarer, at personer, der er idgmt
straf, fortaber retten til foraeldremyndighed, er uforenelig med EMRK artikel 8 om retten til familieliv,
og at bestemmelsen kan vaere i strid med FN's handicapkonvention i forhold til demte personer, som
pa grund af sindssygdom eller mental retardering var utilregnelige i gerningsgjeblikket. Madrehjeel-
pen papegede, at bestemmelsen kun far betydning i de tilfelde, hvor ikke samlevende forzeldre
beder myndighederne om at treeffe afgarelse efter foreeldreansvarsloven og ikke i sager, hvor foreel-
drene pa egen hand indgar en aftale om foraeldremyndighed, barnets bopzel eller samveer.

De kritiske bemaerkninger farte ikke til a&ndringer af lovforslaget, idet bgrne- og socialministeriet i
sit haringsnotat® bemaerkede blandt andet, at den foresldede bestemmelse naturligvis vil blive for-
tolket og anvendt i overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser, herunder den eu-
ropaeiske menneskerettighedskonvention og FN's konvention om rettigheder for personer med han-
dicap.

88 https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2020/1768

8 Lov nr. 202 af 5. marts 2019

% |ov nr. 2215 af 29. december 2020

91 https://www.ft.dk/samling/20181/lovforslag/L137/bilag/1/1998276.pdf
92 https://www.ft.dk/samling/20181/lovforslag/L137/bilag/1/1998275.pdf
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Formalet med udvidelsen af bestemmelsens anvendelsesomrade i 2020 var at styrke den allerede
eksisterende beskyttelse af barn mod radikalisering og ekstremisme ved at etablere adgang til i vi-
dest muligt omfang at afskeere kontakten mellem personer, der er demt for overtraedelse af terror-
bestemmelserne, og deres barn.

I forbindelse med den offentlige haring over et udkast til lovforslaget® gentog Institut for Menne-
skerettigheder de betaenkeligheder, instituttet tidligere havde fremfart udtalte. Teenketanken Justitia
henviste ogsa til EMRK i sit hgringssvar og stillede sig desuden tvivlende over for, om en udvidelse
af formodningsreglen var nagdvendig®. Bgrneradet kunne tilslutte sig forslaget under forudsaetning
af, at der sker en seerskilt vurdering af henholdsvis foraeldremyndighed, bopael og samveer. Red Bar-
net tilsluttede sig dette og anfarte yderligere, at et barn i henhold til EMRK og bgrnekonventionen
har en grundleeggende ret til familieliv med sine foraeldre, hvorfor lovforslaget burde have omfattet
en menneskeretlig redeggrelse vedrgrende EMRK og Barnekonventionen. Red Barnet efterlyste end-
videre oplysninger om praksis pd omradet efter loveendringen i 2019. Bagrns Vilkar udtalte, at forael-
dre, som er omfattet af bestemmelsen, paleegges en yderligere straf, og at spgrgsmal om forzeldre-
myndighed, bopael og samveer altid bar bero pa en konkret vurdering af forholdene i den enkelte
sag, samt at bgrn i henhold til barnekonventionen skal beskyttes mod enhver form for diskrimination
eller straf pa grund af foreeldrenes stilling, virksomhed, udtrykte anskuelser eller tro. Dommerfor-
eningen anfarte, at spgrgsmalet, om hvem der skal have foraeldremyndigheden, hvis begge foreeldre
dgmmes for overtraedelse af de bestemmelser i straffeloven, som er omfattet af formodningsreglen,
ikke sas lgst ved forslaget.

Datatilsynet anfarte blandt andet, at enhver behandling, herunder indhentning og videregivelse, af
personoplysninger omfattet af databeskyttelsesforordningen skal have hjemmel i denne, databe-
skyttelsesloven eller saerregler fastsat inden for rammerne af databeskyttelsesforordningen. Vedrg-
rende loven fra 2020 noterede Datatilsynet sig, at Social- og Indenrigsministeriet havde vurderet, at
indhentelse af oplysning om strafbare forhold efter foraeldreansvarslovens § 4 a kan ske inden for
rammerne af databeskyttelsesreglerne. Datatilsynet lagde til grund, at Social- og Indenrigsministeriet
havde vurderet, at bestemmelsen, der ma anses som en national saerregel, falder inden for rammerne
af det nationale raderum herfor.

De kritiske bemaerkninger farte ikke til @endringer af lovforslaget. Socialministeriet gentog i sit hg-
ringsnotat® , at den foresldede bestemmelse naturligvis vil blive fortolket og anvendt i overensstem-
melse med Danmarks internationale forpligtelser, og at lovforslaget desuden indeholdt en redegge-
relse herfor. Yderligere bemaerkede ministeriet, at der, nar et barns forbindelse med en foraelder,
som er dgmt for forbrydelser, der er omfattet af foraeldreansvarslovens § 4 a, afbrydes af hensyn til
barnets bedste, ikke er tale om at palaegge den pageeldende forzelder en yderligere straf, men om
civilretlige konsekvenser af de strafbare handlinger.

% https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/L15/bilag/1/2257827.pdf
% Desuden anbefalede Taenketanken Justitia, at henvisningen til straffelovens § 136, stk. 2, udgik af lovforslaget.
% https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/L15/bilag/1/2257826.pdf
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Overvejelser vedrgrende ordningen fra Justitia og andre

Advokat Tanja Graabaek, som Justitia har interviewet til brug for udarbejdelsen af denne rap-
port, oplyser, at hun opfatter reglen i foraeldreansvarslovens § 4 a som ren signalpolitik, men at
domstolene anvender reglen relativt pragmatisk og i overensstemmelse med den praksis, som
var geeldende forud for vedtagelsen af bestemmelsen. Det er efter Tanja Graabaeks opfattelse
ikke til barnets bedste og skaber ungdige konflikter, nar de strafbare forhold, som en af foreael-
drene inddrager i sagen, er uden betydning for forzeldreevnen, for eksempel fordi der er tale
om et mindre alvorligt enkeltstdende forhold begaet for mange ar siden. Reglen tager heller
ikke hgjde for, at begge forzeldrene eller for eksempel bopaelsforaelderens nye samlever, kan
veere dgmt efter de bestemmelser, som er naevnt i foreeldreansvarslovens § 4a.

Beskrivelse af ordningen

Medmindre seerlige forhold taler imod det, skal bgrn- og ungeudvalget traeffe afgerelse om for en
periode at afbryde forbindelsen mellem et anbragt barn og personer, der gnsker samvaer med barnet
eller om, at samveer med den pageeldende kun ma foregad under tilstedeveerelse af en repraesentant
for kommunen, hvis der er viden eller formodning om, at den pdgeeldende, har begaet overgreb
mod et barn eller en ung®.

Lovgivningsarbejdet

Bestemmelsen blev indsat i serviceloven i 2013%. Efter forarbejderne til bestemmelsen var formalet
med den at beskytte anbragte bagrn og unge mod overgreb, nar de har samveer med foraeldre og
netveerk. Det fremgik videre af forarbejderne, at det ikke er en forudsaetning, at der er rejst eller kan
rejses sigtelse mod den person, formodningen er rettet mod, men at bestemmelsen forudseetter, at
det med den forngdne sikkerhed godtggares, at samvaerspersonen har begaet overgreb mod et barn
eller en ung, eller at der er en formodning om, at samvaerspersonen her begaet sadanne overgreb.
Ved overgreb forstas fgrst og fremmest handlinger, der er omfattet af straffelovens bestemmelser
om vold og saedelighedsforbrydelser. Bestemmelsen finder dog ogsa anvendelse ved handlinger, der
indeholder en dyb kraenkelse af offerets personlige integritet, selvom handlingen ikke er strafbar.
Bestemmelsen omfatter ikke kun overgreb mod det barn eller den unge, den pageeldende gnsker
samvaer med, men ogsa overgreb mod andre bgrn og unge.

Et udkast til lovforslag om aendring af serviceloven havde forinden vedtagelsen af loven veeret i hg-
ring, men gav for sa vidt angar bestemmelsen om pligten til at requlere samvaeret mellem et anbragt

% Jf. serviceloven § 71, stk. 4
97 https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2013/496
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barn og en person, som er demt for overgreb mod et barn eller en ung, ikke anledning til vaesentlige
bemaerkninger®.

Overvejelser vedrgrende ordningen fra Justitia og andre

Selv om en regulering af samvaeret mellem et anbragt barn og en domfaeldt person som beskrevet
ovenfor kan veere bade rimelig og velbegrundet, kan det ikke undgas, at reguleringen af den dom-
feeldte vil blive opfattet som en ekstra straf, hvorfor bestemmelsen ogsa naevnes her.

Ordningen vedrgrende fremmedkrigere

Med virkning fra den 10. juni 2017 blev en raekke ydelseslove sendret® saledes, at ydelser efter lo-

vene til personer, der er demt som fremmedkrigere'®

, 0g som under opholdet i udlandet har mod-
taget en reekke neermere bestemte offentlige ydelser, i en periode pa tre ar fra endelig dom eller
endt afsoning hgjst kan udggre et i lovene naermere angivet belgb. Ogsa en raekke andre love blev
a&ndret, sdledes at de samme personer i den samme periode ogsa er udelukket fra at modtage blandt
andet dagpenge og efterlgn, ligesom perioden ikke medregnes ved beregning af, om den demte

har optjent ret til forskellige neermere angivne offentlige ydelser.

Lovgivningsarbejdet i 2017

Den beskrevne karantaeneordning var ikke indeholdt i det oprindelige lovforslag'’, som blev fremsat
i Folketinget den 26. april 2017 af Justitsministeren. Formalet med det oprindelige lovforslag var
saledes at indfgre en klar hjemmel til standsning af udbetalingen af offentlige ydelser til fremmed-
krigere og — i tilfeelde, hvor ydelserne allerede var blevet udbetalt — at kraeve dem tilbagebetalt.
Bestemmelserne om en karanteeneordning blev farst indfgjet efterfglgende pa baggrund af et for-
slag fra et medlem af Retsudvalget'® 193,

Justitsministeriet skrev i et svar af 22. maj 2017 til Retsudvalget'® blandt andet sddan om ordningen:

"Den karantaeneordning, der leegges op til med det vedlagte aendringsforslag, er udtryk for en af
lovgiver fastsat ekstra straf i forhold til den bgde eller faengselsstraf, som fremmedkrigeren er ble-
vet idgmt af retten. Straffen vil veere en automatisk fglge af straffedommen, og myndighederne
skal saledes ikke foretage et skan over, om der i den konkrete situation er grundlag for at palaegge
en ekstra straf i ydelsessystemet, eller hvordan denne skal udformes.

98

Hgringssvar
% Lov nr. 674 af 8. juni 2017 om aendring af retsplejeloven og forskellige andre love (Blokering af hjemmesider og stop af offentlige

ydelser til fremmedkrigere)

190 Det vil sige for overtreedelse af straffelovens § 101 a, stk. 1, § 114 ¢, stk. 3, 8§ 114 d, 114 e eller 114 g for forhold begaet i udlandet,
straffelovens § 114 j, stk. 1, eller et udrejseforbud fastsat i medfer af § 2 b, stk. 1, i lov om pas til danske statsborgere m.v.

107 | 192 af 26. april 2017 (i sin oprindelige form)

102 Retsudvalget 2016-17, L 192 endeligt svar pé spgrgsmal 2

193 £ndringsforslaget og bemaerkningerne til dette fremgar af Retsudvalget betaenkning af 23. maj 2017 over L 192

104 Retsudvalget 2016-17, L 192 endeligt svar pa spgrgsmal 2
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Der er tale om et ekstraordinaert skridt, som ikke tidligere har vaeret anvendt. Regeringen finder
imidlertid, at truslen fra hjemvendte fremmedkrigere er sa alvorlig og har en sddan saeregen karak-
ter, at det er ngdvendigt at tage ekstraordinaere redskaber i brug.”

Justitsministeriet udarbejdede endvidere et notat til Retsudvalget'® med "overvejelser om forholdet
til grundloven og Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention i forhold til aendringsforslag ...
om karanteneregler”.

Den sene tilfgjelse af andringsforslaget betad, at dette ikke forud for fremseettelsen havde veeret i
offentlig hgring, og at de myndigheder, organisationer m.v., som normalt hgres over lovforslag, der-
for ikke havde haft lejlighed til at udtale sig om ordningen.

Loven med de beskrevne a&ndringsforslag blev vedtaget af Folketinget den 8. juni 2017.

Ordningen vedrgrende bandekriminelle

Pa trods af, at Justitsministeriet betegnede karantaeneordningen som et ekstraordinaert skridt, blev
der pa ny fremsat forslag om en lignende og endda mere vidtgdende karantaeneordning i efteraret
2018. Lovforslaget blev fremsat af beskaeftigelsesministeren i forleengelse af den politiske aftale om
finansloven for 2018'%. Formalet med lovforslaget var, at personer, der var demt som bandekrimi-
nelle, skulle, have begraenset deres adgang til en raeekke naermere angivne offentlige ydelser i en
periode pa 3 ar, uanset, om de modtog disse ydelser pa tidspunktet for den kriminelle handling.

Ordningen gik dermed videre end ordningen fra 2017, som alene indebar nedsaettelse af eller ude-
lukkelse fra at modtage de ydelser, som var omfattet af ordningen, hvis den dgmte havde modtaget
en eller flere af disse pa gerningstidspunktet.

Lovgivningsarbejdet i 2018

Beskaeftigelsesministeriet gentog i lovforslagets bemaerkninger i meget vidt omfang det, som Justits-
ministeriet i foraret 2017 havde anfart i sit notat til Retsudvalget™ med "overvejelser om forholdet
til grundloven og Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention i forhold til aendringsforslag ...
om karantaeneregler”.

I modsaetningen til eendringsforslaget fra 2017, blev lovforslaget i 2018 sendt i offentlig haring'® og
blandt andet Advokatradet, Det Kriminalpraeventive Rad, Direktoratet for Kriminalforsorgen, FTF, Kri-
minalforsorgsforeningen, LO, Retspolitisk Forening, Radet for Socialt Udsatte og De hjemlgses lands-
organisation udtalte sig kritisk herom, idet det blandt andet blev anfart, at forslaget var hindrende
for resocialisering, herunder for bandeexit, og gik ud over de dgmtes familie, at forslaget indebar en
automatik, som betad, at domstolene ikke eksplicit skal tage stilling til karensperioden, at der var

195 https://www.ft.dk/samling/20161/lovforslag/L192/bilag/6/1760565.pdf

196 | ovforslag nr. 77 af 24. oktober 2018

197 Notat om overvejelser om forholdet til grundloven og Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention i forhold til eendringsforslag
... om karanteeneregler

198 Hgringssvar
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behov for naeermere overvejelser vedrarende proportionalitet og burde redeggres grundigere for de
konstitutionelle og menneskeretlige perspektiver af forslaget.

Datatilsynet anfarte, at samkgaring af personoplysninger i kontrolgjemed skal leve op til de alminde-
lige principper og regler om behandling af personoplysninger, og at der i databeskyttelseslovens §
8, stk. 1, 2, og 5, er fastsat regler for offentlige myndigheders behandling, herunder samkgaring og
videregivelse, af oplysninger om strafbare forhold. Datatilsynet henstillede derfor til, at der i bemaerk-
ningerne til lovforslaget blev taget stilling til, om lovforslaget er foreneligt med disse, eller om lov-
forslaget indebeerer en fravigelse af reglerne.

De kritiske bemaerkninger gav imidlertid ikke anledning til a&endring af lovforslaget, som blev vedta-
get af Folketinget den 18. december 2018.

Ordningen vedrgrende personer, der dammes for som medlem af eller naert knyttet til en
husstand at have udevet vold mod en person i husstanden under 18 ar

Igen den 27. januar 2022 blev der fremsat et lovforslag'®

, som indebar en begraensning af demte
personers ret til sociale ydelser. Lovforslaget blev fremsat af udleendinge- og integrationsministeren
og havde til formal at gennemfgare en politisk aftale indgadet i juni 2021 om en raekke initiativer, der
blandt andet skal beskytte bgrn imod vold og veaere med til at forebygge, at barn fra indvandrerfa-
milier vokser op i radikaliserede miljger eller udsaettes for negativ social kontrol. Forslaget indebar,
at personer, der demmes for som medlem af eller naert knyttet til en husstand at have udevet vold
mod en person i husstanden under 18 ar, blev omfattet af den karanteeneordning, som var blevet

vedtaget i 2018.

Lovgivningsarbejdet i 2022

Udlzendinge- og integrationsministeren gentog i lovforslagets bemaerkninger i meget vidt omfang
det, som Justitsministeriet i foraret 2017 havde anfgrt vedragrende forholdet til grundloven i sit notat
til Retsudvalget''® med “overvejelser om forholdet til grundloven og Den Europaeiske Menneskeret-
tighedskonvention i forhold til a&endringsforslag ... om karantaeneregler’, mens spgrgsmalet om ka-
rantaeneordningens forhold til Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) ikke var om-
talt i lovforslaget.

I forbindelse med den offentlige haring over lovforslaget' udtalte blandt andet Bgrneradet, Barne-
sagens Feellesrad, Dansk Socialrddgiverforening, Det Kriminalpraeventive Rad, Institut for Menneske-
rettigheder, Lev uden vold, Madrehjeelpen, Refugees Welcome, Retspolitisk Forening, Radet for So-
cialt Udsatte, SOS Racisme og 3F sig kritisk herom, idet det blandt andet blev anfart, at der ikke forela
oplysninger om effekten af lovaendringen fra 2018, at risikoen for vold i hjemmet er hgjere i gkono-

199 | ovforslag nr. 113 af 27. januar 2022
10 Notat om overvejelser om forholdet til grundloven og Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention i forhold til eendringsforslag
... om karanteeneregler

" Heringssvar
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misk treengte familier end ellers, at de gkonomiske sanktioner, en familie kan imadese, hvis myndig-
hederne far kendskab til, at der er vold i hjemmet, vil kunne betyde, at barn vil blive mere tilbage-
holdende med at fortzelle, at de er udsat for vold i hjemmet, at forslaget medferer at modtagere af
offentlige ydelser straffes hardere end personer i arbejde, og at forslaget er pa kant med menneske-

rettighederne.
Citater fra hogringssvarene vedrogrende lovforslag nr. L 113 af 27. januar 2022 '
Bgrneradet:

Vi har ingen evidens for, at karanteeneordninger i ydelsessystemet afholder nogen fra at
bega kriminalitet eller forebygger gentagelsestilfaelde. Dette til trods for, at der har veeret rig
mulighed for at evaluere pa allerede eksisterende ordninger.

Barneradet kan ikke statte ... en ordning, der ved ordningens oprettelse blev kritiseret for
potentielt at virke kontraproduktivt, uden at der foreligger en evaluering af, om der var hold
i kritikken. Seerligt ikke nar vi ligefrem kan se en sammenhaeng mellem familiens gkonomi-
ske situation og risikoen for vold mod bgrn.

Det Kriminalprzaeventive Rad:

Desuden bgr anvendelsen af de utraditionelle straffeformer overvejes ngje. Det er uklart
hvilken betydning det vil have for retsfglelsen, nar en dansk voldsmand med Ignindtaegt
straffes vaesentligt lempeligere, end en udlaending pa kontanthjeelp, for ngjagtigt den
samme forbrydelse.

Lev uden vold:

Vold mod bgrn er gdelaeggende for deres trivsel, familierelationer og fremtidsudsigter. Vi
ser med alvor pa vold mod bgrn, fordi det har vidtreekkende negative konsekvenser for barn
og unges udvikling at vokse op med vold i hjemmet. Men vi ved ogs3, at voldsudsatte bgrn
kan veere tilbageholdende med at tale hgjt om vold begaet af deres foreeldre, fordi de fryg-
ter konsekvenserne. Bgrn er loyale, de elsker deres foraeldre og har ofte et stort gnske om at
beskytte dem. I veerste fald vil den foresldede lovgivning betyde, at endnu feerre bgrn ter
forteelle deres lzerere, paeedagoger, treenere eller andre voksne om den vold de oplever.

Mgadrehjeelpen:

Forudseetningen for, at Madrehjaelpen og andre organisationer kan hjzelpe, beskytte og be-
handle de bgrn og unge, som er udsat for vold er, at barnene tgr sige det til nogen — en lze-
rer, paedagog, nabo. Forskning viser, at barn, hvis de overhovedet fortaeller nogen om vol-
den, siger det til en ven frem for en voksen. Fortsaettes...

J
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Og at de netop siger, at vennen ikke ma forteelle det til en voksen. Frygten for konsekven-
serne ved at fortaelle nogen om deres oplevelser gar, at de ikke fortaeller det videre og der-
med aldrig far den hjeelp, de har brug for. Det vil en yderligere straf til foraeldrene, der vil
ramme hele familien pa gkonomien, kun forstaerke.

Red Barnet:

Efter Red Barnets opfattelse risikerer en straf, som indebeerer reduktion af diverse sociale
ydelser at komplicere og vanskeligggre den demte og hans/hendes families situation pa en
made, som i hgjere grad kan fa den demte tilbage i kriminalitet snarere end at fremme de
bergrtes lovlydighed. Red Barnet frygter endvidere, at ved gkonomisk straf vil konsekven-
serne af at forteelle om volden blive starre for barnet. Barnet far, ved at fortzelle om volden,
ansvar for, at familiens gskonomi forvaerres. Regeringen og de stgttende partiers aftale kan
derfor betyde, at endnu feerre bgrn ter fortaelle |laerere, peedagoger, traenere, os organisatio-
ner eller andre voksne om volden...

Radet for Socialt Udsatte:
[ praksis betyder sanktioneringen at borgere der modtager offentlige ydelser straffes har-
dere end borgere i arbejde, selvom de har begaet samme forbrydelse.

3F

Det er vores synspunkt, at de foresldede karanteeneordninger er indgribende foranstaltnin-
ger som er udtryk for dobbelt straf, hvor den ekstra straf pafgres personer efter, at de har
afsonet deres dom. Derover er det vores synspunkt at de nuvaerende karantaeneordninger er
pa kanten af menneskerettighederne, da der konkret udaves forskelsbehandling af personer,
som har udstdet deres dom, og vi finder ikke, at der er saglige grunde til denne forskelsbe-
handling.

J

De anfarte beteenkeligheder gav ikke anledning til eendring af lovforslaget. Om forholdet til menne-

skerettighederne blev det i den kommenterede hgringsoversigt anfert, at den foresldede karantee-
neordning omfatter alle demte efter straffelovens § 244, stk. 2, sdfremt forholdet er begdet mod en
person under 18 ar, eller § 245, stk. 1, 3. pkt., hvorfor der efter Beskaeftigelsesministeriets opfattelse
ikke er tale om forskelsbehandling efter EMRK artikel 14 sammenholdt med artikel 1 1. tilleegspro-
tokol til EMRK.

Der blev ikke stillet nogen spargsmal i Folketingets Udlaendinge- og integrationsudvalg i forbindelse
med lovforslagets behandling.

Lovforslaget blev vedtaget den 8. april 2022.
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Opfolgning og statistiske oplysninger

Der foreligger Justitia bekendt ikke offentligt tilgaengelige oplysninger om, hvor mange personer,
som har faet begraenset eller nedsat sociale ydelser i medfgr af reglerne om begraensning af retten
til sociale ydelser som falge af kriminalitet.

Overvejelser vedrgrende reglerne om begraensning af retten til sociale ydelser som fglge af
kriminalitet

Reglerne om begraensning af domfaeldtes fremtidige ret til sociale ydelser som fglge af kriminalitet
kan veere til hinder for resocialisering af domfeeldte og er helt i modstrid med det krav om, at andre
retsfalger end almindelig straf (feengsel og bade) alene bar have til formal at undga en naerliggende
fare for misbrug, som straffelovens § 78 er udtryk for.

Dertil kommer, at reglerne ikke kun rammer domfeeldte, men hele domfaeldtes familie, som dermed
bliver straffet for en forbrydelse, familien ikke har begaet. Lovfaestede falger af strafbare forhold bar,
sa vidt det overhovedet er muligt, ikke ga ud over andre end domfaeldte.

Reglerne kan fastholde domfaeldte i kriminalitet og desuden indirekte fare til, at for eksempel vold i
familien ikke bliver anmeldt, fordi anmelderen frygter, at det vil fare til, at familien far feerre penge
til sin radighed.

Seerligt i de tilfaelde, hvor familien fgrst rammes af begraensningen ved domfaeldtes lgsladelse, som
maske farst bliver en realitet lang tid efter, at forbrydelsen er begéaet''?, forekommer begraensningen
af retten til sociale ydelser urimelig og som en ekstra straf, der kan sta i vejen for, at domfzeldte efter
sin lgsladelse kan leve et kriminalitetsfrit liv.

2 Efter straffelovens § 81 a, kan straffens for visse lovovertraedelser, for eksempel besiddelse af vaben, vold og drab, forhgjes til det
dobbelte, hvis lovovertraedelsen er begaet som led i en bandekonflikt, desuden gaelder der efter straffelovens § 38, stk. 6, skaerpede be-
tingelser for pravelgsladelse af personer, som er demt under henvisning til straffelovens § 81 a.
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Justitias samlede overvejelser og anbefalinger

@get opmaerksomhed pa, at lovfaestede retsfelger kun rammer
domfaeldte

Det er et grundleeggende princip i dansk ret, at man ikke haefter for andre handlinger end sine egne.

En dom for et strafbart forhold bar derfor heller ikke kunne fa retsfglger for andre end den, som
forbrydelsen kan tilregnes. Det vil sige domfaeldte.

Domfeaeldtes neermeste og domfaeldtes familie kan naturligvis blive pavirkede af, at domfaeldte skal
afsone en feengselsstraf, at domfaeldte bliver udvist og af, at domfaeldte mister sit karekort eller sit
job, men domfeeldtes naermeste og domfaeldtes familie bar ikke kunne paleegges retsfalger som
folge af domfaeldtes strafbare handling, og det bar ogsa i gvrigt tilstreebes, at retsfalger af strafbare
handlinger alene rammer den, som forbrydelsen kan tilregnes. Det vil sige domfaeldte.

Justitia anbefaler

at det tilstreebes, at retsfglger af strafbare handlinger alene rammer den, som forbrydelsen kan

tilregnes. Det vil sige domfaeldte.

@get opmaerksomhed pa, at andre retsfelger end almindelig
straf (feengsel og bade) alene bar have til formal at undga en
naerliggende fare for misbrug

Som anfgrt i begyndelsen af denne rapport, bar det, hvis regeringen og Folketinget gnsker at gare
op med det krav om, at andre retsfglger end almindelig straf (faengsel og bade) alene bgr have til
formal at undga en neerliggende fare for misbrug, som straffelovens § 78 er udtryk for, veere bevidst
og ske pa baggrund af grundige overvejelser om de forhold, som taler henholdsvis for og imod at
forlade dette princip.

I betragtning af, at straffelovens § 78 ikke er sendret siden 1951 er det i forleengelse heraf bemaer-
kelsesveerdigt, at man bortset fra i forbindelse med andringen af straffelovens § 236 i 2013 ikke har
forholdt sig til bestemmelsen eller det princip, som bestemmelsen er udtryk for, i forarbejderne til
de nyere bestemmelser om andre fglger af strafbare handlinger end almindelig straf (feengsel og
bgde), som denne rapport beskriver.
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Ligeledes er det bemaerkelsesveerdigt, at spergsmalet om, hvilken betydning det bgr have, at en
person paleegges andre faglger end straf i forbindelse med en straffesag, ikke ses neermere omtalt i
Rigsadvokatmeddelelsen,

Justitia anbefaler pa den baggrund, at lovgivningsmagten i hgjere grad forholder sig til bestemmel-
sen i straffelovens § 78 og det princip, som bestemmelsen er udtryk for, i forbindelse med det lov-
forberedende arbejde og Folketingets behandling af lovbestemmelser om andre falger af strafbare
handlinger end almindelig straf (faengsel og bade).

Ligeledes anbefaler Justitia, at spgrgsmalet om, hvilken betydning det bgr have, at en person palaeg-
ges andre fglger end almindelig straf (feengsel og bade) i forbindelse med en straffesag, omtales i
Rigsadvokatmeddelelsen.

Justitia anbefaler

at lovgivningsmagten i hgjere grad forholder sig til det krav om, at andre retsfalger end al-

mindelig straf (faengsel og bade) alene bar have til formal at undga en neerliggende fare

for misbrug, som straffelovens § 78 er udtryk for, i forbindelse med det lovforberedende
arbejde og Folketingets behandling af lovbestemmelser om andre falger af strafbare hand-
linger end almindelig straf (feengsel og bade),

at spgrgsmalet om, hvilken betydning det bar have, at en person paleegges andre falger
end almindelig straf (faengsel og bgde) i forbindelse med en straffesag, omtales i Rigsadvo-
katmeddelelsen (Rigsadvokatens instruks til landets anklagere om behandling af straffesa-

ger).

@get sammenhang i brugen af sanktioner og andre retsfolger

Den omstendighed, at en strafbar handling kan have mange andre fglger end almindelige straf
(faengsel og bade), betyder, at ensartede forbrydelser kan fa helt forskellige fglger for domfeeldte.
Som det er illustreret nedenfor kan domfaeldtes personlige forhold sdledes ofte fa stor betydning
for, hvilke samlede konsekvenser en strafbar handling far.

3 Rigsadvokatens instruks til landets anklagere om behandling af straffesager
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Eksempel 1

Retsfalger fastsat af retten i
forbindelse med straffesa-
gen:

A idemmes 40 dages feengsel
for vold mod sin 8-arige lille-
bror begdet pa en legeplads
500 meter fra bopeelen.

Desuden bliver han udvist af
Danmark.

Justitia| Danmarks uafheengige juridiske teenketank
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Eksempel 2

Retsfalger fastsat af retten i
forbindelse med straffesa-
gen:

B idemmes 40 dages faengsel
for vold mod sin 8-arige lille-
bror begdet pa en legeplads
500 meter fra bopeelen.

Han bliver ikke udvist af Dan-
mark, da han er dansk stats-
borger.

Eksempel 3

Retsfolger fastsat af retten i
forbindelse med straffesa-
gen:

C idemmes 40 dages faengsel
for vold mod sin 8-arige lille-
bror begaet pa en legeplads
500 meter fra bopaelen.

Han bliver ikke udvist af Dan-
mark, da han er dansk stats-
borger.

Andre retsfolger:

Andre retsfolger:

Efter retssagen bliver han og
hans familie udsat af deres le-
jemal.

Han er selvstaendig, og dom-
men far derfor ingen erhvervs-
maessig betydning.

Andre retsfolger:

Han kan blive boende i sin bo-
lig, da han bor hos sine forael-
dre i deres ejerbolig.

Han er ikke i job.

De sociale ydelser, han modta-
ger, bliver nedsat efter retssa-
gen.

Forskelle som de beskrevne har altid eksisteret og kan nok ikke helt undgas. Ikke desto mindre er

sadanne forskelle retssikkerhedsmaessigt betaenkelige, idet de er i strid med princippet om, at det

lige skal behandles ens. Det bar derfor tilstraebes at minimere dem.

Det kan ske blandt andet ved at veere tilbageholdende med at skabe nye muligheder for at paleegge

domfaeldte andre retsfglger af strafbart forhold end almindelig straf (faengsel og bgde), herunder

navnlig retsfglger, hvis betydning afhaenger af tiltaltes personlige forhold. En sadan tilbageholden-

hed vil i mange tilfeelde ogsa veere i overensstemmelse med hensynet til domfzeldtes resocialisering

og det krav om, at andre retsfglger end almindelig straf (faengsel og bade) alene bgr have til formal

at undga en naerliggende fare for misbrug, som straffelovens § 78 er udtryk for.
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Justitia anbefaler

tilbageholdenhed med at skabe nye muligheder for at palaegge domfeeldte andre retsfalger

af strafbart forhold end almindelig straf (feengsel og bade), herunder navnlig retsfalger, hvis

betydning afheenger af tiltaltes personlige forhold.

@get gennemsigtighed i brugen af sanktioner og andre retsfol-
ger

Som allerede anfart kan det vaere vanskeligt at vurdere straffen og herunder tage stilling til, om den
forekommer rimelig og i overensstemmelse med, hvad man kan forvente, nar en strafbar handling
har andre retsfglger end almindelig straf (faengsel og bade).

Det geelder isaer, hvis retsfalgen ikke fastsaettes under straffesagen eller indgar som en del af denne,
og hvor derfor hverken retten eller andre far kendskab til straffesagens samlede konsekvenser for
den tiltalte.

Ogsa i de tilfeelde, hvor retsfglgen fastsaettes af retten, kan det imidlertid vaere vanskeligt for den
brede befolkning at sammenligne to sager, som umiddelbart forekommer ens.

Arbejdet med denne rapport har vist, at der i mange tilfeelde ikke foreligger offentligt tilgeengeligt
oplysninger om for eksempel, hvor mange personer, som er underlagt eller pavirket af en anden
retsfalge af strafbare handlinger end almindelig straf (faengsel og bade), eller om, hvor stor en del
af for eksempel de personer, der er demt som bandekriminelle, som efterfaglgende bliver omfattet af
reglerne om begraensninger af retten til sociale ydelser.

Justitia er enig med Straffelovradet'™ i, at der er store fordele forbundet med et hgjt informations-
niveau om strafniveauet for de forskellige forbrydelser, og i, at et hgjt informationsniveau ikke kun
bidrager til en ensartet retspraksis, men ogsa til at styrke borgernes retssikkerhed. Derved bliver det
nemmere for den enkelte at forudsige, hvad konsekvenserne af en given forbrydelse vil veere. Lige-
ledes er Justitia enig i, at et hgjt informationsniveau bidrager til, at regering og Folketing kan treeffe
beslutninger om aendringer i strafniveauet mv. pa et oplyst grundlag og til, at debatten om konse-
kvenserne af strafbare handlinger og om, hvordan domstolene rent faktisk straffer, kan forega pa et
oplyst grundlag.

114 Beteenkning 1531 om strafudmaling — samspillet mellem lovgiver og domstole” fra 2012
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Justitia anbefaler pa den baggrund at @ge gennemsigtigheden i strafudmalingen og brugen af andre
retsfalger end almindelig straf (feengsel og bade) ved i hgjere grad at sikre, at der er statistiske op-
lysninger m.v. til radighed om de forskellige retsfalger og anvendelsen af dem.

Ligeledes anbefaler Justitia, at der i hgjere grad falges op pa lovgivning, som introducerer nye og
andre retsfalger af strafbare handlinger end almindelig straf (faengsel og bade) for eksempel ved, at
det ved vedtagelse af love herom bestemmes, at loven efter en periode skal evalueres, eller ved at
den ordning, som vedtages, efter en periode udpeges som anklagerfagligt fokusomrade med den
virkning, at Statsadvokaten i en periode fglger omradet teet og efterfelgende udarbejder en redegga-
relse.

Justitia anbefaler

at det i hgjere grad sikres, at der er statistiske oplysninger m.v. til radighed om de forskel-
lige retsfalger og anvendelsen af dem,

at der i hgjere grad felges op pa lovgivning, som introducerer nye og andre retsfalger af
strafbare handlinger end almindelig straf (feengsel og bade) for eksempel ved, at det ved
vedtagelse af love herom bestemmes, at loven efter en periode skal evalueres, eller ved at

den ordning, som vedtages, efter en periode udpeges som anklagerfagligt fokusomrade

med den virkning, at Statsadvokaten i en periode fglger omradet teet og efterfalgende ud-
arbejder en redeggrelse.

@get opmaerksomhed pa databeskyttelse

Mange af de retsfglger af strafbart forhold, som er introduceret gennem de seneste ar, forudsaetter
udveksling af personoplysninger, herunder oplysninger om strafbare forhold, uden at domfaeldte har
givet samtykke til det, mellem offentlige myndigheder og i visse tilfaelde ogsa private.

Datatilsynet har i sine hgringssvar i forbindelse med de lovforslag, som er gennemgaet ovenfor, ud-
trykt en reekke betaenkeligheder vedrgrende dette og en raekke andre forhold, som lovgiver imidler-
tid har valgt kun i meget ringe omfang at tage hensyn til.

Selv om reglerne om databeskyttelse ikke bar sta i vejen for en effektiv kriminalitetsbekeempelse,
bar der udvises en hgj grad af varsomhed med at fastsaette regler, som forudsaetter omfattende
udveksling af personoplysninger, herunder navnlig udveksling af oplysninger om strafbare forhold,
og videregivelse af disse ogsa til private, uden at domfzeldte har givet samtykke til det.

Justitia Fruebjergvej 3 2100 Kgbenhavn @ 23926100 info@justitia-int.org
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Justitia anbefaler
at opmaerksomheden pa databeskyttelse @ges i lovgivningsprocessen,

at det tilstraebes at undga at fastseette retsfalger, som forudsaetter videregivelse af oplysnin-

ger om strafbart forhold til seerligt private uden domfaeldtes samtykke

@get opmaerksomhed pa Danmarks gvrige internationale for-

pligtelser

Feelles for mange af de lovaendringer, som er beskrevet ovenfor, er, at der i hgringsfasen er udtrykt
bekymring for, om aendringerne er i overensstemmelse med EMRK og praksis fra Den Europaeiske
Menneskerettighedsdomstol (EMD), og at disse bekymringer er blevet affejet med, at der ikke er
noget problem, men at domstolene i Danmark i gvrigt, hvis der matte veere et problem, vil sikre, at
Danmarks internationale forpligtelser overholdes.

Selv om lovgivers tillid til de danske domstole uden tvivl er velbegrundet, er det ikke hensigtsmaes-
sigt at lovgive pa denne made. Dels skaber det starre usikkerhed i befolkningen end ngdvendigt om,
hvad der er geeldende ret i Danmark, hvilket er retssikkerhedsmaessigt betaenkeligt. Dels betyder det,
at gennemfgrelsen af straffesager bliver mere ressourcekraevende, idet bade anklagemyndigheden,
tiltaltes forsvarer og domstolene skal bruge ekstra tid pa at afklare retsusikkerheden.

Opmaerksomheden pa Danmarks internationale forpligtelser bgr derfor gges i lovgivningsprocessen,
og det bgr i gvrigt tilstraebes, at al lovgivning med sikkerhed er inden for rammerne af disse.

Justitia anbefaler

at opmaerksomheden pa Danmarks internationale forpligtelser gges i lovgivningsprocessen,

at det tilstreebes, at al lovgivning med sikkerhed er inden for rammerne af Danmarks interna-

tionale forpligtelser.
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Straffelovradet blev nedsat ved Justitsministeriets skrivelse af 3. oktober 1960. I skrivelsen udtales
det blandt andet, at det pahviler radet efter Justitsministeriets anmodning at afgive indstilling om
strafferetlige lovgivningsspgrgsmal og principielle spgrgsmal vedrgrende fastseettelsen af admini-
strative bestemmelser af strafferetlig karakter og den praktiske gennemfgrelse af kriminalpolitiske
foranstaltninger™™.

Straffelovradet har i perioden 2010-23 afgivet fglgende betaenkninger og udtalelser'®:

e 2020: Straffelovradets betaenkning om en frivillighedsbaseret voldteegtsbestemmelse, be-
teenkning nr. 1574

e 2017: Straffelovradets beteenkning om freds- og aerekraenkelser, betaenkning nr. 1563

e 2016: Straffelovradets betaenkning om vaebnede konflikter i udlandet, betaenkning nr. 1559

e 2016: Straffelovradets udtalelse om visse spgrgsmal vedrgrende deltagelse i og hvervning til
vaebnede konflikter i udlandet, som den danske stat er part i, beteenkning nr. 1556

e 2015: Straffelovradets udtalelse om de juridiske konsekvenser af en ophaevelse af straffelo-
vens § 140 om blasfemi, beteenkning nr. 1548

e 2014: Straffelovradets beteenkning om samfundstjeneste m.v., beteenkning nr. 1545

e 2012: Straffelovradets beteenkning om seksualforbrydelser, beteenkning nr. 1534

e 2012: Straffelovradets beteenkning om strafudmaling — samspillet mellem lovgiver og dom-
stole, beteenkning nr. 1531

12019 opstod der debat om Straffelovradets virke, idet posten som formand for Straffelovradet ikke
var blevet besat efter at have veeret ledig i mere end et ar. Justitsministeriet udtalte i den anledning,
at det ikke er eller tidligere har veeret praksis, at al lovgivning pa straffelovsomradet forudsaetter
Straffelovradets involvering. Sidenhen blev daveerende hgjesteretspraesident Thomas Rardam udpe-
get som ny formand for radet, og radet afgav herefter i 2020 sin seneste beteenkning.

Efter Thomas Rgrdams afgang som hgjesteretspraesident med udgangen af oktober 2022 meddelte
Justitsministeriet den 30. maj 2023"", at der var udpeget en ny formand for Straffelovradet, og at
justitsministeren havde anmodet Straffelovrddet om at foretage et gennemsyn af reglerne om sank-
tionsformer i dansk ret'"®,

Dette er meget positivt. Selv om Justitia er enig i, at ikke al lovgivning pa straffelovsomradet forud-
saetter Straffelovradets involvering, er det sdledes i forlaengelse af det, som er anfart ovenfor, Justitias
opfattelse, at Straffelovradet i hgjere grad bgr inddrages i lovgivningsarbejde, som vedrgrer fastsaet-
telse af retsfglger af strafbare forhold.

5 Oplysningerne stammer fra og er gengivet efter betaenkning nr. 1424 om straffastsaettelse og straframmer, bind I, s. 29
16 Se blandt andet pressemeddelelse fra Justitsministeriet offentliggjort den 6. februar 2019

17 pressemeddelelse fra Justitsministeriet af 30. maj 2023

118 Straffelovrddets kommissorium om sanktionsformer i dansk ret
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Det geelder ikke mindst, nar regeringen gnsker at indfere nye sanktionsformer som for eksempel
henvisning til Ungdomskriminalitetsnaevnet eller nye former for opholds- og kontaktforbud, eller at
fravige principper, som tidligere er lovfaestet pa baggrund af en anbefaling fra Straffelovradet.

En @get inddragelse af Straffelovradet kan bidrage til at sikre mere gennemarbejdede lovforslag og
dermed lovforslag af en hgjere kvalitet, som bygger pa de samme grundlaeeggende principper og
anvender samme lovgivningsteknik, som i sammenlignelige tilfaelde.

Som det er illustreret ovenfor, har der ikke gennem de seneste 10 ar vaeret nogen starre ensartethed
i de mange loveendringer, som giver mulighed for at paleegge dgmte andre retsfglger af strafbart
forhold end straf. Dette gar sig navnlig geaeldende for sa vidt angar reglerne om opholds- og kon-
taktforbud, hvor flere af de senere vedtagne lovaendringer ikke er i trdd med de generelle anbefalin-
ger om opholdsforbud mv., Straffelovradet kom med i betaenkning 1534/2012, men har haft et mere
kasuistisk preeg.

Straffelovradets beteenkning om strafudmaling - samspillet mellem lovgiver og dom-
stole, beteenkning nr. 1531/2012, s. 135:

Straffelovradet kan ikke anbefale angivelser om aendringer i strafniveauet, der er udformet pa
den made, at lovforarbejderne beskriver bestemte tidligere afgjorte sager og den idgmte straf
samt for hver sag angiver, hvad det er hensigten, at straffen i en tilsvarende fremtidig sag skal
veere. Efter radets opfattelse er der risiko for, at en sadan kasuistisk tilgang (som kendes i
Norge) enten ikke giver tilstreekkelig fleksibilitet, dvs. mulighed for hensyntagen til de faktisk
foreliggende skaerpende og formildende omstaendigheder i den enkelte sag (idet de om-
steendigheder, der tilfaeldigvis foreld i den beskrevne sag, tilleegges for stor veegt i forhold til
andre omsteendigheder), eller alternativt ikke giver nogen naevnevaerdig vejledning til dom-
stolene om det gnskede fremtidige strafniveau (idet der alene gives vejledning om strafni-

veauet i sager, der ligner den beskrevne sag). /

Det er ogsa pa den baggrund glaedeligt, at justitsministeren nu har bedt Straffelovradet om at fore-
tage et gennemsyn af reglerne om sanktionsformer i dansk ret.

Justitia anbefaler

at Straffelovradet i hgjere grad inddrages i lovgivningsarbejde, som vedrgrer fastsaettelse af

retsfalger af strafbare forhold. Det geelder isaer, nar regeringen gnsker at indfgre nye sankti-

onsformer som for eksempel henvisning til Ungdomskriminalitetsnaevnet eller nye former for
opholds- og kontaktforbud, eller at fravige principper, som tidligere er fulgt i lovgivningen.

Justitia Fruebjergvej 3 2100 Kgbenhavn @ 23926100 info@justitia-int.org
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Metode

Rapporten er udarbejdet pa grundlag af en gennemgang af en raekke loveendringer, som er gen-
nemfart de seneste 10 ar. Gennemgangen har udover lovteksten omfattet lovforslaget og bemaerk-
ningerne til dette, hgringssvarene og den kommenterede hgringsoversigt samt relevante spgrgsmal
vedrgrende lovforslaget og lovaendringen og besvarelsen af disse.

Endvidere er der inddraget relevant litteratur, herunder relevante betaenkninger.

Kriminalforsorgen har besvaret et spgrgsmal vedrgrende antallet af personer, som er undergivet til-
syn som fglge af vilkdr om godkendelse af gkonomiske dispositioner.

Der er desuden interviewet en raekke interessenter pa omradet, herunder to advokater og repraesen-
tanter for lejernes LO.
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Bilag 1: Oversigt over lovgivning 2013 til 2023

Andre folger af strafbare handlinger end straf
De almindelige straffe er faeengsel og bade™".

Beder efter straffeloven fastsaettes som dagbgder'?, andre bader fastseettes i udgangspunktet som sumbgader. I visse tilfselde kan der fastsaettes fort-
lgbende bader'', disse har dog typisk ikke et egentlig pgnalt sigte, men har til formal at gennemtvinge en handlepligt'?.

Faengsel idemmes pa livstid eller pa tid, ikke under 7 dage og ikke over 16 ar'?3, I szerlige tilfeelde kan der dog idemmes faengsel pa tid i 20 ar'?4.

En faengselsstraf kan veere ubetinget eller betinget. En betinget faeengselsstraf skal ikke afsones, hvis den dgmte overholder de vilkar, som er fastsat i
dommen. Det vil altid vaere et vilkar, at den demte ikke begar ny kriminalitet i den prgvetid, der er fastsat i dommen. Andre vilkar kan vaere for eksem-
pel, at den demte skal udfare samfundstjeneste i et bestemt antal timer, eller at den dgmte skal ga i misbrugsbehandling'®.

Nedenstdende oversigter er ikke udtemmende, men rummer alene en reekke eksempler pa anvendelsen af andre fglger af strafbare handlinger end
straf.

19 jf. straffelovens § 31

120 jf. straffelovens § 51

121 jf. retsplejelovens § 997, stk. 3

122 if for eksempel retsplejelovens § 456 g, stk. 2 om tvangsbgder ved fuldbyrdelse af samveer

123 jf. straffelovens § 33
124 jf. straffelovens § 33, stk. 2
125 Der kan ogsa afsiges delvist betinget dom, hvorefter en del af faengselsstraffen skal afsones, og en anden del ikke skal afsones, hvis den demte overholder de vilkar, som er fastsat i dommen, jf. straffelo-

vens § 58
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Ny lovgivning, som er vedtaget inden for de sidste 10 ar (2013-2372¢)

Retsfalgens art og hjemlen for

denne

Straffeloven

Indsat ved
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Bemarkninger og forarbejder

Henvisning til Ungdomskriminali-
tetsnaevnet, jf. § 57 eller § 74 b

Lov nr. 1705 af 27.
december 2018

Bestemmelsen er ind-
sat som led i vedtagel-
sen af lov om bekaem-
pelse af ungdomskri-
minalitet, som blev til
pa grundlag af rege-
ringens udspil "Alle
handlinger har konse-
kvenser” og en efter-

falgende politisk af-
tale.

L 84, fremsat den 28. oktober 2018 af justitsministeren

Vilkédr om godkendelse af gkono-
miske dispositioner, jf. § 57 a

Lov nr. 892 af 21.
juni 2022

Bestemmelsen var et
af initiativerne i rege-
ringsudspillet "Et tryg-
gere Danmark”

L 162, fremsat den 6. april 2022 af justitsministeren

Opholdsforbud, jf. § 79 a

Lov nr. 1402 af 5.
december 2017

126 | ove vedtaget efter den 1. april 2023 er ikke medtaget

Bestemmelsen var et
af initiativerne i den

L 35, fremsat den 4. oktober 2017 af justitsministeren
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Opholds- og kontaktforbud, jf. § 79
b, stk. 2 og 3

Lov nr. 882 af 16.
juni 2020

Bestemmelsen var et

af initiativerne i rege-

ringsudspillet "Vi pas-
ser pa Danmark — 8 til-
tag mod fremmedkri-

e en

L 130, fremsat den 11. marts 2020 af justitsministeren

Opholdsforbud, jf. § 79 ¢

Lov nr. 1174 af 8.
juni 2021

Bestemmelsen var et
af initiativerne i rege-
ringsudspillet “Et tryg-
gere Danmark — 12
tryghedsskabende ini-
tiativer”

L 189, fremsat den 10. marts 2021 af justitsministeren

Straffelovens § 79 ¢ er udpeget som et anklagerfagligt
fokusomrade i 2023. Det betyder, at alle byretsdomme,
hvor der er nedlagt pastand om forbud efter bestemmel-
sen eller hvor tiltalen vedrarer overtraedelse af forbud,
skal foreleegges Statsadvokaten inden ankefristens udlgb.
Desuden skal det Igbende vurderes, om afggrelser i hen-
hold til bestemmelsen skal optages i anklagemyndighe-
dens vidensdatabase.

Forbud mod ophold og feerden i
naermere afgraensede omrader
samt mod at tage kontakt m.v. til
barn og unge under 18 ar, jf. § 236

Bestemmelsen er
revideret veesent-
ligt ved

/Andringen i 2013
byggede pa Straffe-
lovradets betaenkning

L 141, fremsat den 6. februar 2013 af justitsministeren
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lov nr. 633 af 12. | nr. 1534/2012 om sek-
juni 2013 sualforbrydelser, bd. 1
og bd. II
og skaerpet ved /Andringen var et af L 9, fremsat den 2. oktober 2019 af justitsministeren
lov nr. 1425 af 17. | initiativerne i rege-
december 2019 ringsudspillet “Styrket
indsats mod paedofili-
dgmte”
Andringen var et af
initiativerne i rege-
ringsudspillet "Vaern
Samt yderligere mod voksne der kraen-
skeerpet ved |ov ker bgrn” L 78, fremsat den 10. november 2021 af justitsministeren
nr. 226 af 15. fe-
bruar 2022
Straffelovens § 236 er udpeget som anklagerfagligt fo-
kusomrade i 2023. Det betyder, at alle byretsdomme,
hvor der er nedlagt pastand om forbud efter bestemmel-
sen eller hvor tiltalen vedrarer overtraedelse af forbud,
skal foreleegges Statsadvokaten inden ankefristens udlgb.
Desuden skal det Igbende vurderes, om afgarelser i hen-
hold til bestemmelsen skal optages i anklagemyndighe-
dens vidensdatabase.
Lejelovgivningen
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JUSTITIA

Ophaevelse af lejemdl, jf. lejelovens
§ 182, stk. 1, nr. 10) og almenlejelo-
ven § 90, stk. 1, nr. 10)

Reglerne fandtes
tidligere i lejelo-
vens § 93, stk. 1,
litra j, og almenle-
jelovens § 90, stk.
1, nr. 9, der blev
indsat i lejeloven
ved lov nr. 1322
af 27. november

/Andringsloven fra
2018 blev til pa grund-
lag af regeringsudspil-
let "Et Danmark uden
parallelsamfund — In-

Justitia| Danmarks uafheengige juridiske teenketank
Strafferetlige vildskud - Andre fglger af strafbare handlinger end straf

L 38, fremsat den 3. oktober 2018 af transport-, byg-
nings- og boligministeren

/Andringerne af lejelovgivningen blev ved lov nr. 890 af
21.juni 2022 fulgt op af en aendring af retsplejeloven

gen ghettoer i 2030”
og en efterfglgende
politisk aftale om “Ini-
tiativer pa boligomra-

2018

det, der modvirker pa-
rallelsamfund”

med henblik pa at give mulighed for hurtigere udsaet-
telse af lejere, hvis lejemal er ophaevet efter bestemmel-
serne i lejelovens § 182, stk. 1, 10) og almenlejeloven §
90, stk. 1, nr. 10).

Sociallovgivningen

Begraensning af adgangen til at fa
del i foreeldremyndigheden eller
samveer m.v., jf. foraeldreansvarslo-
vens §4 a

Lov nr. 202 af 5.
marts 2019

Zndret (udvidet
anvendelse) ved

Lov nr. 2215 af 29.

december 2020

Det udvidede anven-
delsesomrade for be-
stemmelsen var en del
af regeringsudspillet
"Vi passer pa Danmark

L 137, fremsat den 9. januar 2019 af bgrne- og socialmi-
nisteren

L 15, fremsat den 7. oktober 2020 af social- og indenrigs-
ministeren

— 8 tiltag mod frem-
medkrigere”

Begraensning af adgangen til sam-
veer med et barn, som er anbragt
uden for hjemmet, servicelovens §
71, stk. 4

Lov nr. 496 af 21.
maj 2013

Bestemmelsen var et
af initiativerne i den
politiske aftale "Samlet
indsats til beskyttelse

L 181, fremsat den 13. marts 2013 af social- og integrati-
onsministeren
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af barn mod over-
greb” den sakaldte
overgrebspakke
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Begraensning af retten til

pension, jf. lov om social
pension § 46 d og § 46 f
pension, jf. lov om hgjeste,
mellemste, forhgjet almin-
delig og almindelig fartids-
pension m.v. § 45 d og 45 f
arbejdslgshedsdagpenge, jf.
arbejdslgshedsforsikringslo-
vens §87ao0g§87b
barselsdagpenge, jf. bar-
selslovens § 49 b og 49 ¢
sygedagpenge, jf. sygedag-
pengelovens § 71 b og 71 ¢
fleksydelse, jf. lov om fleks-
ydelse §22a0g §22b
ydelser efter lov om aktiv
socialpolitik, jf. lov om aktiv
socialpolitik § 10fog § 10 h

Lov nr. 674 af 8.
juni 2017

Lov nr. 1526 af 18.

Loven fra 2017 er en
del af udmgntningen
af en national hand-
lingsplan om forebyg-
gelse og bekaempelse
af ekstremisme og ra-

dikalisering fra 2016

Loven er et led i ud-
mgntningen af finans-
lovsaftalen for 2018

L 192, fremsat den 26. april 2017 af justitsministeren
e Se endvidere her med hensyn til det eendringsfor-
slag, som blev stillet under Folketingets behand-
ling af lovforslaget

L 77, fremsat den 24. oktober 2018 af beskaeftigelsesmi-

december 2018

Lov nr. 452 af 20.

Loven er en udmgnt-

ning af en politisk af-
tale om en reekke initi-

ativer, der blandt an-

april 2022

det skal beskytte bgrn

nisteren

L 113, fremsat den 27. januar 2022 af udleendinge- og in-

imod vold og veere

tegrationsministeren

med til at forebygge,
at bgrn fra indvan-
drerfamilier vokser op
i radikaliserede miljger
eller udseettes for ne-
gativ social kontrol

Se desuden
e lovnr. 1171 af 8. juni 2021 om andring af rets-
plejeloven, lov om aktiv socialpolitik og forskel-
lige andre love (Nedseettelse af visse offentlige
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ydelser ved tiltaltes udeblivelse uden dokumente-
ret lovligt forfald)

Og forslaget til denne lov
e | 212, fremsat den 14. april 2021 af Justitsministe-
ren

Bemaerk ogsa lov om social pension § 46 ¢, lov om hgje-
ste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fartids-
pension m.v. § 45 ¢, arbejdslgshedsforsikringslovens § 74
n, stk. 7, barselslovens & 49 a, lov om bgrnetilskud § 10 i
0g j, lov om bgrne- og ungeydelse § 4 c og d, SU-loven §
2 f og lov om statens voksenuddannelsesstotte § 14 c,
hvorefter en person ikke har ret til ydelser efter loven for
en periode, hvor personen ved endelig dom findes at
have overtradt straffelovens § 101 a, stk. 1, § 114 ¢, stk. 3,
§§ 114 d, 114 e eller 114 g for forhold begaet i udlandet,
straffelovens § 114 j, stk. 1, eller for en periode, hvor per-
sonen ved endelig dom findes at have vaeret i udlandet i
strid med et udrejseforbud fastsat i medfer af § 2 b, stk.
1, i lov om pas til danske statsborgere m.v.

Valglove

Tab af valgbarhed pa grund af
straf, jf. lov om kommunale og re-
gionale valg § 4

Lov nr. 242 af 24.

marts 2018

Loven er udmgntnin-
gen af en politisk af-

L 137, fremsat den 7. februar 2018 af gkonomi- og in-
denrigsministeren

tale om at nedlaegge
Valgbarhedsnaevnet.
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JUSTITIA

Lovgivning, som er vedtaget inden for de sidste 10 ar (2013-231%7)

Retsfolgens art og hjem-

len for denne

Straffeloven

Indikation

Fastsaettes i forbindelse
med straffesagen

Justitia| Danmarks uafhangige juridiske teenketank
Strafferetlige vildskud - Andre fglger af strafbare handlinger end straf

Bemeerkninger

§57098§74b
Henvisning til Ungdoms-
kriminalitetsnaevnet

Dom for overtraedelse af
straffelovens kapitel 25
om "forbrydelser mod liv
og legeme”, kapitel 26 om
"forbrydelser mod den
personlige frihed”, straffe-
lovens § 119 0g § 119 b
om vold, chikane m.v.
mod offentligt ansatte, §
123 om vidnetrusler, § 180
om brandstiftelse, § 216-
225 om seksualforbrydel-
ser, § 266 om trusler, §
281 om afpresning, § 288
om rgveri.

Betinget eller ubetinget
feengselsstraf for anden
alvorlig kriminalitet ved
overtraedelse af straffelo-
ven, lov om euforiserende
stoffer, vdbenloven eller

127 | ove vedtaget efter den 1. april 2023 er ikke medtaget

Henvisningen til nevnet
sker ved dom, men det er
naevnet selv, som fastsaet-
ter den foranstaltning,

som den unge undergives.

Op til 2 ar fra Ungdom:s-
kriminalitetsnaevnets af-
ggorelse
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knivloven, og samtidig
vurderes som vaerende i
seerlig risiko for at bega
yderligere kriminalitet.
§57a Dom for overtreedelse af Ja 1 ar fra endelig dom

Vilkar i betinget dom om
godkendelse af gkonomi-
ske dispositioner

en af falgende bestem-
melser i straffeloven: §
119,8119a0g§119b
om vold, chikane m.v.
mod offentligt ansatte, §
123 om vidnetrusler, § 134
a om deltagelse i slags-
mal, § 244, stk. 1, om sim-
pel vold, § 252, stk. 1, om
fareforvoldelse, § 260, stk.
1, om ulovlig tvang, § 266
om trusler, § 291 om heer-
vaerk

Dom for overtraedelse af
lov om euforiserende
stoffer ved salg eller over-
dragelse med henblik pa
senere salg

Domfzeldte skal desuden
have vaeret mellem 18 og
25 ar pa gerningstids-
punktet.
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§79a Ubetinget feengselsstraf Ja 1-10 ar fra endelig dom. Overtreedelse straffes med
Forbud mod at feerdes og | eller anden strafferetlig feengsel indtil 2 ar.
opholde sig i et eller flere | retsfglge af frihedsberg- Ved udstaelse af faeng-
naermere afgraensede om- | vende karakter for en lov- selsstraf eller anden straf-
rader, hvor den pageel- overtreedelse, der er om- feretlig retsfalge af fri-
dende lovovertraedelse er | fattet af straffelovens § 81 hedsbergvende karakter
begaet, eller hvor den a om kriminalitet i rocker- forleenges opholdsforbud-
gruppe af personer, som og bandemiljget. det tilsvarende.
den domfeeldte er tilknyt-
tet, opholder sig Ubetinget feengselsstraf

eller anden strafferetlig
retsfalge af frihedsberg-
vende karakter for over-
treedelse af straffeloven,
lov om euforiserende
stoffer eller lov om vaben
og eksplosivstoffer, og
som har tilknytning til en
gruppe af personer, der
tilsammen star bag om-
fattende og alvorlig krimi-
nalitet, ndr overtraedelsen
har relation til den dem-
tes tilknytning til gruppen.
§ 79 b, stk. 2, Ubetinget feengselsstraf Ja 1-10 ar fra endelig dom. Overtraedelse straffes med

Forbud mod at faerdes og
opholde sig i et eller flere
naermere afgreensede om-
rader, hvor der er en saer-
lig risiko for, at den dgmte

eller anden strafferetlig
retsfglge af frihedsberg-
vende karakter for en

Ved udstaelse af feeng-
selsstraf eller anden straf-
feretlig retsfalge af fri-
hedsbergvende karakter
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enten vil blive fastholdt
eller falde tilbage i et radi-
kaliseret miljg eller vil
kunne pavirke radikalise-
ringsudsatte personer i en
negativ retning

§ 79 b, stk. 3,

Forbud mod at sgge at
kontakte personer, der er
dgmt for tilsvarende lov-
overtraedelser

overtreedelse, der er om-
fattet af straffelovens be-
stemmelser om terror.

Justitia| Danmarks uafheengige juridiske teenketank
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forleenges opholdsforbud-
det tilsvarende.

§79c

Forbud mod at faerdes og
opholde sig pa serve-
ringssteder, hvorfra der
foregar salg af staerke
drikke til nydelse pa eller
ved salgsstedet, og hvortil
der er offentlig adgang,
og i nattelivszoner

Betinget eller ubetinget
feengselsstraf eller anden
strafferetlig retsfglge af
frihedsberavende karakter
for overtraedelse af straf-
felovens § 119 0g § 119 b
om vold, chikane m.v.
mod offentligt ansatte, §
123 om vidnetrusler, § 134
a om deltagelse i slags-
mal, § 192 a om vabenbe-
siddelse m.v., § 244, stk. 1,
om simpel vold, § 245 og
§ 246 om grov vold, § 252,
stk. 1, om fareforvoldelse,
§ 260, stk. 1, om ulovlig
tvang, § 261, stk. 1, om fri-
hedsbergvelse, § 266 om
trusler, § 288 om rgveri og

Der treeffes afgarelse om
opholdsforbuddet i straf-
fedommen, men det er
politiet, som udpeger nat-
telivszonerne.

Op til 2 ar.

Ved udstaelse af faeng-
selsstraf eller anden straf-
feretlig retsfalge af fri-
hedsbergvende karakter
forleenges opholdsforbud-
det tilsvarende.
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§ 291 om haerveerk, lov-
givningen om vaben og
eksplosivstoffer eller lov-
givningen om knive og
blankvaben
Forbud mod Dom for overtreedelse af Ja Som udgangspunkt indtil | Overtreedelse straffes med
ophold og feerden i naer- | straffelovens § 216 om videre, men kan dog gives | feengsel indtil 2 ar.
mere afgreensede omra- voldtaegt, § 222 om sam- pa tid fra 1 til 5 ar.
der samt mod at have og | leje med et barn under 15
tage kontakt m.v. til bgrn | ar, § 223, stk. 2, samleje Forbud mod udrejse gives
og unge under 18 ar eller | med person under under pa tid fra 1 til 5 ar regnet
udrejse, jf. § 236 18 ar, ved groft misbrug fra endelig dom. Ved ud-
af eb pa alder og erfaring staelse af feengselsstraf el-
beroende overlegenhed, § ler anden strafferetlig
224, stk. 1, om medvirken retsfglge af frihedsberg-
til prostitution af mindre- vende karakter forleenges
arige § 225 om andet sek- opholdsforbuddet tilsva-
suelt forhold end samleje, rende.
§ 232 om blufeerdigheds-
kreenkelse eller § 262 a,
stk. 2, om menneskehan-
del.
Lejelovgivningen
Opheaevelse af lejemal, jf. Lejeren eller et medlem af Nej Bestemmelsen om ophae-

lejelovens § 182, stk. 1, nr.

10 og almenlejeloven §
90, stk. 1, nr. 10

lejerens husstand skal
veere idgmt en ubetinget
feengselsstraf eller anden
strafferetlig retsfglge af
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frihedsberavende karakter
for overtraedelse af straf-
felovens § 119 0g 119 b
om vold mod offentligt
ansatte, § 134 a om delta-
gelse i slagsmal , §180 og
§ 181 om brandstiftelse, §
192 a om besiddelse m.v.
af vaben og eksplosivstof-
fer, § 216 om voldteegt, §
237 om drab, 8§ 244-246
om vold, § 252, stk. 1, om
fareforvoldelse, § 260 om
ulovlig tvang, § 266 om
trusler, § 276 a om ind-
brudstyveri, § 281 om af-
presning, § 288 om rgveri
eller § 291, stk. 2, om
haerveerk eller for over-
traedelse af lov om eufori-
serende stoffer ved at
have besiddet euforise-
rende stoffer med henblik
pa videreoverdragelse.
Det er en betingelse for
ophaevelsen, at overtrae-
delsen er begaet inden for
1 km fra den ejendom,
hvor lejemalet er belig-
gende.

Strafferetlige vildskud - Andre fglger af strafbare handlinger end straf
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blandt andet en seerlig
fast track ordning for be-
handling i fogedretten af
sager omfattet af bestem-
melsen. Ordningen inde-
beerer blandt andet, at en
dgmt person eller ved-
kommendes familie kan
udseettes af en almen bo-
lig, ogsa selv om straffe-
dommen ikke er endelig,
en udvidet adgang til be-
visfarelse i fogedretten og
mulighed for, at udlejeren
kan anmode om, at retten
i umiddelbar forlaengelse
af domsafsigelsen pa ud-
lejerens vegne indgiver
anmodning til fogedretten
om udsaettelse af lejeren.
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Sociallovgivningen

Justitia| Danmarks uafheengige juridiske teenketank

Strafferetlige vildskud - Andre fglger af strafbare handlinger end straf

Begraensning af adgangen | Ubetinget faengselsstraf Nej Til domfaeldtes barn er Bestemmelsen kommer
til at fa del i foreeldremyn- | eller dom til anbringelse myndigt. kun i anvendelse, hvis
digheden eller samveer for overtraedelse af straf- domfzeldte efter straffe-
m.v., jf. foraeldreansvarslo- | felovens §101 a om frem- dommen bliver part i en
vens §4 a medkrigere, § 114-114 om sag om foreeldreansvar el-

terror, § 136, stk. 2, og § ler samveer.

136, stk. 3, for sa vidt an-

gar billigelse af terror, §

210 om incest og kapitel

24 (bortset fra § 228) om

seksualforbrydelser § 237

om drab, §§ 245 - 246 om

vold eller § 262 a om

menneskehandel.
Begraensning af adgangen | Viden eller formodning Nej Til domfaeldtes barn er Bestemmelsen kommer
til samvaer med et barn, om, at den person, som myndigt. kun i anvendelse, hvis
som er anbragt uden for barnet eller den unge skal domfeeldtes barn er an-
hjemmet, servicelovens § | have samveer med, har bragt uden for hjemmet af
71, stk. 4 begdet overgreb mod et de sociale myndigheder.

barn eller en ung.
Begraensning af Personer, der er dgmt Nej Tre ar fra endelig dom el- | Retsfglgen er obligatorisk.

e retten til pension,
jf. lov om social
pension § 46 d, §

som fremmedkrigere'?®,

og som under opholdet i
udlandet har modtaget en

ler endt afsoning

128 Det vil sige for overtraedelse af straffelovens § 101 a, stk. 1, § 114 ¢, stk. 3, 88 114 d, 114 e eller 114 g for forhold begaet i udlandet, straffelovens & 114 j, stk. 1, eller et udrejseforbud fastsat i medfer af § 2 b,
stk. 1, i lov om pas til danske statsborgere m.v.
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46 f. lov om hgje-
ste, mellemste,
forhgjet almindelig
og almindelig for-
tidspension m.v. §
45d og 45 f
e retten til arbejds-
lzshedsdagpenge,
jf. arbejdslgsheds-
forsikringslovens §
87a0g887b
e retten til barsels-
dagpenge, jf. bar-
selslovens § 49 b
0g 49 c
e retten til sygedag-
penge, jf. syge-
dagpengelovens §
71bog71c
e retten til fleks-
ydelse, jf. lov om
fleksydelse § 22 a
og8§22b
retten til ydelser efter lov
om aktiv socialpolitik, jf.
lov om aktiv socialpolitik §
10fog § 10 h

raekke neermere bestemte
offentlige ydelser.

Personer, der er dgmt
som bandekriminelle.

Personer, der demmes for
som medlem af eller naert
knyttet til en husstand at
have udevet vold mod en
person i husstanden un-
der 18 ar.

Justitia| Danmarks uafheengige juridiske teenketank
Strafferetlige vildskud - Andre fglger af strafbare handlinger end straf

Valglove
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Tab af valgbarhed pa
grund af straf, jf. lovom
kommunale og regionale
valg § 4

Ubetinget eller betinget
feengselsstraf

Dom til anbringelse i insti-
tution eller til forvaring

Personer som ved endelig
dom eller udenretlig ved-
tagelse ubetinget er fra-
kendt farerretten.

Nej

Justitia| Danmarks uafheengige juridiske teenketank
Strafferetlige vildskud - Andre fglger af strafbare handlinger end straf

3-5 ar efter at straffen er
udstaet.
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JUSTITIA Strafferetlige vildskud - Andre falger af strafbare handlinger end straf

Bilag 2: Oversigt over lovgivning forud for 2013

Lovgivning vedtaget forud for 2013 (ordlyden af de naevnte bestemmelser kan vaere a&ndret efterfalgende, uden at dette fremgar
af oversigten)

Retsfalgens art og hjemlen for Indsat eller nyaf- Bemeerkninger

denne fattet ved

Straffeloven

Vilkar i henhold til betinget dom, jf. | Lov nr. 163 af 31. Se lovforslag m.v. her

§57 maj 1961

Foranstaltninger, jf. § 68 og § 69 Lov nr. 320 af 13. | Straffelovradets Se lovforslag m.v. her
juni 1973 betaeenkning om

de strafferetlige

Lov nr. 268 af 26. | seerforanstaltnin- | Se lovforslag m.v. her
juni 1975 ger, beteenkning
nr. 667/1972
Forvaring, jf. § 70 Lov nr. 320 af 13. | Straffelovradets Se lovforslag m.v. her
juni 1973 beteenkning om
de strafferetlige
seerforanstaltnin-
ger, beteenkning
nr. 667/1972
Ungdomssanktion, jf. § 74 a Lov nr. 469 af 7. Ordningen var et | Se lovforslag m.v. her
juni 2001 af flere initiativer

mod ungdomskri-
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https://www.folketingstidende.dk/samling/19602/lovforslag/L77/19602_L77_som_vedtaget.pdf
https://www.folketingstidende.dk/samling/19602/lovforslag/L77/19602_L77_som_vedtaget.pdf
https://www.folketingstidende.dk/ebog/19602A?s=543
https://www.folketingstidende.dk/samling/19721/lovforslag/L128/19721_L128_som_vedtaget.pdf
https://www.folketingstidende.dk/samling/19721/lovforslag/L128/19721_L128_som_vedtaget.pdf
https://www.folketingstidende.dk/samling/19742/lovforslag/L94/19742_L94_som_vedtaget.pdf
https://www.folketingstidende.dk/samling/19742/lovforslag/L94/19742_L94_som_vedtaget.pdf
https://bitfinder.kb.dk/kuana-dab/cc501a3f-a148-4d22-bdbd-95d463fa2104
https://bitfinder.kb.dk/kuana-dab/cc501a3f-a148-4d22-bdbd-95d463fa2104
https://www.folketingstidende.dk/samling/19721/lovforslag/l128/index.htm
https://www.folketingstidende.dk/samling/19742/lovforslag/l94/index.htm
https://www.folketingstidende.dk/samling/19721/lovforslag/L128/19721_L128_som_vedtaget.pdf
https://www.folketingstidende.dk/samling/19721/lovforslag/L128/19721_L128_som_vedtaget.pdf
https://bitfinder.kb.dk/kuana-dab/cc501a3f-a148-4d22-bdbd-95d463fa2104
https://bitfinder.kb.dk/kuana-dab/cc501a3f-a148-4d22-bdbd-95d463fa2104
https://www.folketingstidende.dk/samling/19721/lovforslag/l128/index.htm
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2001/469
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2001/469
https://www.folketingstidende.dk/samling/20001/lovforslag/l210/index.htm
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minalitet og byg-
ger pa et forslag
fra en ekspert-
gruppe nedsat af
regeringen.
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Konfiskation, jf. § 75, § 76 a og § 77
a

Lov nr. 212 af 4.
juni 1965

Straffelovradets
beteenkning om
konfiskation, be-

teenkning nr.
355/1964

Se lovforslag m.v. her

Naegtelse eller tilbagekaldelse af
autorisation eller godkendelse, jf. §
78

Lov nr. 286 af 18.

Beteenkning an-

juni 1951

gaende fortabelse
af rettigheder
som felge af straf
afgivet af Straffe-
lovskommissio-
nen, 1950

Eksempler pa anvendelsesomrader:

Frakendelse af retten til at drive karselskontor eller tilbagekal-
delse af chauffarkort, jf. taxiloven § 13, stk. 3, og § 14, stk. 2
Frakendelse af autorisation som dgrmand, jf. restaurationslo-
vens § 15 a, stk. 2, nr. 3

Frakendelse af retten til at drive virksomhed som kgrelaerer, jf.
feerdselslovens § 66 a

Frakendelse af retten til at udgve syns- eller omsynsvirksom-
hed eller til at veere beskaeftiget i en sddan virksomhed, jf. lov
om godkendelse og syn af karetgjer § 9

Frakendelse af retten til at udeve
bestemt virksomhed, jf. § 79

Lov nr. 286 af 18.

Betaenkning an-

juni 1951

gaende fortabelse

af rettigheder
som fglge af straf

afqivet af Straffe-
lovskommissio-
nen, 1950

Eksempler pa anvendelsesomrader:

Frakendelse af retten til at vaere stifter af eller direkter eller
medlem af bestyrelsen i et selskab med begraenset ansvar el-
ler et selskab eller en forening, som kraever seerlig offentlig til-
ladelse, eller en fond

Frakendelse af retten til at udeve advokatvirksomhed, jf. rets-
plejelovens § 138
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https://www.folketingstidende.dk/samling/19641/lovforslag/L110/19641_L110_som_vedtaget.pdf
https://www.folketingstidende.dk/samling/19641/lovforslag/L110/19641_L110_som_vedtaget.pdf
https://bitfinder.kb.dk/kuana-dab/eea5aae4-c8b9-4b1c-aeab-2f7873f4db48
https://bitfinder.kb.dk/kuana-dab/eea5aae4-c8b9-4b1c-aeab-2f7873f4db48
https://bitfinder.kb.dk/kuana-dab/eea5aae4-c8b9-4b1c-aeab-2f7873f4db48
https://www.folketingstidende.dk/samling/19641/lovforslag/l110/index.htm
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/1951/286
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/1951/286
http://krim.dk/undersider/retskilder/betaenkning-angaaende-fortabelse-af-rettigheder-som-foelge-af-straf-1950.pdf
http://krim.dk/undersider/retskilder/betaenkning-angaaende-fortabelse-af-rettigheder-som-foelge-af-straf-1950.pdf
http://krim.dk/undersider/retskilder/betaenkning-angaaende-fortabelse-af-rettigheder-som-foelge-af-straf-1950.pdf
http://krim.dk/undersider/retskilder/betaenkning-angaaende-fortabelse-af-rettigheder-som-foelge-af-straf-1950.pdf
http://krim.dk/undersider/retskilder/betaenkning-angaaende-fortabelse-af-rettigheder-som-foelge-af-straf-1950.pdf
http://krim.dk/undersider/retskilder/betaenkning-angaaende-fortabelse-af-rettigheder-som-foelge-af-straf-1950.pdf
http://krim.dk/undersider/retskilder/betaenkning-angaaende-fortabelse-af-rettigheder-som-foelge-af-straf-1950.pdf
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/1951/286
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/1951/286
http://krim.dk/undersider/retskilder/betaenkning-angaaende-fortabelse-af-rettigheder-som-foelge-af-straf-1950.pdf
http://krim.dk/undersider/retskilder/betaenkning-angaaende-fortabelse-af-rettigheder-som-foelge-af-straf-1950.pdf
http://krim.dk/undersider/retskilder/betaenkning-angaaende-fortabelse-af-rettigheder-som-foelge-af-straf-1950.pdf
http://krim.dk/undersider/retskilder/betaenkning-angaaende-fortabelse-af-rettigheder-som-foelge-af-straf-1950.pdf
http://krim.dk/undersider/retskilder/betaenkning-angaaende-fortabelse-af-rettigheder-som-foelge-af-straf-1950.pdf
http://krim.dk/undersider/retskilder/betaenkning-angaaende-fortabelse-af-rettigheder-som-foelge-af-straf-1950.pdf
http://krim.dk/undersider/retskilder/betaenkning-angaaende-fortabelse-af-rettigheder-som-foelge-af-straf-1950.pdf
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Frakendelse af autorisation som sundhedsperson, jf. lovom
autorisation af sundhedspersoner og om sundhedsfaglig virk-
somhed §70g§7a

Frakendelse af retten til at holde dyr m.v,, jf. dyrevelfaerdslo-
ven § 60

Inddragelse eller tilbagebetaling af
gevinst ved hasardspil m.v,, jf. §
203, stk. 2

Lov nr. 126 af 15.

april 1930 (den
oprindelige straf-
felov)

Arveloven

Bortfald af arveret m.v,, jf. § 48

Lov nr. 515 af 6.
juni 2007

Arvelovsudvalgets
beteenkning om
revision af arve-
lovgivningen mv.,
beteenkning nr.

1473/2006

Bestemmelsen viderefgrer bestemmelsen i den tidligere arve-
lovs § 36
Se lovforslag m.v. her

Faerdselsloven

Betinget frakendelse af farerretten,
jf.§12509§ 129 a

Ubetinget frakendelse af fgrerret-
ten, jf. § 126 0og § 129 b

Feerdselsloven stammer fra 1977 og har altid indeholdt bestemmelser om frakendelse af fgrerretten,

som imidlertid er aendret talrige gange.

Karselsforbud, jf. § 127

Lov nr. 498 af 7.
juni 2001

Se lovforslag m.v. her
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https://www.folketingstidende.dk/ebog/19291C?s=1419
https://www.folketingstidende.dk/ebog/19291C?s=1419
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2007/515
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2007/515
https://bitfinder.kb.dk/kuana-dab/b3412dbd-0f70-4016-b3ef-495655b57f05
https://bitfinder.kb.dk/kuana-dab/b3412dbd-0f70-4016-b3ef-495655b57f05
https://www.retsinformation.dk/eli/ft/200612L00100
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2001/498
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2001/498
https://www.retsinformation.dk/eli/ft/200012L00225
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§19

juni 2002
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Konfiskation af keretgj, jf. § 133 a Lov nr. 278 af 8. Se lovforslag m.v. her
maj 1991
Indfodsretsloven
Fortabelse af indfgdsret, jf. § 8 b Lov nr. 311 af 5. Se lovforslag m.v. her
maj 2004
Udlzendingeloven
Begraensning i adgangen til fami- Lov nr. 427 af 9. Se lovforslag m.v. her
liesammenfaring, jf. § 9, stk. 13, 15 | juni 2004
og 22
Lov nr. 601 af 14. Se lovforslag m.v. her
juni 2011
Begraensning i adgangen til at Lov nr. 505 af 6. Se lovforslag m.v. her
opna opholdstilladelse for en au- juni 2007
pair, jf. § 9 j, stk. 7
Begraensning i adgangen til at Lov nr. 572 af 31. Se lovforslag m.v. her
opna tidsubegraenset opholdstilla- | maj 2010
delse, jf. 8§ 11-11b
Senest aendret
vaesentligt ved
Lov nr. 436 af 9. Se lovforslag m.v. her
maj 2017
Inddragelse af opholdstilladelse, jf. | Lov nr. 365 af 6. Se lovforslag m.v. her


https://www.retsinformation.dk/eli/lta/1991/278
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/1991/278
https://www.folketingstidende.dk/ebog/19902A?s=1187
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2004/311
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2004/311
https://www.retsinformation.dk/eli/ft/200312L00138
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2004/427
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2004/427
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2011/601
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2011/601
https://www.retsinformation.dk/eli/ft/200312L00171
https://www.retsinformation.dk/eli/ft/201012L00168
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2007/505
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2007/505
https://www.retsinformation.dk/eli/ft/200612L00198
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2010/572
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2010/572
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2017/436
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2017/436
https://www.retsinformation.dk/eli/ft/200912L00188
https://www.retsinformation.dk/eli/ft/201612L00154
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2002/362
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2002/362
https://www.retsinformation.dk/eli/ft/200122L00032
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JUSTITIA Strafferetlige vildskud - Andre falger af strafbare handlinger end straf
Udvisning, jf. §§ 22-26 Lov nr. 473 af 1. Beteenkning nr. Se lovforslag m.v. her
juli 1998 1326/1997 om
udvisning
Andre love
Offentliggerelse af dom, jf. medie- | Lov nr. 348 af 6. Se lovforslag m.v. her
ansvarsloven § 54 juni 1991
Andre, ikke lovbestemte falger
Ansaettelsesretlige falger eller
manglende mulighed for at fa an-
saettelse
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https://www.retsinformation.dk/eli/lta/1998/473
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/1998/473
https://soeg.kb.dk/discovery/collectionDiscovery?vid=45KBDK_KGL:KGL&collectionId=812235247150005763&query=any,contains,1326
https://soeg.kb.dk/discovery/collectionDiscovery?vid=45KBDK_KGL:KGL&collectionId=812235247150005763&query=any,contains,1326
https://soeg.kb.dk/discovery/collectionDiscovery?vid=45KBDK_KGL:KGL&collectionId=812235247150005763&query=any,contains,1326
https://www.retsinformation.dk/eli/ft/199722K00059
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/1991/348
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/1991/348
https://www.folketingstidende.dk/ebog/19902A?s=3047
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Lovgivning vedtaget forud for 2013

Retsfalgens art og hjemlen

for denne

Straffeloven

Indikation

Fastsaettes i for-
bindelse med
straffesagen
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Bemeerkninger

Vilkar i henhold til betinget Kan anvendes i alle tilfeelde, Ja Op til 3 ar fra endelig dom
dom, jf. § 57 hvor der kan idemmes fri- (undtagelsesvis kan der dog
hedsstraf fastseettes en prgvetid pa 5
ar)
Foranstaltninger, jf. § 68 og § Anvendes i stedet for straf Ja Laengstetiden for en foran- Spgrgsmalet om op-
69 for eksempel hvis domfaeldte staltning afhaenger af forbry- | haevelse eller oprethol-
pa gerningstidspunktet var delsens karakter men er ty- delse af en foranstalt-
utilregnelig pa grund af pisk 5 ar, ved mindre alvorlige | ning kan indbringes
sindssygdom. forbrydelser. for retten.
Findes tiltalte skyldig i drab,
raveri, frihedsbergvelse, alvor-
lig voldsforbrydelse, trusler,
brandstiftelse, voldtaegt eller
anden alvorlig seksualforbry-
delse fastsaettes der ingen
laengstetid.
Forvaring, jf. § 70 Kan anvendes ved dom for Ja Indtil videre Spergsmalet om op-

drab, rgveri, frihedsberg-
velse, alvorlig voldsforbry-
delse, trusler brandstiftelse,
voldtaegt eller anden alvorlig

72

haevelse eller oprethol-
delse af forvaringen
kan indbringes for ret-
ten.
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seksualforbrydelse, hvis det
efter karakteren af det bega-
ede forhold og oplysnin-
gerne om domfeeldtes per-
son, herunder om tidligere
kriminalitet, ma antages, at
domfaeldte frembyder vee-
sentlig fare for andres liv, le-
geme, helbred eller frihed,
og

anvendelse af forvaring i ste-
det for faengsel findes pa-
kreevet for at forebygge
denne fare.

Justitia| Danmarks uafheengige juridiske teenketank
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Ungdomssanktion, jf. § 74 a

Dom for grovere personfarlig
kriminalitet eller anden al-
vorlig kriminalitet.

Det er desuden en betin-
gelse, at domfzeldte var un-
der 18 ar pa gerningstids-
punktet.

Ja

Op til 2 ar

Konfiskation, jf. § 75, § 76 a og
§77a

Udbyttet ved en strafbar
handling og genstande, som
har veeret brugt i forbindelse
med en strafbar handling
kan konfiskeres.

Ja
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Naegtelse eller tilbagekaldelse | Den, der er demt for straf- Nej Indtil videre Spergsmal om, hvor-
af autorisation eller godken- bart forhold, kan udelukkes vidt et forhold er til
delse, jf. § 78 fra at udeve virksomhed, hinder for at opna au-

som kreever en serlig offent- torisation eller god-
lig autorisation eller godken- kendelse skal pa be-
delse, hvis det udviste for- geering indbringes for
hold begrunder en naerlig- retten af anklagemyn-
gende fare for misbrug af digheden.
stillingen eller hvervet.
Frakendelse af retten til at ud- | Den, der er demt for straf- Ja Pa tid fra 1 til 5 ar eller indtil | Spgrgsmalet kan pa ny
gve bestemt virksomhed, jf. § bart forhold, kan frakendes videre indbringes for retten,
79 retten til fortsat at udeve dog tidligst efter 5 ar.
virksomhed, som kraever en
seerlig offentlig autorisation
eller godkendelse, hvis det
udviste forhold begrunder
en nzerliggende fare for mis-
brug af stillingen.
Inddragelse eller tilbagebeta- Ja

ling af gevinst ved hasardspil
m.v., jf. § 203, stk. 2

Arveloven

Bortfald af arveret m.v,, jf. § 48

Nar en person har begdet en
forseetlig overtraedelse

af straffeloven, som har
medfert en andens dad, kan
det ved dom bestemmes, at

Ja, saedvanligvis,
men kan ogsa af-
gares under en
seerskilt sag.
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JUSTITIA Strafferetlige vildskud - Andre falger af strafbare handlinger end straf
den pageeldende fortaber
retten til at fa arv, forsik-
ringssummer, pensioner eller
andre ydelser, der var af-
haengige af den draebtes dad
Faerdselsloven
Betinget frakendelse af farer- | Dom for visse overtraedelser Ja 3ar
retten, jf. § 12509 § 129 a af faerdselsloven.
Ubetinget frakendelse af fgrer- | Dom for visse overtraedelser Ja 6 maneder — 10 ar afhaengig
retten, jf. § 126 og § 129 b af faerdselsloven. af sagens grovhed.
I seerlige tilfeelde for bestan-
dig
Karselsforbud, jf. § 127 Dom for visse overtreedelser Ja Indtil seerlig kereundervisning
af feerdselsloven. eller kursus i alkohol, narko
og trafik er gennemfart og
kontrollerende karepragve er
bestaet.
Konfiskation af kaeretgj, jf. § Dom for visse overtraedelser Ja
133 a af feerdselsloven.
Indfadsretsloven
Fortabelse af indfgdsret, jf. § 8 | Dom for en strafbar hand- Ja
b ling, hvorved den dgmte har
udvist en handlemade, som
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er til alvorlig skade for sta-
tens vitale interesser.

Udlaendingeloven

Begraensning i adgangen til fa- | Dom for visse lovovertreedel- Nej

miliesammenfgring, jf. § 9, stk. | ser.

13, 15 0g 22

Begraensning i adgangen til at | Dom for visse lovovertreedel- Nej

opna opholdstilladelse for en | ser begaet mod en au pair

au-pair, jf. § 9, stk. 7

Begraensning i adgangen til at | Dom for visse lovovertreedel- Nej

opna tidsubegreenset opholds- | ser.

tilladelse, jf. 88 11-11b

Inddragelse af opholdstilla- Dom for visse straffelovs- Nej

delse, jf. § 19, stk. 6 overtraedelser.

Udvisning, jf. §§ 22-26 Dom for strafbart forhold Ja Det afhaenger af varig-
heden af udlaendin-
gens ophold og straf-
fen, om der kan ske
udvisning efter de en-
kelte bestemmelser.

Andre love

Offentliggerelse af dom, jf. Dom, hvorved nogen findes Ja

medieansvarsloven § 54

skyldig til straf for indholdet
af et massemedie.
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Ansaettelsesretlige falger eller
manglende mulighed for at fa
ansaettelse

Nej
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Med hensyn til mulig-
heden for at fa ny an-
saettelse, vil det typisk
veere afggrende, hvor
laenge en dom star pa
ansggerens straffeat-
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