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Beskaftigelsesudvalget har i brev af 26. april 2023 stillet folgende spergsmaél nr.
198 (alm. del), som hermed besvares. Spargsmalet er stillet efter enske fra Victoria
Velasquez (EL).

Spergsmal nr. 198:

”Vil ministeren — med udgangspunkt i regeringens forslag herom — skenne over
konsekvenserne af at udvide beskaftigelseskravet, sa borgere, der er blevet folkere-
gistreret pd baggrund af indrejse fra udlandet for 1. januar 2008 omfattes af be-
skeeftigelseskravet, hvorved ca. 14.000 personers forsergelsesgrundlag vil kunne
blive sat ned pé niveau med SHO-ydelsen? Ministeren bedes redegore for et sddan
tiltags betydning for:

a. Reduktionen i forsergelsesgrundlag for de berarte borgere, herunder pé tveers af
samlivsstatus og antallet af hjemmeboende bern under 18 ar — opgjort i kroner og
ore samt procent ift. i dag.

b. Danmarks fattigdom, herunder bernefattigdom. I det omfang ministeren ikke vil
regne pa fattigdommen, jf. de nu opgivne planer om at indfere en fattigdoms-
graense, bedes ministeren regne pa konsekvenser for antallet af voksne og bern i
lavindkomstgruppen.

c. Antallet af personer, der skennes at komme til at leve for mindre end det séa-
kaldte grundbudget, som ifelge Ydelseskommissionen “muligger et beskedent,
men sundt liv”’ (Ydelseskommission — samlede anbefalinger til et nyt ydelsessy-
stem, 2021), herunder hvor mange procent af grundbudgettet (opregnet til 2023-
priser), der vil vaere tale om pa tvars af familietyper.

d. Gini-koefficienten, herunder betydning for hver decilgruppes disponible ind-
komst i kroner og are samt procentmaessig endring.

e. Virkning pa dels arbejdsudbuddet overordnet set, dels reel beskaftigelse af de
berarte — tallene bedes opgjort 1 antal fuldtidspersoner samt i procentdel af, hvor
mange personer, der vil nedsat i forsergelsesgrundlag.

f. Antallet af personer, hvis radighedsbeleb vil blive endnu mindre, end hvis de var
lenmodtagere pa en sakaldt HK-mindstelen, og hvor meget mindre radighedsbelo-
bet vil blive pa tvaers af de familietyper, de bererte befinder sig i. Ministeren bedes
her tage hgjde for universelle ydelser, som bade overferselsindkomst- og lenmod-
tagere har ret til, herunder boligstette m.v.

g. Antallet af personer ift. i dag, der fejlagtigt vil blive vurderet til ikke at undtages
fra beskaeftigelseskravet f.eks. som falge af manglende arbejdsevne, og dermed
hvor mange personer, der blive sat ned i ydelse pa et ulovligt grundlag.



h. Antallet af borgere ift. i dag, der risikerer at ryge ud i kriminalitet, jf. dokumen-
tationen for, at indferelsen af integrationsydelsen i 2015 egede kriminaliteten
blandt kvinder som beskrevet i Ydelseskommissionens rapport (Y delseskommis-
sion — samlede anbefalinger til et nyt ydelsessystem, 2021, s. 104-106).

i. Den samlede geld for personer i kontanthjelpssystemet, herunder hvor meget
mere gald borgere pa tvers af familietyper forventes at matte optage.

J- Negative konsekvenser for uddannelse af ’de svageste bern”, jf. Ydelseskommis-
sionens beskrivelser af, at indferelsen af integrationsydelsen 1 2015 netop havde
disse negative konsekvenser (Ydelseskommission — samlede anbefalinger til et nyt
ydelsessystem, 2021, s. 106).”

Svar:

Regeringen vil gennemfore en reform af kontanthjelpssystemet, som tager afsat i
Ydelseskommissionens anbefalinger, som bl.a. indeholdt en fremrykning af indfas-
ningen af beskaftigelseskravet. Fremrykningen af indfasningen af beskeeftigelses-
kravet er dog blot et delelement i en samlet reform. Besvarelsen kan derfor ikke ses
som en vurdering af de samlede konsekvenser ved regeringens forslag til et nyt
kontanthjelpssystem. Besvarelsen vedrerer séledes alene den isolerede effekt af at
fremrykke indfasningen af beskaftigelseskravet.

Besvarelsen tager udgangspunkt i oplysninger om borgere i kontanthjalpssystemet
og den generelle befolkningssammensetning i 2019, som er det seneste ar med til-

gaengelige detaljerede, konsoliderede oplysninger om modtagere af kontanthjalps-

ydelser. Det vurderes samtidigt, at 2019 — ogsé fremadrettet — er repraesentativt for

sammensatningen af kontanthjalpssystemet. Samtidigt er 2019 det seneste fulde ar
uden péavirkning af COVID-19.

Efter geeldende regler skal borgere i kontanthjalpssystemet, som er indvandret ef-
ter 1. januar 2008, ud over et opholdskrav, opfylde et krav om beskeftigelse, sva-
rende til 2V ars fuldtidsbeskeeftigelse inden for 10 ar, for at blive berettiget til kon-
tant- og uddannelseshjalp. Ved gaeldende regler i kontanthjalpssystemet forventes
det, at antallet af indvandrede omfattet af beskaeftigelseskravet gges ar for ar, indtil
alle er indvandret efter 1. januar 2008 og dermed er omfattet.

Regeringen ensker at fremrykke indfasningen af det allerede gaeldende beskaefti-
gelseskrav for borgere i kontanthjaelpssystemet. Med en sadan fremrykning ensret-
tes reglerne pa tvaers af indvandringstidspunkt, hvorved borgere, som er indrejst for
1. januar 2008 og ikke opfylder beskeaftigelseskravet, vil vere berettiget til SHO-
ydelse, frem for kontant- eller uddannelseshjelp.

12019 skennedes det at dreje sig om 14.000 fuldtidspersoner, mens antallet og der-
med ogsa de fordelingsmassige konsekvenser vil aftage ar for ar i takt med, at
feerre og faerre borgere 1 kontanthjalpssystemet er indvandret for 1. januar 2008.

Det faktiske antal personer, som ved forslagets ikrafttraedelse vil blive omfattet af
beskaftigelseskravets fremrykning, er forbundet med usikkerhed og athanger bl.a.
af udviklingen generelt pa det danske arbejdsmarked.



konomiministeriet har bidraget til besvarelse af underspergsmal a., b., c., d. og f.

I besvarelsen er lagt til grund, at der med forsergelsesgrundlag menes disponibel
indkomst. Den disponible indkomst er sammensat af indkomster fratrukket skat og
indbetaling til pensionsordninger.

Beregningerne i besvarelsen af spergsmal a., b. og d. tager udgangspunkt i alle per-
soner, som i lebet af &ret har varet 1 berering med kontanthjelpssystemet i en kor-
tere eller leengere periode.

a. Reduktionen i forsergelsesgrundlag for de bererte borgere, herunder pé
tveers af samlivsstatus og antallet af hjemmeboende bern under 18 ar — op-
gjort i kroner og ere samt procent ift. i dag.

Fremrykningen af beskaftigelseskravet har alene betydning for de borgere i kon-
tanthjelpssystemet, som pa det pdgaeldende tidspunkt har seneste indrejsedato for
1. januar 2008. Som navnt vil fremrykningen af beskeftigelseskravet ikke have
betydning for den disponible indkomst for borgere i kontanthjelpssystemet ved
fuldt indfasede regler.

Forslaget reducerer i gennemsnit den disponible indkomst mere for personer i fa-
milier uden bern end for personer i familier med bern 1 2019, jf. tabel 1.

Tabel 1
Virkning af fremrykket beskaftigelseskrav pa disponibel indkomst for de bergrte opdelt efter
familiesammensatning, 2019

Familiesammensztning AEndring, kr. pr.  Pct. af disponibel

maned indkomst

Enlig uden bgrn -2.600 -25,4
Enlig med et barn -1.200 -10,3
Enlig med to barn -800 -7,2
Enlig med tre bern -700 -6,0
Enlig med over tre bgrn -600 -5,1
Par uden barn -1.900 -12,8
Par med et barn -1.600 -10,1
Par med to barn -1.600 -10,9
Par med tre bgrn -1.500 -10,2
Par med over tre barn -1.300 -11,0
Anm.: Opgorelsen tager udgangspunkt i 19.000 berorte af kontanthjalpsydelser med endret kontanthjalpsydelse

som folge af fremrykket beskaftigelseskrav, svarende til 14.000 fuldtidspersoner. Familiesammensatning er
opgjort efter antal born og voksne i den berorte kontanthjelpsmodtagers familie. Familiexkvivalerede
indkomster. Beregnet pa baggrund af oplysninger om modtagere af kontanthjalp i lobet af 2019.

Kilde: Okonomiministeriets beregninger pa lovmodellens datagrundlag.



b. Danmarks fattigdom, herunder bernefattigdom. I det omfang ministeren
ikke vil regne pé fattigdommen, jf. de nu opgivne planer om at indfere en
fattigdomsgranse, bedes ministeren regne pa konsekvenser for antallet af
voksne og bern i lavindkomstgruppen.

En fremrykning af indfasningen af beskaftigelseskravet, sé alle borgere i kontant-
hjelpssystemet omfattes, skonnes isoleret set at gge antallet af personer i lavind-
komstgruppen med ca. 8.500 personer, hvoraf 2.900 er bern, jf- tabel 2.

Virkningen pa antal personer i lavindkomstgruppen vil falde i takt med, at faerre og
feerre borgere i kontanthjalpssystemet er indvandret for 1. januar 2008. Ved fuldt
indfasede geeldende regler vil en fremrykning af indfasningen af beskeaeftigelseskra-
vet derfor ikke have nogen betydning for antal personer i lavindkomstgruppen.

Tabel 2
Virkning af at fremrykke beskzftigelseskravet for antal personer i lavindkomstgruppen, 2019

. Heraf
Lavindkomstgruppen Alle -
Midlertidigt (2019) 8.500 2.900
Varigt (2050) 0 0

Anm.: Hele befolkningen. Familiexckvivalerede indkomster. Lavindkomstgruppen omfatter personer med en
disponibel indkomst under 50 pct. af medianindkomsten. Se anmearkning til tabel 1. Frem mod 2023
skonnes en storre andel kontanthjelpsmodtagerne at vare omfattet af beskaftigelseskravet, hvilket betyder,
at den fordelingsmessige effekt i 2023 ma forventes at vare mindre end den viste.

Kilde: Okonomiministeriets beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

c. Antallet af personer, der skennes at komme til at leve for mindre end det
sakaldte grundbudget, som ifelge Ydelseskommissionen “muligger et be-
skedent, men sundt liv”’ (Ydelseskommission — samlede anbefalinger til et
nyt ydelsessystem, 2021), herunder hvor mange procent af grundbudgettet
(opregnet til 2023-priser), der vil vere tale om pa tvers af familietyper.

Det er ikke muligt at opgere antallet af ydelsesmodtagere, som skennes at have en
disponibel indkomst, som er lavere end udgiften til et relevant grundbudget. Det
skyldes blandt andet, at indholdet af varekurvene, der ligger til grund for grundbud-
getterne, athaenger af en rekke antagelser om familiernes karakteristika, som der
ikke findes tilgaengelige oplysninger om, eksempelvis om familiernes faktiske bo-
ligudgift. Samtidig er der ikke opstillet grundbudgetter for alle familiesammensaet-
ninger, herunder familier med mere end 4 bern eller familier, hvori der indgér per-
soner over pensionsalderen.

Hertil kommer, at sammenhangen mellem udgifterne til et givent grundbudget og
arsniveauet for en faktisk families disponible indkomst generelt skal fortolkes med
forsigtighed. Det skyldes, at faktiske familiers sammensatning og karakteristika
med betydning for den disponible indkomst og udgifterne til grundbudgettet typisk
@ndrer sig i lgbet af et kalenderar, eksempelvis kan antallet af familiemedlemmer



variere som folge af, at familiemedlemmerne bliver fodt, flytter hjemmefra, gér fra
hinanden eller flytter sammen.

I trad med Ydelseskommissionens opgerelser, kan sammenhangen belyses med fa-
milietypeberegninger. Familietypeberegninger er stiliserede eksempler pa dispo-
nible indkomster blandt forskellige familiekonstellationer.

Familietypeberegningerne fremgar af tabel 3, hvor den disponible indkomst for
SHO-ydelsesmodtagere sammenlignes med Y delseskommissionens foresldede
grundbudget (pl-2023). Enlige med bern pd SHO-ydelse har en disponibel ind-
komst omtrent lig grundbudgettet. Enlige uden barn og par oplever at have en di-
sponibel indkomst, der er lavere end grundbudgettet.

Tabel 3
Disponibel indkomst for personer pa SHO-ydelse i pct. af Ydelseskommissionens grundbudget,
2023.

0 born 1 barn 2 bern 3 born 4 born
Enlige 67 102 104 102 101
Par 69 89 86 80 76

Anm.: Der er forudsat en manedlig husleje svarende til medianhuslejen for kontanthjelpsmodtagere, afrundet til
narmeste 500 kr., samt udgifter til el, vand og varme pa mellem 881 og 1.504 kroner per maned. Alle born
antages at vere 7-14 dr. Bornebidraget forudsattes at svare til normalbidraget, der udger 1.500 kroner per
barn per maned. Grund-budgetterne svarer til Rockwool Fondens minimumsbudgetter for 2015, fraregnet
udgifter til varige forbrugsgoder, og fremskrevet til 2023-niveau pa baggrund af regeringens skon over for-
brugerprisindekset frem til 2023. Det er forudsat, at enlige er kvinder, og at par bestir af en mand og en
kvinde. For at sikre sammenlignelighed mellem grundbudgetter og disponible indkomster er udgifter til hus-
leje, el, vand og varme samt daginstitution inkluderet i grundbudgetterne. Tallene er afrundet.

Kilde: Beskeaftigelsesministeriet beregninger.

d. Gini-koefficienten, herunder betydning for hver decilgruppes disponible
indkomst i kroner og ere samt procentmaessig aeendring.

En fremrykning af indfasningen af beskaftigelseskravet, s& alle borgere i kontant-
hjzelpssystemet omfattes, skennes isoleret set at gge indkomstforskellene malt ved
Gini-koefficienten med 0,05 pct.-point i 2019, jf. tabel 4. Virkningen pa indkomst-
forskellene malt ved Gini-koefficienten vil falde i takt med at feerre og faerre bor-
gere 1 kontanthjlpssystemet er indvandret for 1. januar 2008.

Tabel 4
Virkning af at fremrykke beskzftigelseskravet pa indkomstfordelingen malt ved Gini-koefficienten,
2019

Gini-koefficient,

HETENTTE] pct.-point
Midlertidigt (2019) 0,05
Varigt (2050) 0



Anm.: Hele befolkningen. Familiexkvivalerede indkomster. Se anmaerkning til tabel 1. Frem mod 2023 skonnes en
storre andel kontanthjelpsmodtagerne at vare omfattet af beskaftigelseskravet, hvilket betyder, at den
fordelingsmessige effekt i 2023 ma forventes at vare mindre end den viste.

Kilde: ©Okonomiministeriets beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

En fremrykning af indfasningen af beskaftigelseskravet vil hovedsageligt reducere
den disponible indkomst blandt personer i 1.-4. indkomstdecil 1 2019, jf. tabel 5.

Tabel 5
Virkning af at fremrykke beskaftigelseskrav pa disponibel indkomst for de bergrte opdelt pa
indkomst, 2019

Decil AEndring, kr. Pct. af disponibel indkomst
1. -1.200 -1,2
2. -900 -0,5
3. -200 -0,1
4, -100 0,0
5. 0 0,0
6. 0 0,0
7. 0 0,0
8. 0 0,0
9. 0 0,0
10. 0 0,0

Anm.: Hele befolkningen. Familiexkvivalerede indkomster. Se anmerkning til tabel 1. Frem mod 2023 skonnes en
storre andel kontanthjelpsmodtagerne at vare omfattet af beskaftigelseskravet, hvilket betyder, at den
fordelingsmassige effekt i 2023 mé forventes at veere mindre end den viste.

Kilde: ©Okonomiministeriets beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

e. Virkning pa dels arbejdsudbuddet overordnet set, dels reel beskeftigelse af
de berorte — tallene bedes opgjort i antal fuldtidspersoner samt i procentdel
af, hvor mange personer, der vil nedsat i forsergelsesgrundlag.

Arbejdsudbuddet pavirkes positivt af beskaftigelseskravets fulde indfasning, hvor
det skennes midlertidigt at @ge arbejdsudbuddet med 450 fuldtidspersoner (struktu-
relt niveau), jf. tabel 6. Arbejdsudbudseffekten vil falde i takt med, at faerre og
feerre borgere 1 kontanthjalpssystemet er indvandret for 1. januar 2008.

Tabel 6
Virkning af at fremrykke beskaftigelseskravet pa arbejdsudbuddet, 2019

AEndring Arbejdsudbud
Midlertidigt (2019) 450
Varigt (2050) 0

Anm.: Der afrundes til nermeste 50 fuldtidspersoner opgjort i 2019.
Kilde: Beskaftigelsesministetiets beregninger pa lovmodellens datagrundlag.



Det er ikke muligt at opgere virkningen pé reel beskeaeftigelse for de berorte.

f. Antallet af personer, hvis radighedsbeleb vil blive endnu mindre, end hvis
de var lgnmodtagere pa en sékaldt HK-mindstelon, og hvor meget mindre
radighedsbelabet vil blive pa tveers af de familietyper, de bererte befinder
sig i. Ministeren bedes her tage hgjde for universelle ydelser, som bade
overfarselsindkomst- og lenmodtagere har ret til, herunder boligstette m.v.

Zndringen i disponibel indkomst og det samlede antal af personer, som vil f& redu-
ceret den disponible indkomst ved fremrykning af indfasningen af beskaftigelses-
kravet fremgar af tabel 1. De bererte personer forventes typisk at ville fa en uen-
dret eller aget skonomisk gevinst ved at overga til fuldtidsbeskaeftigelse til HK-
mindstelen.

Der findes aktuelt ikke et analysegrundlag, som ger det muligt pa baggrund af regi-
steroplysninger at kvantificere forskellen pa den faktiske disponible indkomst for
kontanthjelpsmodtagere med den alternative disponible indkomst ved beskaefti-
gelse til HK-mindstelon. Det skal i forlaengelser heraf bemarkes, at selv hvis der
kunne tilvejebringes en opgerelse af den gkonomiske gevinst ved fuldtidsbeskafti-
gelse til HK-mindstelon for faktiske kontanthjelpsmodtagere, ville den skulle for-
tolkes med varsomhed, idet mange kontanthjaelpsmodtagere ikke modtager samme
ydelse hele &ret. Derudover @ndres deres familiesammensatning lebende, og andre
familiemedlemmers arbejdsmarkedstilknytning og indkomst har stor betydning for
den beregnede forskel.

g. Antallet af personer ift. i dag, der fejlagtigt vil blive vurderet til ikke at
undtages fra beskeftigelseskravet f.eks. som felge af manglende arbejds-
evne, og dermed hvor mange personer, der blive sat ned i ydelse pa et
ulovligt grundlag

Der laegges til grund, at kommunerne foretager korrekte vurderinger, bade nér det
drejer sig om undtagelse og om dokumentation af ophold i riget og beskaftigelses-
historik. Efter geeldende regler vil personer, der har en varig og vaesentlig nedseet-
telse af arbejdsevnen, fortsat kunne tildeles fortidspension.

For sa vidt angar underspergsmal 4, i og j, er det ikke muligt at opgere forslagets
effekt. Der kan henvises til Ydelseskommissionens rapport, hvor emnerne er naer-
mere belyst.

Afslutningsvis bemerkes, at indfasningen af beskeeftigelseskravet blot er et delele-
ment i en samlet reform. Besvarelsen kan derfor ikke ses som en vurdering af de
samlede konsekvenser ved regeringens forslag til et nyt kontanthjelpssystem. Be-
svarelsen vedrerer saledes alene den isolerede effekt af at fremrykke indfasningen
af beskaftigelseskravet.



Venlig hilsen

Ane Halsboe-Jorgensen
Beskeeftigelsesminister



