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Forord

Den seneste udenrigs- og sikkerhedspolitiske stra-
tegi blev praesenteret fa uger inden, de farste russi-
ske kampvogne rullede ind over Ukraines graenser
den 24. februar 2022. Blaekket havde knap naet

at tarre, for en ny geopolitisk virkelighed kom bul-
drende. Den nye strategi, du sidder med i handen,
kommer derfor ikke en dag for tidligt. Den udstikker
kursen for, hvordan vi bedst sikrer danske interes-
ser og veerdier i mgdet med verden, som den ser ud
i dag. Med pragmatisk idealisme som overskrift.

Det betyder for det fgrste, at vi ma forholde os til
verden, som den faktisk er: usikker, uforudsigelig
og kompliceret. Til tider brutal. Rusland ser stort

pa international lov. Kina vil have stgrre albuerum.
USA vender antennerne mod udviklingen i Asien.
Der er flere spaendinger og starre konkurrence end
leenge. Det bliver vi ngdt til at tage bestik af. Vi ma
ikke veere naive. Lande handler efter deres egne
interesser og ikke efter, hvad der ville veere godt for
Danmark. Hvis vi ser bort fra det, kommer vi galt af
sted.

Samtidig skal vi holde fast i troen pa os selv. Det
nytter ikke noget at gemme sig under sengen og
habe p3, at stormvejret driver forbi. Vi skal fgre

en aktiv, ambitigs og optimistisk udenrigspolitik
med udgangspunkt i de veerdier, vi selv er rundet
af. Fordi vi tror pa, at demokrati, frihed og menne-
skerettigheder giver bedre liv uanset hvor i verden,
man lever. Realisme betyder ikke, at alting er lige

godt, og at det er ligegyldigt, hvad man keemper for.
Derfor er den pragmatiske idealisme heller ikke et
opger med vores veerdier. Tveertimod.

Hvis vi skal szette et aftryk pa verden omkring os,
kommer vi ikke langt alene. Danmark er en stor
nation, men et lille land. Derfor star forholdet til
vores narmeste venner som en hjgrnesten i stra-
tegien. Tiden kalder pa et helhjertet dansk engage-
ment i EU. Og pa et EU, der ranker ryggen og fylder
mere pa den udenrigspolitiske scene. EU skal ikke
bare vaere et mgdested, men turde vaere en spiller

i egen ret. Hvis vi laegger kraefterne sammen, kan

2 + 2 godt komme til at give 5.

Du sidder ikke med et nyhedskatalog foran dig -
men med det officielle Danmarks nye udenrigs- og
sikkerhedspolitiske strategi. Det dokument, rege-
ringen kommer til at styre efter, nar vi skal traeffe
beslutninger om stort og smat i verden. Og som vi
vil bruge som udgangspunkt for mange af de andre
strategier, der vil fglge i den kommende tid. Men
den er ikke helt blottet for nye tanker og perspekti-
ver. Dem glaeder jeg mig til at arbejde videre med.

Rigtig god lzeselyst.

Lars Lgkke Rasmussen
Udenrigsminister

Maj 2023




Der er igen krig pa det europeeiske
kontingnt. Vores titrolil at den
iberale, intefRiationale*srden kon
ville fare til frked Og fremgang, viste
sig ikke atihaide

Indledning

Den nye geopolitiske virkelighed fordrer, at
dansk udenrigs- og sikkerhedspolitik tilpasser
sig for fortsat at kunne forsvare og fremme
danske veerdier og interesser

Nogle arstal og datoer indprenter sig i vores
bevidsthed. De markerer vendepunkter i
verdenshistorien.

Den 9. november 1989 faldt Berlinmuren, og vi
kunne fejre afslutningen pa en lang og mark tid
med kold krig i Europa.

Den 11. september 2001 indvarslede en ny tid med
globale terrortrusler.

Den 24. februar 2022 vagnede vi op til Ruslands
ulovlige aggressionskrig mod Ukraine. Billeder af
invaderende russiske tropper og bombardementer
af ukrainske byer gjorde det endegyldigt klart, at
tiden, hvor vi havde indhgstet fredsdividenden, var
slut: Der er igen krig pa det europaeiske kontinent.
Vores tiltro til, at den liberale internationale orden
kun ville fgre til fred og fremgang, viste sig ikke at
holde.

Pa bagtaeppet af Ruslands invasion af Ukraine
befinder Europa sig i en ny og skaerpet udenrigs- og
sikkerhedspolitisk virkelighed. Det er en situation,
der ikke kommer til at aendre sig inden for en over-
skuelig fremtid. Uanset hvordan krigen udvikler

sig, vil der de naeste mange ar veere behov for en
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gennemgribende tilpasning af vores udenrigs- og
sikkerhedspolitik.

Sammen med vores partnere og allierede har vi
siden den russiske invasion vist et imponerende
sammenhold i svaret pa den starste sikkerhedspoli-
tiske udfordring i artier. Det skal fastholdes.

Det skal vi ggre i NATO, som er hjgrnestenen for
dansk forsvar og sikkerhed. USA vil blive ved med
at veere Danmarks vigtigste sikkerhedspolitiske
allierede, og vi skal fortsat styrke det transatlan-
tiske band. Danmark skal sammen med USA og
vores andre partnere sta ved de grundlaeggende
principper for en regelbaseret international orden.
| fremtiden skal Europa og Danmark lgfte et stgrre
ansvar i NATO.

Det skal vi ggre i EU, som med sin resolutte og
samstemmende reaktion pa krigen i Ukraine har
vist ny tyngde som geopolitisk aktar. Det vil frem-
over i endnu hgjere grad veere en dansk kerne-
prioritet at styrke det europaeiske samarbejde bredt
set, sa EU kan blive ved med at vaere en drivkraft
for fred og frihed, bidrage til Europas sikkerhed og
bedre omsaette sin gkonomiske tyngde til at for-
svare europzeiske interesser og veerdier.
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Og det skal vi ggre gennem FN og det multilaterale
samarbejde, som saetter rammerne og det fzlles
regelsaet. En regelbaseret verdensorden er afgg-
rende for sma lande som Danmark og for en effek-
tiv handtering af globale udfordringer. Vi skal tage
globalt ansvar og arbejde konstruktivt for at finde
pragmatiske lgsninger, verdens lande kan samles
om.

Regeringens udenrigs- og sikkerhedspolitiske stra-
tegi udstikker de overordnede pejlemeerker for,
hvordan Danmark skal navigere i en verden, der er
markant forandret efter den 24. februar 2022.

Vi skal fortsat statte Ukraines forsvarskamp og
landets europaeiske integration. Vi skal styrke
dansk forsvar og sikkerhed og bidrage yderligere
til NATO's afskraekkelse og forsvar, szerligt i vores
naeromrade. Det bliver samtidig en af Europas
vigtigste udenrigspolitiske opgaver at understatte
EU’s naboer mod gst og pa Vestbalkan, som er
seerligt udsatte for iseer Ruslands destabiliserende
aktiviteter.

Vi skal tilpasse os en verden praeget af skeerpet
global strategisk konkurrence. Vi er vidne til store
demografiske og gkonomiske forandringer, der
rykker ved de relative magtforhold. Iszer Kina fylder
mere pa den globale scene og arbejder for at a&ndre
dele af den internationale orden til egen fordel.
USA har af samme grund gennem flere ar drejet

sit strategiske fokus mod Asien. Der kommer sam-
tidig nye spillere til pa den globale scene, hvilket
bidrager til en gget regionalisering af verden. Imens
mindskes Europas - og dermed ogsa Danmarks -
relative veegt og gennemslagskraft i verden. Det
gger uforudsigeligheden, konkurrencen og kom-
pleksiteten og stiller krav til skaerpet dansk og euro-
paeisk udenrigspolitisk prioritering. Men det skaber
ogsa nye muligheder for samarbejde og partnerska-
ber. Evnen til at styrke vores partnerskaber verden
over bliver afggrende.

Vi skal handtere de afledte konsekvenser af Rus-
lands aggressionskrig, der viser sig i hele verden, og
som i mange tilfaelde har forsteerket eksisterende
dynamikker og udfordringer. Fgdevarekrise, ener-
gikrise og en omskiftelig verdensgkonomi pavirker
lande og befolkninger, der i mange tilfaelde ogsa er
ramt af klimaforandringer og naturkatastrofer. Alt
sammen skaber grobund for gkonomisk og politisk
ustabilitet med risiko for nye kriser, radikalisering
og aget irreguleer migration. Vi skal forberede os pa
at handtere en ny migrationskrise, der kan saette
sammenhaengskraften i Europa under pres.

Vi skal styrke Danmarks og Europas modstandsdyg-
tighed bredt set. Udenrigs- og sikkerhedspolitikken
filtres i stigende grad sammen med indenrigspolitik.

Forskelligartede kriser griber ind i hinanden og
haenger ulgseligt sammen. For eksempel nar inter-
nationale udviklinger pavirker vores forsynings-
kaeder, eller nar vi skal reducere vores kritiske
afhaengigheder for at mindske vores udenrigs- og
sikkerhedspolitiske sarbarheder. Den globale udvik-
ling kan samtidig pavirke vores indre sikkerhed. Vi
skal derfor styrke vores evne til at taenke pa tveers,
sa vi effektivt kan handtere nye sarbarheder og
trusler.

Vi skal fortsat vaere et gragnt foregangsland. Vi skal
fortsaette den markante danske klimadiplomatiske
indsats for at handtere klimakrisen, som er det 21.
arhundredes stgrste globale udfordring, der pavir-
ker alle lande, sektorer og gkosystemer. Og vi skal
udnytte de mange nye muligheder, som den grgnne
omstilling ogsa rummer for Danmark.

Vi skal ogsa fremover vaere digital frontlgber. | lyset
af den globale teknologiske konkurrence skal vi
udbygge danske styrkepositioner inden for omrader
som kvanteteknologi. Samtidig skal vi arbejde for
en ansvarlig teknologisk udvikling globalt.

Virksomhederne er vigtige partnere, og vi skal
understgtte og arbejde taet sammen med dem for
at sikre, at de kan navigere i en virkelighed praeget
af gget usikkerhed, kompleksitet og geopolitisk
konkurrence.

Den nye geopolitiske virkelighed fordrer, at dansk
udenrigs- og sikkerhedspolitik tilpasser sig for fort-
sat at kunne forsvare og fremme danske veerdier
og interesser. Det forudsaetter nggtern analyse,
realisme og en balanceret tilgang i teet samarbejde
med europeeiske og transatlantiske partnere. Dan-
mark skal veere til stede i verden. Det kraever, at vi
@gger vores engagement og opbygger nye alliancer
og ligeveerdige partnerskaber globalt. Alt dette
kraever et styrket dansk diplomati, som er klaedt pa
til at handtere de udfordringer, vi star over for.

Dansk udenrigspolitik skal fortsat bygge pa demo-
krati og grundlaeggende frihedsrettigheder: at alle
mennesker fgdes med lige rettigheder og er frie

til blandt andet at ytre sig, taenke, tro og forsam-
les, som man vil. Det er med afsaet i det, at vi skal
engagere os i verden. Vi forfglger samtidig bedst
vores interesser og veerdier ved at basere os pa

en realistisk vurdering af den verden, vi agerer i.

Vi skal tage udgangspunkt i faelles interesser og
indga i ligeveerdig dialog. Vi skal szette os bedre ind
i andre landes perspektiver, behov og interesser og
tilbyde lgsninger. Kun sadan kan vi indfri feelles mal
og mere effektivt fremme demokrati, respekt for
menneskerettighederne og baeredygtig udvikling.
Hvis vi skal passe pa Danmark, har vi brug for flere
partnere og venner i fremtiden, ikke fzerre.
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Pejlemaerker for dansk
udenrigspolitik

Danmark skal

©

Fortsat statte Ukraines forsvarskamp og landets
europaeiske integration.

Styrke dansk forsvar og sikkerhed og bidrage til
NATO's afskraekkelse.

Stgtte EU’s naboer mod gst og pa Vestbalkan.

Handtere de afledte konsekvenser af Ruslands
agressionskrig globalt.

@ge vores engagement i verden og opbygge nye
alliancer og ligeveerdige partnerskaber globalt.

Styrke Danmarks og Europas modstandsdygtighed
bredt set.

Udbygge danske styrkepositioner inden for det
granne, teknologi, sundhed og meget mere.

Understgtte og arbejde sammen med danske
virksomheder i den nye geopolitiske kontekst.
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Danmark og Europa vil pa en lang
reckke omrader skulle tilpasse sig en
gscopolitisk virkelighed preeget af
dyb mistillid, langvarig konfrontation
0g uforudsigelighed

Skaerpet
sikkerheds-

situation | Europa

Selv efter en afslutning pa krigen vil Danmark og
vores allierede skulle engagere sig | Ukraines sikkerhed

Ruslands aggressionskrig mod Ukraine udgar ikke
blot en trussel mod hele Europas fred og sikker-
hed. Det er ogsa et brud med helt grundleeggende
principper i FN-pagten. Rusland sgger med militzer
magt at aendre graenser og genindfgre en sikker-
hedsorden baseret pa stormagternes interesse-
sfeerer. Opnar Rusland sine strategiske mal, bliver
verden et farligere sted, szerligt for mindre lande.

Derfor vil stgtten til Ukraines evne til at forsvare sin
suveranitet og territoriale integritet veere en hgj
strategisk prioritet for Danmark de naeste mange ar.
Vi skal samtidig veere beredte p3, at uanset udfaldet
af krigen vil Ruslands politiske, militeere og territori-
ale ambitioner udggre en trussel mod Danmark og
Europa i arevis.

Denne skarpede sikkerhedssituation vil vaere
rammeszattende for Danmarks udenrigs- og sikker-
hedspolitik i de kommende ar. Danmark og Europa
vil pa en lang raekke omrader skulle tilpasse sig en
geopolitisk virkelighed praeget af dyb mistillid, lang-
varig konfrontation og uforudsigelighed. Sikkerhed
og krisehandtering vil fylde mere og komme taet-
tere pa vores dagligdag.

Styrket forsvar og sikkerhed i Danmark og Europa

Dansk og europzeisk forsvar og sikkerhed skal
styrkes for at kunne handtere klassiske savel som
hybride trusler. NATO og et steerkt transatlantisk
band er fortsat krumtappen for vores sikkerhed.

Vi skal fortsat styrke samarbejdet i alliancen og
Izfte vores del af byrden. Regeringen vil derfor
fremrykke indfasningen af det varige lgft af udgif-
terne til forsvar og sikkerhed til 2 procent af BNP til
2030. Der er tale om en historisk stor og langsigtet
investering i vores sikkerhed. Det kommende for-
svarsforlig skal bidrage til, at vi i Danmark i hgjere
grad kan tage hand om vores feelles sikkerhed og
Izfte vores del af ansvaret. Det gzelder navnlig i
vores nzeromrade i Baltikum og @stersgregionen, i
@steuropa samt i Arktis og Nordatlanten. Samtidig
skal vi opretholde vores muligheder for at kunne
bidrage til at Igfte opgaver andre steder i verden i
rammen af for eksempel NATO, EU og FN. Endelig
har vi pa grund af Danmarks geografiske place-
ring et ansvar for at yde stgtte pa dansk grund til
allierede.

Den skaerpede sikkerhedspolitiske situation bety-
der herudover, at der er behov for at videreudvikle
NATO, sa alliancen kan handtere fremtidens trusler,
herunder den alvorlige trussel fra Rusland. Det vil
kraeve en styrket afskraekkelse og et steerkere for-
svar, blandt andet gennem NATO's styrkede bered-
skaber og fremskudte forsvar, som Danmark fortsat
vil bidrage til.

Europa skal samtidig patage sig et stgrre ansvar
for egen sikkerhed. Det er i Danmarks interesse at
bidrage aktivt til et gget forsvarssamarbejde i EU

i teet samspil og komplementaritet med NATO. Et
stort flertal af danskerne banede den 1. juni 2022
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vejen ved at afskaffe forsvarsforbeholdet. Det
sendte et steerkt signal om, at Danmark er klar til at
tage starre medansvar for sikkerheden i Europa og
vores naeromrader.

Et styrket forsvarssamarbejde i EU dbner nye
muligheder for Danmark. Det gzelder blandt andet
pa omrader som cybersikkerhed, hybride trusler og
militzer mobilitet samt pa det forskningsmaessige
omrade. Det geelder ogsa for materielsamarbejde
og pa det forsvarsindustrielle omrade, hvor Europa
har strategiske udfordringer. Med forankring i bade
NATO og EU har Danmark en interesse i at udnytte
og fremme disse muligheder diplomatisk, militeert
og erhvervspolitisk. Danmark skal ogsa engagere
sig i opbygningen af europaeisk forsvarsindustri og
styrke vores virksomheders engagement i de inter-
nationale samarbejder til gavn for vores sikkerhed,
velstand og velfaerd.

Nordisk forsvarssamarbejde og sikkerhed i
Dstersgregionen

Finlands nylige og Sveriges kommende optagelse i
NATO styrker alliancen. Sammen med afskaffelsen
af forsvarsforbeholdet betyder det, at Norden nu
star mere samlet end nogensinde far pa det sikker-
heds- og forsvarspolitiske omrade. Det skaber nye
muligheder for et staerkere nordisk sikkerhedspoli-
tisk og militeert samarbejde, herunder gvelsesakti-
viteter og koordination af forsvarsplaner. Danmark
skal have en central placering i udviklingen af dette
samarbejde.

@stersgregionen far stigende betydning, og Dan-
mark har en strategisk interesse i at styrke relati-
onerne til de baltiske lande. Sammen med vores
nordiske allierede har Danmark et saerligt ansvar
for sikkerheden i @stersgregionen. Det geelder ikke
mindst i forhold til de baltiske lande, der i seerlig
hgj grad maerker de militaere og hybride trusler fra
Rusland.

Arktis og Nordatlanten

Den skeerpede globale strategiske konkurrence har
ogsa betydning for Arktis og Nordatlanten. Rusland
har over de seneste ar gget sin militaere styrkeposi-
tion og udbygget sine militeere kapaciteter i Arktis.
Selv om Rusland umiddelbart svaekkes militeert
som konsekvens af krigen i Ukraine, ggr situatio-
nen Rusland til en mere uforudsigelig akter - ogsa

i Arktis og Nordatlanten. Det ma vi sammen med
vores allierede forholde os til.

Krigen i Ukraine har afledte konsekvenser for regio-
nen. Mest markant er samarbejdet i Arktisk Rad sat
pa pause. Samtidig er de arktiske stater Finlands og
Sveriges nye og kommende medlemskab af NATO

en positiv udvikling. Deres medlemskab vil styrke
vores sikkerhed og samarbejdet i NATO ogsa i
Arktis og Nordatlanten.

Vi vil arbejde for at sikre, at Arktis ikke bliver en
skueplads for konfrontationer med oprindelse
andre steder i verden. Derfor vil regeringen i teet
samarbejde med regeringerne i Grgnland og Feerg-
erne - og med vores internationale samarbejdspart-
nere - fortsat arbejde for lavspaending og videre
udvikling og beskyttelse af den arktiske region.
Ogsa selv om det er blevet vanskeligere. Ruslands
militeere styrker i Arktis er i hgj grad intakte. Kina
har langsigtede interesser i regionen. Vi vil arbejde
for at fremme fred og sikkerhed i Arktis. Forsvarets
tilstedeveerelse skal sikre forbedret overvagning og
suveranitetshandhaevelse samt bidrage til at vare-
tage de allieredes og NATO’s interesser i regionen.

Markant og kontinuerlig statte til Ukraine

Den ukrainske forsvarskamp mod Rusland er ogsa
en kamp for Europas frihed, for europaeisk sik-
kerhed og for den globale regelbaserede orden.
Sammen med vores partnere og allierede skal
Danmark stgtte Ukraine i at kunne forsvare sig og
genetablere sin territoriale integritet og selvbe-
stemmelse. Det kreever fortsatte militzere, gkono-
miske og humaniteere bidrag. Kun Ukraine selv kan
beslutte, hvornar tiden er moden til forhandlinger,
og hvordan en holdbar Igsning kan se ud. Vores
stgtte til Ukraine skal bidrage til at saette landet i
den staerkest mulige position til den tid.

Regeringen vil fortsaette den markante danske
stgtte til Ukraine, sa laenge der er behov for det.
Det vil vi ggre bade nationalt og i seerdeleshed
gennem det europaeiske og transatlantiske samar-
bejde. Siden krigens start har vi ydet bredspektrede
og langsigtede bidrag. Med oprettelsen af den nati-
onale Ukrainefond sikrer vi fortsat militeer stgtte,
civil stgtte og stgtte til erhvervsindsatser til og i
Ukraine.

Selv efter en afslutning pa krigen vil Danmark og
vores allierede og partnere skulle engagere sig i
Ukraines sikkerhed. Det vil kreeve fortsat stgtte
med militeert udstyr og treening med henblik pa

at styrke Ukraines modstandskraft, sa de kan for-
svare sig selv pa kort sigt og afskraekke Rusland pa
laengere sigt. Vi vil ogsa fortsat skulle engagere os
i diskussionen om Ukraines langsigtede sikkerhed,
herunder en styrkelse af NATO’s partnerskab med
Ukraine pa vejen mod et fremtidigt medlemskab.

Samtidig star Ukraine over for en massiv genop-
bygningsindsats. Der vil vaere efterspargsel efter
kompetencer og lgsninger, som danske virksomhe-
der tilbyder, for eksempel inden for grgn omstilling,
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energiinfrastruktur, vand og fgdevarer. Danmark
og dansk erhvervsliv har derfor mulighed for at
spille en vigtig rolle i genopbygningen, og danske
virksomheder vil kunne bidrage til stabilitet og
gkonomisk udvikling i Ukraine ved at skabe vaekst
og beskaeftigelse. Det geelder ikke mindst i Myko-
laiv, hvor Danmark har pataget sig et szerligt ansvar
for genopbygningen, ligesom vi skal intensivere
vores myndighedssamarbejde pa for eksempel
energiomradet. Ukraine hgrer til i den europaeiske

politiske, skonomiske og administrative foran-
dringer, far Ukraine kan leve op til EU-optagel-
seskriterierne. EU bgr derfor spille en central rolle

i genopbygningen af Ukraine, som skal kobles til
disse reformer. Danmark har tidligere bidraget til at
gare lande parat til EU-medlemskab, og vi skal ogsa
aktivt stgtte Ukraines europaeiske vej. For eksempel
inden for rammerne af et sadkaldt twinning-pro-
gram, der muliggar myndighedssamarbejde mellem
Ukraine og EU-medlemslande.

familie. Det vil kreeve gennemgribende, strukturelle

Dansk stotte til
Ukraine

Danmark har siden Ruslands invasion veeret blandt de
stagrste donorer til Ukraine i forhold til vores stgrrelse

Militaer Civil
stotte stotte

Militeer statte til Ukraines frihedskamp Civil stagtte bade til akutte,
i form af blandt andet vaben, militaert humaniteere indsatser og den
materiel og treeningsindsatser langsigtede genopbygning af landet

/\7I

Erhvervs-
stotte

Stgtte til erhvervsindsatser, der giver
danske virksomheder mulighed for at
spille en aktiv rolle i genopbygningen

Politisk
stotte

Sammen med vores partnere
skal vi understgtte Ukraines
vej til NATO og EU
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Resolut modsvar til Rusland

Sa leenge Rusland fortsaetter som aggressor og
kraenker Ukraines territoriale integritet, skal Dan-
mark sammen med vores partnere og allierede
fortsat arbejde for at svaekke og isolere Rusland
internationalt. Vi skal sikre, at Rusland ikke opnar
sine strategiske mal i Ukraine. Vi skal fastholde, at
aggression og brud pa folkeretten ikke kan betale
sig. Derfor skal vi arbejde for den bredest mulige
globale statte til Ukraine. Og vi skal sige klart fra
over for lande, som direkte eller indirekte under-
stgtter Ruslands fortsatte aggression.

Det er ikke noget, Danmark kan ggre alene.
EU-enigheden og en koordineret tilgang med

vores partnere og allierede er vores steerkeste kort.
Regeringen vil arbejde for at opretholde de hardest
mulige sanktioner, som kan svaekke den russiske
krigsmaskine og pafare Rusland en klar omkostning
for krigen. Vi skal modga Kremls falske narrativer
og radikalisering af det russiske samfund gennem
statte til russiske demokratiske kraefter, civilsam-
fundsaktgrer og uafhaengige medier.

Russiske beslutningstagere skal stilles til ansvar for
de forbrydelser, der er begaet i Ukraine. Her kan
Danmark med vores stzerke profil inden for inter-
national retsforfalgelse og retfaerdighed spille en
aktiv rolle i relevante initiativer for at sikre, at der til
sin tid kan placeres et juridisk ansvar, blandt andet
gennem indsamling af bevismateriale for krigsfor-
brydelser i Ukraine.

@Dget engagement i EU’s naeromrade

| Moldova og Georgien samt pa Vestbalkan forsagger
seerligt Rusland at modarbejde landenes uafhaen-
gighed og europeeiske orientering og fastholde sin
destabiliserende indflydelse.

Landenes stabilitet er skrgbelig oven pa artier med
svage institutioner, interne spaendinger og i nogle
tilfaelde fortsat russisk militeer tilstedevaerelse.
Mange lande er gkonomisk og seerligt energi-
maessigt afhaengig af Rusland og sarbare over for
hybride trusler. Selv om Ruslands evne til at desta-
bilisere EU’s udsatte nabolande pa visse omrader
er svaekket, og opmaerksomheden primaert er rettet
mod Ukraine, er der fortsat en betydelig trussel
mod landenes uafhangighed og modstandsdygtig-
hed. Kina arbejder samtidig malrettet pa at opna
indflydelse hos landene i Europas gstlige naboskab
og pa Vestbalkan, blandt andet gennem infrastruk-
turprojekter. Det bliver en af Europas vigtigste
udenrigspolitiske opgaver de naeste mange ar at
styrke relationen med EU’s udsatte nabolande.
Det handler om at stgtte dem i at opbygge mod-
standsdygtighed og mindske deres afhaengigheder
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og dermed sarbarhed ogsa over for andre aktgrers
forsgg pa negativ indflydelse.

Stgtten til landenes politiske og gkonomiske
modernisering er helt central i forhold til at sikre
deres konsolidering i det europzeiske fallesskab og
understgtte deres ambitioner om EU-medlemskab.
Vi skal styrke vores engagement og tilstedeveerelse
i landene. Danmark skal hjeelpe med at styrke lan-
denes institutioner, sa de kan opfylde EU-optagel-
seskriterierne. Det skal ske gennem myndigheds-
samarbejde med danske partnere for eksempel i
forhold til korruptionsbekaempelse, energiomstilling
og decentralisering. Vi skal engagere os med den
unge generation, da de er landenes fremtid. Her vil
ungdomsorganisationer ogsa kunne spille en vigtig
rolle for eksempel gennem udveksling. Dertil vil

et styrket samarbejde med civilsamfund og lokale
medier medvirke til at skeerpe landenes modstands-
dygtighed over for russiske pavirkningsforsgg og
desinformation.

Om end landene i Nordafrika har et andet udgangs-
punkt end EU’s udsatte nabolande mod gst og pa
Vestbalkan, er mange af de samme dynamikker
ogsa her pa spil. Endvidere udggr det irregulzere
migrationspres en yderligere trussel mod landene
- og mod Europa. Ogsa derfor skal EU arbejde for
nye alliancer og stzerke ligeveerdige partnerskaber
ikke mindst med vores nordafrikanske nabolande,
som kan understgtte landenes uafhaengighed og
gkonomiske fremgang og derigennem samtidig
bidrage til Europas sikkerhed.

Et styrket EU pa den globale scene

EU-samarbejdet er den vigtigste platform for dansk
udenrigspolitik og afggrende for vores velstand,
sikkerhed og tryghed. Det er derfor i Danmarks
interesse, at EU fortsaetter med at udvikle og styrke
sin geopolitiske relevans. Et EU med stgrre geopoli-
tisk kapacitet vil ogsa styrke balancen i det transat-
lantiske forhold.

Danmark skal arbejde for et handlekraftigt EU, som Moldova
formar at omsaette sin gkonomiske tyngde til at
preege verden, indga globale partnerskaber og for-

Vestbalkan

svare europaiske interesser og veerdier. De gkono-
miske sanktioner mod Rusland er uden sidestykke
og et klart eksempel pa, at et samlet EU kan og skal
bruge sin gkonomiske styrke til at fremme uden-
rigspolitiske mal. Vi skal styrke Danmarks kapacitet
pa sanktionsomradet, sa vi i hgjere grad kan bidrage
til EU’s sanktioner. Vi skal sikre en effektiv imple-
mentering og handhzaevelse pa tveers af EU samt
feelles bekeempelse af omgaelse af sanktionerne.

Frem mod EU-formandskabet i 2025 vil regerin-
gen styrke Danmarks europapolitiske indsats og

tage initiativ til en ny europapolitisk aftale. Blandt
andet for at sikre, at Danmark kan spille aktivt
med i udviklingen af det europaeiske samarbejde

i lyset af de nye geopolitiske vilkar. Udvidelse af
EU er rykket op ad dagsordenen som fglge af den
skaerpede sikkerhedspolitiske situation. Danmark
skal fortsat sta fast pa, at nye medlemslande skal
leve fuldt op til EU’s optagelseskriterier. Det er

den bedste made at sikre, at EU bliver sa steerkt og
sammenhangende som muligt. Af samme grund
skal vi engagere os aktivt i at hjeelpe landene med
at blive klar til medlemskab. Perspektivet er et

EU med vel over 30 medlemslande. Vi skal derfor
deltage aktivt i overvejelserne om, hvordan EU’s
politikker og spilleregler skal tilpasses, sa ogsa EU
bliver klar til udvidelsen.

@get engagement i
EU’s nceromrade

EU’s nabolande pa Vestbalkan og i Georgien og Moldova oplever
jeevnligt pavirkningsforsgg fra Rusland, som forsgger at destabilisere
landene. Europa skal styrke relationen til sine nabolande og
understgtte deres ambitioner om EU-medlemskab

v

4+— Georgien



Vi skal opdyrke og udvikle flere
igeveerdige partnerskaber - ikke
lukke dgre. Vi skal blive bedre til

at lytte og forsta andres stasted
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Globale

partnerskaber og
allianceopbygning

Verden er under forandring, og det skaber nye
muligheder for Danmark

De relative magtforhold i verden er under foran-
dring. Europas vaegt i verden mindskes, mens andre
lande og regioner vokser bade gkonomisk, befolk-
ningsmaessigt og teknologisk.

Kinas globale ambitioner og tyngde er vokset mar-
kant. Kina har samtidig et grundleeggende gnske
om at &ndre dele af de internationale spilleregler
og standarder, sa de i hgjere grad er forenelige med
Kinas politiske system og interesser.

Ogsa andre lande og regionale stormagter melder
sig pa den globale scene. De har et helt naturligt
gnske om at omsaette deres relative vaegt til indfly-
delse. Hvordan disse lande placerer sig i den glo-
bale strategiske konkurrence vil fa stor betydning
for, hvordan den fremtidige internationale orden
udformes. Der vil veere gget konkurrence og kom-
pleksitet at navigere i. Men ogsa muligheder for nye
og konstruktive partnerskaber globalt.

Denne udvikling betyder, at vi skal gentaenke,
hvordan vi engagerer os i verden. Der findes ikke
ét svar, der geelder i alle situationer. Men der vil
gennemgaende vaere behov for gget engagement
og fornyet dialog pa lige vilkar. Det kraever, at vi

bakker op om et staerkt og handlekraftigt EU pa
den globale scene. Og at vi arbejder for et FN, der
leverer effektive lgsninger pa globale problemer,
som ingen lande kan Igse alene.

Kampen om indflydelse

Ruslands aggressionskrig har afledte globale kon-
sekvenser i mange tilfeelde tusinder af kilometer
fra kamppladsen i Ukraine. For mange lande uden
for Europa har krigen i Ukraine bidraget til at ggre
en sveer situation svaerere. Priserne pa basale nad-
vendigheder som fgdevarer og energi er steget,
samtidig med at det er blevet vanskeligere at sikre
finansiering til langtidsholdbar gkonomisk udvik-
ling. Flere lande ser Vestens steerke solidaritet med
Ukraine, men oplever selv ikke at blive hgrt, nar de
pavirkes negativt af den globale udvikling.

| kglvandet pa COVID-19-pandemien har de globale
konsekvenser af Ruslands invasion af Ukraine blot-
lagt, at EU og Vesten er udfordret i den kamp om
indflydelse, som udspiller sig globalt. Saerligt Kina
og Rusland sgger, pa hver sin made, meget aktivt
at @ge deres indflydelse. | mange lande gar de sig
gaeldende med tilbud om investeringer, samarbejde
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og statte, ofte rettet direkte mod lokale eliter,
hvormed de sgger at praege landenes udenrigspoli-
tiske orientering.

Det er en problemstilling, Danmark og EU skal
handtere sammen med vores partnere.

Ligeveerdige partnerskaber

Vi skal skabe ligeveerdige partnerskaber. Uden at
ga pa kompromis med krav til gennemsigtighed og
ansvarlighed skal vi veere garant for attraktive og
mere beaeredygtige Igsninger, som imgdekommer
landenes efterspgrgsel og kan bidrage til deres
udvikling og uafhaengighed. Vores tilgang skal vaere
praeget af pragmatisk idealisme og tage udgangs-
punkt i feelles interesser.

Dansk udenrigspolitik skal fortsat bygge pa vores
grundleggende veerdier ikke mindst demokrati og
menneskerettigheder. Rettigheder for kvinder og
piger, minoriteter og arbejdstagere. Friheden til
at kunne ytre sig, taenke, tro og forsamles frit. Og
retten til et liv fri for tortur.

Vi skal fremme vores vaerdier og rettigheder med
blik for den politiske realitet, vi lever i. Vi skal blive
bedre til at lytte og forsta andres stasted. Og vi skal
tage udgangspunkt i feelles interesser og danske
kompetencer, sa vi effektivt kan bidrage til en
baeredygtig udvikling. Vi skal opdyrke og udvikle
flere ligeveerdige partnerskaber, ikke lukke dare.
Der er altid dilemmaer, nar vi engagerer os med
andre, som ikke har det samme veerdigrundlag som
os. Men det ma ikke afholde os fra at samarbejde
pa omrader af falles interesse - eller tage en kritisk
dialog, nar vi er uenige.

EU spiller en afggrende rolle for Danmarks mulig-
heder for at opbygge ligevaerdige partnerskaber.
Derfor skal vi arbejde for et EU, der taler med én
stemme pa den globale scene. Vi skal i EU koordi-
nere og malrettet raekke ud til relevante lande. Der
er bade behov for styrket politisk dialog og for, at
EU i endnu hgjere grad tilbyder konkrete, baeredyg-
tige lgsninger, som er tilpasset lokal efterspgrgsel.
Det galder i Asien, i Afrika og i Latinamerika. EU’s
Global Gateway-initiativ, der sigter pa at varetage
EU’s interesser ved at levere nye baeredygtige
kvalitetsinvesteringer i stor skala, rummer poten-
tiale til netop det. Handelspolitikken skal ligeledes
understgtte EU’s partnerskaber og strategiske mal,
samtidig med at styrkede relationer mellem EU

og partnerlande vil sikre bedre adgang til vigtige
vaekstmarkeder og bidrage til forsyningssikker-
hedeni EU.

Vores succesfulde myndighedssamarbejder,
hvor danske kompetencer kommer i spil, er et af

Danmarks vigtigste udenrigspolitiske redskaber i
indsatsen for at skabe ligeveerdige partnerskaber.
Vi skal iszer fastholde og styrke myndighedssam-
arbejder, der fremmer den grgnne omstilling bedst
muligt gennem kapacitets- og vidensopbygning i
partnerlande. Der er ogsa behov for, at vi teenker
vores udviklingssamarbejde som en integreret

del af vores samlede indsats. Vi skal sikre, at det i
endnu hgjere grad bidrager til at finde feelles lgsnin-
ger pa globale problemer, herunder kampen mod
fattigdom og klimaforandringer. Det vil vaere et vig-
tigt afszet for den naeste udviklingspolitiske strategi,
der vil veere baseret pa menneskerettigheder.

Asien og Indo-Stillehavsregionen

De globale magtforskydninger betyder, at Asien og
Indo-Stillehavsregionen i stigende grad er verdens
gkonomiske og geopolitiske tyngdepunkt. Kina,
Indien, Indonesien, Japan og Sydkorea vil tilsammen
sta for knap halvdelen af verdens veekst frem mod
2030, mens EU og USA vil sta for godt en tiende-
del. Regionen er samtidig i tiltagende grad genstand
for sikkerhedspolitiske spaendinger. Disse udviklin-
ger tilsiger et gget dansk og europaeisk diplomatisk
og gkonomisk engagement.

Indo-Stillehavsregionen er en hovedare for den glo-
bale handel, og som s@fartsnation har Danmark en
klar interesse i, at fri sejlads sikres. Vi skal samtidig
gribe de muligheder, som vaekstmarkederne i regi-
onen byder pa, bade politisk og handelsmaessigt.
Det vil szerligt vaere i dansk interesse at samarbejde
om grgn omstilling, baeredygtighed og digitalisering.
Vi skal derfor styrke eksisterende granne strategi-
ske partnerskaber med Japan, Indien, Sydkorea og
Indonesien samt etablere nye strategiske partner-
skaber med lande som Australien og Vietnam. Vi
skal samtidig afsgge muligheder for yderligere sam-
arbejder i regionen, herunder med Sammenslutnin-
gen af Sydgstasiatiske Nationer (ASEAN).

Kina

| erkendelse af at vi leenge har vaeret for naive, har
Danmark, EU og vores allierede veesentligt skeerpet
tilgangen til Kina over de seneste ar. Det har veeret
en naturlig og rigtig reaktion pa Kinas adfzerd.

Samtidig er Kina en uomgaengelig global politisk

og gkonomisk faktor og desuden verdens stgrste
udleder af drivhusgasser. Det er vi ngdt til at for-
holde os til. Vi skal derfor handtere udfordringerne,
men ogsa samarbejde, hvor det er i vores interesse.
Danmarks Kina-politik skal fortsat veere engageret,
klarsynet og realistisk, forankret i en feelles strate-
gisk tilgang i EU og i teet dialog med USA og allie-
rede i NATO.

Afrika

Afrika er Europas nabo og et kontinent i vaekst,
bade politisk, skonomisk og befolkningsmaessigt.
Det rummer et stort potentiale for steerke partner-
skaber. Afrika er samtidig preeget af omfattende
udfordringer, herunder vaebnede konflikter og
andre menneske- og naturskabte kriser. Vi skal
derfor styrke bade vores eget og EU’s engagement

med Afrika og den Afrikanske Union for at finde
faelles Igsninger pa globale udfordringer. EU skal
veere Afrikas foretrukne og teetteste samarbejds-
partner pa tvaers af politikker og instrumenter. Den
kommende Afrikaplan vil styre den danske indsats
for staerkere samtaenkning og styrkelse af bilaterale
og europeeiske tiltag pa tveers af vores engagement.
Den udviklingspolitiske indsats vil fortsat vaere et
centralt element, men det er afggrende at fa styrket

Balancen skifteri den
globale skonomi

Udviklingen i den globale gkonomi frem mod 2050 forventes at sendre magtbalancen
i verden, sa seerligt EU og USA taber terraen til de voksende gkonomier
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det politiske, gkonomiske og sikkerhedspolitiske
samarbejde med de afrikanske partnere. Landene
har forskellige behov og interesser. Derfor skal vi
opbygge malrettede, ligevaerdige og troveerdige
partnerskaber baseret pa feelles interesser. Vores
indsats skal bidrage til politisk stabilitet og sikker-
hed, baeredygtig gkonomisk udvikling og landenes
strategiske uafhaengighed, samt deemme op for den
irregulaere migration. Det kraever, at vi kan levere
attraktive Igsninger, som eftersparges af landene,
herunder investeringer og stgtte til grgn omstilling.
Derfor skal vi ogsa teenke instrumenter sammen og
have fokus pa at finde baeredygtige, varige og lokalt
forankrede Igsninger.

Den regelbaserede verdensorden og
multilateralisme

Den skeerpede globale strategiske konkurrence
saetter den regelbaserede orden og det multila-
terale samarbejde under pres. En verdensorden

vi som lille land har nydt godt af. Det er seerligt
alvorligt i en tid, hvor vi star over for bade magt-
forskydninger og globale udfordringer sdsom
fattigdom, der kraever globale Igsninger. Danmark
skal fortsaette sin store og utvetydige opbakning til
FN-pagten og det regelbaserede samarbejde. Hvor
magt ikke giver ret. Hvor globale problemer som
klimaforandringer og biodiversitet Igses gennem
multilateralt samarbejde.

Danmarks kandidatur til FN’s Sikkerhedsrad i 2025-
2026 er derfor en hgj prioritet. Danmark skal her
indtage sin traditionelle rolle som brobygger og
arbejde konstruktivt for, at Sikkerhedsradet kan
fungere og opna resultater, ogsa under vanskelige
vilkar. Med solidt fodfaeste i folkeretten skal vi
arbejde for at fastholde respekten for de fzelles
spilleregler, der er sa afggrende for sma landes
sikkerhed. Samtidig skal vi skubbe pa for en mere
helhedsorienteret, og dermed langsigtet, tilgang til
forebyggelse og stabilisering af kriser og konflikter,
der forarsager stor menneskelig lidelse og ogsa
pavirker sikkerheden i vores del af verden.

Vi skal vaere med til at gentaenke den internationale
finansielle arkitektur, nar det geelder de multila-
terale udviklingsbanker med videre, sa den ogsa i
fremtiden kan bidrage til at handtere klimakrisen,
geeldskrisen og de globale fattigdomsproblemer.

Vi skal stgtte arbejdet med at reformere og frem-
tidssikre WTO. Endelig skal vi styrke EU’s gen-
nemslagskraft som multilateral aktar og udbygge
EU’s partnerskaber med FN, den Afrikanske Union,
ASEAN og den Arabiske Liga.

Klima

Klimakrisen er det 21. arhundredes stgrste udfor-
dring. Det kraever globalt samarbejde og handling,
hvis vi skal undga enorme gkonomiske og sikker-
hedspolitiske samt miljg- og klimamaessige kon-
sekvenser. Danmark skal fortsat ga forrest i den
globale klimaindsats.

Dansk indflydelse internationalt pa klimaomradet
er forankret i, at vi nationalt har sat nogle af ver-
dens mest ambitigse klimamal, accelereret den
grgnne omstilling og taget lederskab for at sikre
europeeisk energiuafhangighed. Vi har derfor saer-
lige forudsaetninger for at veere brobygger og danne
alliancer pa klimadagsordenen. Den danske tilgang
til international klimapolitik beror pa en lang raekke
gensidigt understattende indsatser med politisk
dialog, bilateralt og multilateralt udviklingssamar-
bejde, internationale fora som COP-forhandlinger,
gron eksport, myndighedssamarbejde samt interna-
tionale koalitioner og partnerskaber.

| COP-forhandlingerne skal Danmark ligesom
under de seneste COP-forhandlinger patage sig en
ledende rolle for at presse pa for ggede ambitioner
for reduktionsindsatsen og tilpasning til klimafor-
andringerne, szerligt for de mest sarbare lande.

Der star troveerdighed om Danmarks engagement i
klimaforhandlingerne, og Danmark har som et lille,
ambitigst land gode forudsaetninger for at hgjne de
globale ambitioner.

Med en ambitigs dansk klimabistand skal vi derud-
over fortsat styrke broen til lande uden for Europa,
der har brug for bistand, partnerskaber, konkrete
Igsninger, viden og erfaringsudveksling til at koble
socialt retfeerdig, gkonomisk udvikling pa en made,
der er tilpasset den trussel, som klimaforandrin-
gerne udgar. Samtidig skal vi styrke samarbejdet
med de st@rste udledere og traeekke dem i en mere
klimaambitigs retning, sa vi kan leve op til Parisafta-
len og holde 1,5-graders malet i live. Det skal blandt
andet ske gennem et steerkt engagement i EU’s
klimapolitik og gennem vores grgnne strategiske
partnerskaber, myndighedssamarbejder og grgnne
Igsninger. Alt sammen traekker det pa vores attrak-
tive granne samfundsmodel, hvor grgn omstilling
gar hand i hand med gkonomisk vaekst.

Geopolitiske udfordringer for danske virksomheder

De danske virksomheder er vigtige samarbejds-
partnere. De kan bidrage til at varetage danske og
europeeiske interesser, og de kan byde ind med
Igsninger pa globale udfordringer inden for omrader
som den grgnne omstilling, sundhed og udvikling af
ny kritisk teknologi.
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Samtidig opererer danske virksomheder i dag under
aendrede rammevilkar praeget af geopolitisk usik-
kerhed, klimaforandringer og ambitigse klimamal-
saetninger samt teknologiske gennembrud. For
eksempel har vi set, hvordan krig og sanktioner fra
den ene dag til den anden kan lukke markeder eller
udfordre forsyningskeeder. Det medfgrer risici og
dilemmaer men ogsa nye muligheder.

Vi skal hjeelpe virksomheder med at navigere i en
usikker verden med komplekse udfordringer. Der
er gget efterspgrgsel fra virksomhederne efter
radgivning som fglge af de globale forskydninger,
Ruslands invasion af Ukraine har medfgrt. Vi skal
styrke den geopolitiske virksomhedsradgivning om
for eksempel sanktioner, eksportkontrol, investe-
ringsscreening og kritisk teknologi.

Verdens befolknings-
sammensaetning aendrer sig

De relative magtforhold i verden er under forandring. Frem mod 2050 vil Europas
befolkning falde, mens Afrikas befolkning vil stige med mere end en tredjedel
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Anmaerkning: Kontinenternes demografiske udvikling, procentandel af verdens befolkning.
Kilde: UN, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2022). World Population Prospects 2022, Online Edition.
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Nar globale forsyningskeeder
bryder sammen, er det ikke
ligegyldigt, hvor vigtige varer
produceres eller samles

Et mere robust
samfund

Globalisering er under forandring, og sikkerhedspolitiske
betragtninger indgar i stigende grad i overvejelserne

| artier har vi levet hgjt pa globaliseringens mange
fordele. Danmark har som lille, aben gkonomi vaeret
bannerfgrer for frihandel og opbygningen af et
steerkt indre marked i EU. Danske virksomheder har
nydt godt af opbygningen af globale vaerdikaeder,
hvor dansk ekspertise og viden har kunnet komme
til sin ret. Selv om fordelene ved globalisering ikke
altid har fordelt sig ligeligt, sa har aben global sam-
handel samlet set bidraget til veekst og velstand
bade i Danmark og verden omkring os. Det skal den
blive ved med.

Men globaliseringen er under forandring. Hvor
fokus tidligere var pa stgrst mulig vaekst og vel-
stand, indgar sikkerhedspolitiske betragtninger i
stigende grad i overvejelserne. Det gaelder i Kina.
Det gaelder i USA. Det geelder i EU. Og det er ogsa
tilfeeldet i Danmark.

Selv om samhandel bidrager til en fredeligere
verden, ma vi ikke mindst i lyset af Ruslands aggres-
sionskrig ogsa erkende, at gensidige afhaengigheder
ikke udelukker konflikt eller garanterer freden.
Tveertimod kan samhandel og afhaengigheder

ogsa medfgre risici og sarbarheder og bruges som
brikker i den globale, strategiske konkurrence. Nar
globale forsyningskaeder bryder sammen, er det
ikke ligegyldigt, hvor vigtige varer produceres eller
samles.

Nye sarbarheder og trusler

Det bliver stadigt tydeligere, at morgendagens
trusler og sarbarheder i stigende grad er hybride.
Sabotagen mod Nord Stream-gasrgrledningerne i
@stersgen i 2022 har understreget behovet for at
styrke beskyttelsen af den kritiske infrastruktur.
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Cybertruslen er fortsat meget hgj, bade hvad angar
spionage og kriminalitet, ligesom seerligt Rusland
anvender hybride vaerktgjer som pavirknings-
kampagner med henblik pa at underminere vores
demokrati og sammenhaengskraft.

Pandemier og andre globale sundhedstrusler kan pa
kort tid fa store konsekvenser for alt fra sikkerhed

til skonomi. Befolkningstilveekst, ustabilitet, klima-
forandringer samt stigende priser og fadevareusik-
kerhed skaber risiko for gget irregulaer migration fra
Europas naeromrader.

Handels- og industripolitikkerne samt omrader som
energi, sundhed, fgdevarer, forskning, digitalisering
og udviklingen af nye teknologier bliver i stigende

Danmarks sikkerhed kraever,

at vi taenker pa tveers

Danmark star over for et komplekst trusselsbillede, hvor energi,
sundhed, fgdevarer, forskning og udvikling af nye teknologier
i stigende grad er filtret sammen med vores udenrigs- og
sikkerhedspolitik. Hvis Danmark skal ggres mere robust over for
fremtidige kriser, skal vi styrke vores evne til at teenke pa tveers
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grad filtret sammen med vores udenrigs- og sik-
kerhedspolitik. Vi skal derfor styrke vores evne til
at teenke pa tveers, sa vi effektivt kan tage hand
om det komplekse trusselsbillede, vi star over for,
og gare det danske samfund mere robust over for
fremtidens udfordringer og kriser.

Modstandsdygtighed og &ben strategisk autonomi

Danmark skal opna @get modstandsdygtighed
gennem et teettere europaeisk samarbejde. Vi har
brug for et EU, der kan handle hurtigt og slagkraf-
tigt, nar kriserne rammer. Danmark skal derfor
arbejde for, at EU styrkes gennem aben strategisk
autonomi.

Vi skal fgrst og fremmest reducere Danmarks og
Europas kritiske afhaengigheder og sarbarheder.
Det geelder isaer energi, nar det kommer til Rusland,
og kritiske rastoffer og teknologi, nar det kommer
til Kina. Vi skal diversificere vores forsyning bredt
set og styrke europaeiske produktioner gennem fri-
handelsaftaler og en fortsat realisering af det indre
marked - ogsa nar det betyder svaere kompromis-
ser. Hurtigere udrulning af vedvarende energi er en
afggrende del af svaret. Her har Danmark attraktive
Igsninger at byde ind med. Samtidig skal vi sammen
med de gvrige EU-lande taenke mere strategisk i
vores eksportkontrol. @get modstandsdygtighed
kraever ligeledes, at vi fortsat systematisk screener
udenlandske investeringer og gger opmaerksom-
heden pa risici ved samarbejde om forskning og
innovation inden for samfundsvigtige sektorer. Den
kommende nationale strategi for forsyningssikker-
hed skal sikre, at vi ikke gar os ungdigt sarbare, og
at samfundsvigtige funktioner fortsat kan fungere i
tilfaelde af forsyningskriser.

Robust handels- og industripolitik i EU med blik for
balance

Evnen til selv at szette retningen for det samfund,
vi gnsker, forudsaetter badde modstandsdygtighed
og en vis evne til at producere og handle os frem
til det, vi har behov for. Med robuste handels-

og industripolitikker i EU kan vi sikre Europa og
Danmark en steerk position inden for strategiske
sektorer og teknologier. Det gzelder ikke mindst de
teknologier, som understgtter den grgnne omstil-
ling. Det skal bidrage til, at Europa kan mere sely,
samtidig med at det indre marked og EU'’s globale
konkurrenceevne styrkes.

Alt dette betyder ikke, at Europa skal lukke sig om
sig selv. EU og Danmark skal fortsat veere forkeem-
pere for global samhandel. Vi skal sikre det fremti-
dige grundlag for grgn vaekst og velstand i Danmark
og verden omkring os. Det kraever et indre marked i
udvikling, sunde offentlige finanser og en ansvarlig

gkonomisk politik. Virksomheder skal fortsat kunne
afszette varer og tjenesteydelser pa markeder i
tredjelande, og global import og forsyningssikker-
hed er afggrende for blandt andet virksomheders
produktion. Men vi skal have blik for Danmarks og
Europas strategiske interesser. Vi skal taenke mere
strategisk, nar vi i EU indgar handelsaftaler med
tredjelande. Vi skal fremme uafhaengighed, hvor
det er ngdvendigt, og sikre handlefrihed ved ikke
at laegge alle aeg i én kurv. Vi skal vaere parat til at
forsvare EU’s egne interesser mod unfair handels-
praksis og gkonomisk afpresning. Vi ma ikke tro,
at resten af verden laegger sikkerhedspolitikken til
side, nar de handler med os.

Vi bliver ngdt at ga en balancegang. Pa den ene
side skal vi ikke vaere strategisk afhaengige af Kina
eller glemme risiciene ved at veere pa det kinesi-
ske marked. Pa den anden side er det heller ikke

i Danmarks eller EU’s interesse at afkoble os fra
Kina eller underkende vaekstpotentialet for dansk
eksport. Men vi skal insistere pa danske og euro-
paeiske virksomheders lige markedsadgang og
handelsvilkar i Kina.

Handelsbandet mellem Europa og USA er vigtigt
for danske og europzeiske virksomheder, og vi
skal arbejde for at styrke det. Samtidig skal EU
stille krav om fair konkurrencevilkar pa det ame-
rikanske marked og sikre Europas langsigtede
konkurrenceevne.

Danske styrkepositioner

Danske virksomheders eksport, internationalisering
og generelle integration i verdensgkonomien er

et vigtigt fundament for dansk vaekst og beskaef-
tigelse. Internationale investeringer, hgj innovati-
onskraft og talent er vaesentlige elementer for at
styrke Danmarks konkurrenceevne. Derfor har vi
brug for at fremme danske styrkepositioner inden
for for eksempel gran teknologi og omstilling, life-
science, robotteknologi, fadevarer, digitalisering og
sgfart.

Det kan vi ikke ggre uden EU, hvor vi skal arbejde
for at sikre de bedst mulige rammevilkar for danske
virksomheder. Danmark skal arbejde aktivt for, at
EU’s sektorpolitikker understgtter danske inte-
resser og styrkepositioner, og at EU bidrager til at
bekampe protektionisme og styrke lige konkurren-
cevilkar globalt. Vi skal bista virksomheder ved at
arbejde for stabile forsynings- og veerdikaeder og
radgive dem om udenrigs- og sikkerhedspolitiske
spgrgsmal. Og vi skal fortsaette myndighedssamar-
bejde med samarbejdspartnere, der spiller en vigtig
rolle for dansk eksport. Regeringens kommende
globaliseringsstrategi skal bidrage til at under-
stgtte en fortsat god konkurrenceevne for danske



virksomheder frem mod 2030 for at styrke den
langsigtede vaekst i Danmark.

Den grgnne omstilling

Den grgnne omstilling er helt central for at sikre
Europas egen uafhaengighed af fossile braendsler og
dermed gget modstandsdygtighed.

Den frontlgberrolle, som Danmark har opnaet
gennem artiers investering i blandt andet vind-
energi og energieffektivisering, er samtidig et
eksempel pa rettidig omhu, der i dag kommer os til
gode savel gkonomisk som udenrigspolitisk. Mange
lande efterspgrger danske Igsninger, og Danmark er
i dag engageret i myndighedssamarbejder pa ener-
giomradet i en raekke lande. Det illustrerer ogs3, at
den grgnne omstilling rummer vigtige kommercielle
muligheder for Danmark.

Vi skal samtidig sikre, at vi ikke i den grgnne
omstilling opbygger nye kritiske afhaengigheder,
som kan koste os dyrt i fremtiden. At skabe sikre,
stabile og baeredygtige forsyningskaeder og adgang
til kritiske ressourcer kraever nye internationale
partnerskaber. Af samme grund vil EU’s grgnne
industripolitik spille en vigtig rolle bade for vores
evne til at omstille os og for vores udenrigspolitiske
malsaetninger.

Den digitale tidsalder

Teknologiens allestedsnarvaerende rolle og sam-
fundets affgdte afhaengighed heraf betyder, at tek-
nologi er blevet udenrigs- og sikkerhedspolitik. Pa
den globale scene udspiller der sig et teknologisk
kaplgb mellem Kina og USA. Vi skal std sammen i
Europa og sikre, at EU bliver en spiller og ikke redu-
ceres til en spillebane. Danmark skal arbejde for, at
EU fortsat indtager en fgrerrolle i indsatsen globalt
for at sikre en ansvarlig, reguleret og fair tekno-
logisk udvikling med respekt for grundleeggende
rettigheder og demokrati. Det geelder ikke mindst
inden for kunstig intelligens, der bade rummer stort
potentiale og betydelige faldgruber. Disse udviklin-
ger vil blive reflekteret i regeringens nye strategi for
tech-diplomati.

Dialogen med den private sektor og civilsamfun-
det om fair teknologisk udvikling er vigtigere end
nogensinde. Her vil Danmark fortsat ga forrest for
at ruste Danmark mod cybertrusler og bygge inter-
nationale alliancer. Regeringen vil ogsa arbejde for
at udbygge danske styrkepositioner, for eksempel
inden for kvanteteknologi, der har potentiale til

pa sigt at revolutionere alt lige fra grenne tekno-
logier over sundhed til fremtidens forsvar. Det
skaber nye muligheder for danske virksomheder og
for Danmark som et digitalt udstillingsvindue og
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foregangsland. Vi skal samtidig sikre, at kritiske tek-
nologier, der udvikles og fremstilles i Danmark, ikke
pa ugnsket vis overfgres til andre lande og ender i
de forkerte haender.

Danmarks og Europas indre sikkerhed

Truslen fra fremmede staters aktiviteter i Danmark,
herunder efterretningsvirksomhed og spionage,

er markant, bredspektret og vedvarende. Hertil
kommer nye og hybride trusler, hvor serligt truslen
fra cyberspionage og -kriminalitet fra bade statslige
og ikke-statslige aktarer er meget hgj. Det fordrer
et gget militaert og civilt forsvar mod hybride trusler
som for eksempel cybertrusler og pavirkningskam-
pagner samt gget cyber- og informationssikkerhed
og styrket efterretningsindsats.

Terrortruslen mod Danmark er fortsat alvorlig.
Manglende gkonomisk udvikling og voldelige kon-
flikter i blandt andet Sahel og Mellemgsten er med
til at skabe grobund for ustabilitet, radikalisering og
voldelige ekstremistiske bevaegelsers udbredelse.
Og konsekvenserne kan i et globaliseret samfund
hurtigt ramme Danmark. Det fordrer fortsat multi-
lateralt engagement og koordination og et effektivt
efterretningssamarbejde med Danmarks partnere.

Ustabilitet kan samtidig accelerere irregulaer
migration mod Europa pa et tidspunkt, hvor migra-
tionspresset pa EU’s graenser allerede er taget til.
De seneste ar har vist, at hverken smuglere eller
stater viger tilbage fra kynisk at udnytte migranter
som pressionsmiddel mod Europa. Den stigende
irreguleere migration mod Europa risikerer at saette
sammenhaengskraften og det indre marked under
pres. Det kan ultimativt underminere den fri bevae-
gelighed i Europa.

Det er bade en global og en europaeisk udfor-
dring, som kraever en reform af det europaeiske
asylsystem med fokus pa den eksterne dimension.
Regeringen vil arbejde for holdbare europaeiske
Igsninger pa udfordringen fra irreguleer migration,
herunder i et samarbejde med tredjelande inden for
rammerne af vores internationale forpligtelser.
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