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Forord

Faergetilskud giver udvikling
og sammenhangskraft

Feergerne til vores ger er med til at binde vores land sammen. Et Danmark i balance
kraever, at vi prioriterer og vedholdende fokuserer pé de gode rammer for bosatning, tu-
risme og erhvervsudvikling.

De to tilskudsordninger til nedsaettelse af feergetakster for godstransport og passagerer
er et centralt redskab til at styrke udviklingen og lokalsamfundet pé vores ger.

Denne evaluering viser, at tilskudsordningerne gor en forskel. Flere ars udvikling med
faldende befolkning pa gerne er vendt, og bosztningen er generelt stabiliseret i de sene-
ste ar. Godsomsatningen er steget med 9o pct. siden 2014, og i 2021 transporterede
feergerne 1,3 mio. flere passagerer til gerne end i 2016.

Evalueringen peger dog ogsa pa et behov for at rydde op i regler og administration. Det
vil bl.a. kunne lette den administrative byrde for feergeruter sével som kommuner og bi-
drage til et klarere fokus pa formalet med ordningerne.

Der er sket nye udviklinger, siden evalueringen blev sat i gang. Bl.a. har vi veeret igen-
nem en sarlig tid med COVID-19 og sommerpakker i de sidste par ar. Det gav mange
danskere en anledning til at besgge vores ger — og forhébentlig ogsa inspiration til at
komme igen, nu under normale omstendigheder. Men det har selvfolgelig veeret vanske-
ligt at adskille alle effekter og virkninger i denne evaluering.

Vi er nu pa ny preaeget af en sarlig tid. Jeg er meget bevidst om, at de stigende priser fyl-
der i hele landet, ogsa pa gerne. Det er en udfordring for hele vores samfund, og den er
séledes ikke unik for feergerne. Dette har ikke vaeret en del af evalueringen.

Jeg ser frem til at drofte evalueringen med de politiske partier bag de to tilskudsordnin-
gerne med et stort gnske om fortsat steerke forbindelseslinjer mellem land og by. Mellem
fastland og ger. I hele Danmark.

Christian Rabjerg Madsen, august 2022

Indenrigs- og boligminister
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Kapitel 1 Indledning

Kapitel 1

Indledning

Indenrigs- og boligministeren har ved arsskiftet 2021 igangsat en evaluering af de to til-
skudsordninger til nedsettelse af feergetakster for kommunale (ikke-statslige) feergeru-
ter pa hhv. gods- og passageromrédet. Det sker som opfalgning pa aftalen mellem den
daveerende regering (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti), Social-
demokratiet, Dansk Folkeparti, Enhedslisten, Alternativet, Radikale Venstre og Sociali-
stisk Folkeparti om justering af tilskudsordningerne til nedsaettelse af feergetakster for
personbefordring og godstransport pé ikke-statslige feergeruter til og fra visse ger.

Ordningerne omfatter i alt 33 feergeruter i 21 kommuner, hvor fire er g-kommuner, og 17
er kommuner med smager. J-kommunerne er Fang, Lasg, Samsg og Arg Kommuner,
mens kommunerne med sméger er Kalundborg, Holbak, Slagelse, Lolland, Assens, Faa-
borg-Midtfyn, Langeland, Svendborg, Haderslev, Aabenraa, Horsens, Hedensted,
Struer, Norddjurs, Odder, Skive og Aalborg Kommuner.

De to tilskudsordninger pa gods- og passageromrédet tridte i kraft henholdsvis den 1.
juni 2015 og den 1. august 2016. Det fremgar af lovbemarkningerne bag de to ordninger,
at det var hensigten at evaluere begge ordninger i 2020. Grundet gnsker fra flere sider
blev der dog i 2018 gennemfort en tidlig evaluering. I forlengelse heraf indgik Folketin-
gets partier i november 2018 en politisk aftale om justering af feergetilskuddene og af-
talte her, at der skulle gennemfores en ny evaluering i 2022.

Denne evaluering folger op pé effekten af de to feergetilskudsordninger pa bosatning,
turisme og erhvervsudvikling pa de omfattede ger pa baggrund af de 6-7 &r, som ordnin-
gerne har eksisteret. Det bemaerkes, at udviklingen som folge af tilskudsordningerne
ikke kan betragtes isoleret set. I forbindelse med evalueringen af faergetilskudsordnin-
gerne er betydningen af COVID-19 fra 2020 og frem samt de to sommerpakker i 2020
og 2021 ogsa kort belyst, jf. Boks 1.1.
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COVID-19 situationen og sommerpakker
Danmark blev i starten af 2020 ramt af en COVID-19 pandemi ligesom med mange andre lande.
For at afbede de gskonomiske konsekvenser af pandemien lancerede regeringen og et bredt flertal i Folketin-

get en sommerpakke ijuni 2020. Et element heri var afsattelse af i alt 85 mio. kr. til at gratis indenrigsfaerger
ijuli for gdende og cyKklister og tilskud til prisnedszttelse pa feerger til ger i august og september.

I juni 2021 indgik regeringen og et bredt flertal i Folketinget en aftale om en ny sommer- og erhvervspakke
m.v. Et element heri var afsattelse af 75 mio. kr. til at gore det gratis for gdende og cyklister og biler med
handicapparkeringskort at sejle mellem danske havne og ger samt mellem Ronne og Ystad i sommeren 2021.

12021 var det - modsat 2020 - op til operateren at beslutte perioden, hvor feergebilletterne skulle vare gratis.

Kilde: "Aftale mellem regeringen og Venstre, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Det Konserva-
tive Folkeparti og Alternativet om sommerpakken " (19. juni 2020).
"Aftale mellem regeringen (Socialdemokratiet), Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Radikale
Venstre, Enhedslisten, Konservative og Alternativet om sommer- og erhvervspakke m.v.” (4. juni 2021).

Evalueringen har til formal at:

e  beskrive udviklingen i aktivitet, omsatning og feergetilskud siden 2015-2016,
vurdere effekten af tilskudsordningerne for samfundsudviklingen pa gerne,
folge op pé den politiske aftale fra 2018 og den efterfalgende udvikling og
opstille forslag til eventuelle justeringer af de to tilskudsordninger.

Hertil behandles et seerligt spergsmal i relation til Live i Vesthimmerlands Kommune.

Evalueringen har ikke til formal at evaluere fordelingen af tilskud til nedsettelse af feer-
getakster mellem kommunerne, da dette er blevet analyseret med evalueringen i 2018.

Evalueringen peger p4, at de to tilskudsordninger har medvirket til at understotte og
styrke turisme, bos@tning og erhvervsudvikling pa gerne. Ordningerne vurderes dermed
at opfylde de mélsatninger, som Folketinget har opstillet. Evalueringen viser samtidig,
at der er potentiale for en enklere og mere ensartet administration og opfelgning for
kommunerne.
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Kapitel 2

Sammenfatning og anbefalinger

Indenrigs- og Boligministeriet har gennemfort en evaluering af de to tilskudsordninger
til nedsaettelse af feergetakster for henholdsvis godstransport og passagerbefordring til
og fra en raekke danske ger. Tre hovedkonklusioner folger af evalueringen:

For det forste indikerer kommunernes tilbagemeldinger samt udviklingen i trafik- og
omsatningstal, at de to tilskudsordninger for gods og passagerer har medvirket til at un-
derstotte boseetning, turisme og erhvervsudvikling pa gerne.

For det andet opfattes administrationen af de to tilskudsordninger fortsat som tung og
ressourcekraevende af kommunerne, selv med de forenklinger og justeringer der blev
gennemfort i forleengelse af den politiske aftale i 2018.

For det tredje er de to tilskudsordninger flere gange blevet justeret og udvidet over tid,
sé de i dag er preeget af knopskydninger og seerordninger, der gor det vanskeligt for
kommunerne i praksis at anvende tilskuddet pd en smidig made.

Hermed bekrafter evalueringen i hgj grad konklusionerne i den forelgbige evaluering
fra 2018. Evalueringen indikerer séledes ikke et behov for veaesentlige eendringer i til-
skudsordningernes form, sigte og omfang.

I stedet giver evalueringen anledning til at saette fokus pé en yderligere forenkling af de
nuvarende regler med henblik p& en mere overskuelig og ensartet administration og
storre lokal fleksibilitet ift. anvendelse af tilskudsmidlerne. Forslagene til justeringer ta-
ger udgangspunkt i de eksisterende gkonomiske rammer for de to ordninger.

Bosatning, turisme og erhvervsudvikling

Pr. 1. januar 2022 var der bosat i alt 19.430 personer pé de ger, som i dag er omfattet af
de to tilskudsordninger til nedsettelse af faergetakster. Siden 1990 har der her vaeret et
fald i befolkningen pa knap 17 pct., svarende til ca. 3.800 personer. Befolkningen er dog
stabiliseret fra 2015 og frem, hvilket er péfaldende i lyset af, at befolkningen i &rene op
til (2010-2015) faldt med knap 6 pct.

Flere kommuner fremhever, at faergetilskudsordningerne har haft en neutral eller posi-
tiv virkning ift. boseatning pa gerne, enten ved at forhindre fraflytning eller ved at til-
skynde tilflytning. Dog fremhaever flere kommuner ogsé, at feergetilskudsordningerne
kan have en mere indirekte effekt i praksis, og at en raekke andre forhold ogsé pavirker
bosatningsmenstrene.

Udviklingen i turisme vurderes med udgangspunkt i passageraktiviteten pa feergeru-
terne, som viser en aktivitetsstigning i de seneste &r. Udviklingen i overnattende turister
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(for g-kommuner) viser herudover, at der siden 2015 her har vaeret en relativt storre
stigning i antallet end for Danmark som helhed. Endelig fremhaever flere kommuner, at
der har vaeret en stigning i turismeaktiviteten, herunder ift. bevaertninger, hoteller og
andre overnatningssteder.

Generelt er erhvervsudviklingen svagere i g-kommunerne end i Danmark som helhed.
Men der kan ikke entydigt konstateres nogen tendens i udviklingen de seneste ar. Flere
kommuner navner, at feergetilskudsordningerne har haft en positiv effekt pa erhvervsli-
vet, mens andre ikke vurderer, at ordningerne har haft nogen selvsteendig betydning.

Konkluderende kan der siden 2015-2016 identificeres positive udviklingstendenser for
bade bosatning og turisme pa gerne. Samme tendens ses ikke for erhvervsudviklingen,
men erhvervslivet ville sandsynligvis havde veeret stillet darligere uden de afledte gevin-
ster af den ggede turisme.

Godsomradet

12021 blev der transporteret ca. 835.000 ton feergegods pé de ruter, som modtager til-
skud til nedsettelse af feergetakster pa godsomrédet. Det er en stigning pa ca. 35 pct., si-
den ordningen blev indfart i midten af 2015. I et enkelt &r (2018) har godsmaengden vae-
ret endnu hgjere pd godt 900.000 ton i alt.

Den arlige godsomsatning for faergegods og varevogne! er steget fra ca. 27 mio. kr. i
2014 til ca. 51 mio. kr. i 2021. En stigning pa knap 90 pct. Den storre relative stigning for
gods end for passagerer siden 2014 skal ses i lyset af, at godsomrédet fortsat star for en
mindre andel (knap 14 pct. i 2021) af den samlede omsztning pé feergeruterne.

Udviklingen har varet mere jevn over tid pa godsomradet, hvilket er forventeligt, da
sommerpakkerne i 2020 og 2021 alene vedrorte passagertrafikken.

Flere kommuner fremhaever, at feergetilskuddet pa godsomrédet har haft en betydelig
positiv effekt for erhvervslivet ift. at athjelpe de merudgifter, som er forbundet med at
drive virksomhed pé en @. En rackke kommuner har ogsé fremsendt eksempler pd kon-
krete virksomheder, der har udvidet aktiviteten som folge af godstilskuddet.

Passageromradet

Udgangspunktet for tilskud p& passageromradet er landevejsprincippet, som i praksis
omfatter hele aret undtagen hgjseesonen for turister.

1 2021 benyttede godt 6,1 mio. passagerer de 21 feergeruter med tilskud til nedszttelse af
feergetakster. For personbiler er tallet knap 2 mio., og for cyklister er tallet knap
440.000. Passagerer, personbiler og cykler udger tilsammen langt sterstedelen af aktivi-
teten pé faergeruterne i 2021, hvor den resterende aktivitet omhandler busser, camping-
vogne og motorcykler m.v.

* inklusiv tilskud (2022-priser)
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Antallet af passagerer er steget med ca. 27 pct. fra tilskudsordningens indferelse i 2016
til 2021. Konkret er der i 2021 séledes ca. 1,3 mio. flere passagerer arligt pa feergeruterne
i de 21 kommuner end i 2016. For antallet af personbiler med faergerne ses en tilsva-
rende udvikling med en stigning pa knap 32 pct. fra 2016 til 2021, svarende til knap
475.000 flere personbiler om &ret.

Der kan konstateres en serlig stor stigning i antallet af cyklister pa feergeruterne. Her er
det arlige antal mere end fordoblet fra 2016 til 2019 med ca. 135.000 flere cyklister &r-
ligt. Fra 2019 til 2020 fordobles antallet af cyklister nasten igen til ca. 450.000 1 alt, og
falder efterfolgende en smule til ca. 435.000 i 2021.

Milt pé samtlige billettyper pa passageromradet er antallet af billetter steget med godt
2,1 mio. arligt fra 2016 til 2021. Den stgrste stigning ses fra 2019 til 2020, hvor antallet
af billetter steg med knap 13 pct.

Samtidig er den arlige samlede omsatning? steget med knap 94 mio. kr. fra 2014 til
2021. Det svarer til en stigning pa godt 40 pct. Omsatningen for personbiler star for ca.
90 pct. af denne stigning.

Opsummerende har gerne oplevet en betydelig aktivitetsstigning i 2020 og 2021, som
med overvejende sandsynlighed skyldes de to sommerpakker og situationen med CO-
VID-19. Af den grund er det heller ikke forventningen, at det heje aktivitetsniveau vil
fortsette i 2023 og frem. De forudgaende ar frem til 2019 viser dog ogsa en aktivitets-
stigning, omend af mere afdeempet karakter.

De fleste kommuner tilkendegiver, at de har oplevet en maerkbar stigning i antallet af
passagerer, herunder isar turister. Flere kommuner navner dog, at der i 2020 var en sa
stor tilstremning af turister til gerne, at der i visse situationer opstod kapacitetsproble-
mer pa bade feergeruterne og faciliteter pa gerne. Endvidere naevner de, at sommerpak-
ken i 2020 var ganske ufleksibel, som en medvirkende arsag til kapacitetsproblemer i
visse situationer. I 2021, hvor sommerpakken var mere fleksibelt indrettet, oplevede
kommunerne ikke tilsvarende kapacitetsmassige udfordringer, om end aktiviteten ogsé
her var vasentligt hgjere end i perioden til og med 2019.

Udviklingen i aktivitet og omsetning siden 2014 antyder endvidere, at de fire g-kommu-
ner i hgjere grad end kommunerne med smé ger har fiet gavn af feergetilskud pa passa-
geromradet. Endelig er der tegn p4, at sommerpakkerne i hgjere grad har veeret med til
at afbade konsekvenserne af COVID-19 i g-kommunerne end i kommuner med sma ger.

Administration

Begge tilskudsordninger indeberer en lgbende opfelgning, hvor kommunerne hvert ar
skal redeggre for anvendelsen af tilskudsmidlerne, herunder ift. aktivitet, billetter og

2 inklusiv tilskud og omregnet til 2022-priser.
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prisfastsattelse. Der er desuden krav om revisorpategning af de arlige opfelgningsrede-
gorelser for kommuner, der modtager et tilskud pa mere end 1 mio. kr. arligt. For gods-
omrédet skal opfaelgningen herudover dokumentere, at feergetaksterne maksimalt ned-
settes med 80 pct. af hensyn til EU’s statsstotteregler. Endelig er der for tilskud pa pas-
sageromradet en periodeafgransning med henblik p4, at tilskuddet mélrettes ”skulder-
saesoner”, dvs. de perioder, der granser op til sommerferien.

Reglerne vedrerende administration af tilskudsordningerne er lebende blevet justeret
siden ordningernes indfarelse, senest i forleengelse af den politiske aftale i 2018, hvor
kommuner med sma ger fx fik mulighed for at anvende tilskuddet p4 passageromridet
hen over hele &ret. Samme mulighed blev ikke givet til g-kommuner.

Pa baggrund af kommunernes redeggrelser for anvendelsen af midlerne vurderes til-
skuddene overordnet at veere anvendt af kommunerne efter formélet. Men der er en
rekke opmarksomhedspunkter.

Det gezlder bl.a., at der pa bdde gods- og passageromradet hvert ar er uforbrugte til-
skudsmidler. Desuden har kommunerne vanskeligt ved at folge kravet om ligelig forde-
ling af takstnedsattelser. Endelig fremhaver storstedelen af kommunerne, at admini-
strationen af tilskudsordningerne fortsat er ganske ressourcekravende, og at der burde
vere grundlag for yderligere forenklinger af krav til opfelgning og afrapportering af akti-
vitet m.v.

Overvejelser og anbefalinger

De to tilskudsordninger pa gods- og passageromradet vurderes generelt velfungerende.
Der er ikke fremgang pa alle punkter pa gerne efter indferelsen af tilskudsordningerne.
Dog oplevede flere gsamfund en egentlig tilbagegang i perioden for 2015-2016, og derfor
kan det i sig selv veere en positiv virkning af ordningerne, at udviklingen synes at vaere
stabiliseret.

Den gvrige samfundsudvikling har naturligvis ogsé péavirket de kommuner og ger, som
modtager feergetilskud. Men ud fra bide de kvalitative besvarelser og kvantitative data i
evalueringen vurderes det, at tilskudsordningerne har spillet en vaesentlig rolle for de
danske gsamfund.

Begge tilskudsordninger vurderes saledes at opfylde de mélsatninger ift. bosetning, tu-
risme og erhvervsudvikling, som Folketinget har opstillet. Evalueringen indikerer i for-
leengelse heraf ikke et behov for starre eendringer i ordningerne.

Evalueringen peger dog p4, at reglerne kan gares mere enkle og ensartede. De to til-
skudsordninger er gradvist blevet mere omfattende og komplekse over tid, og kommu-
nerne er samtidig underlagt ganske detaljerede krav om opfelgning.

Det anbefales at gennemfore folgende sendringer:

1. Afskaffelse af periodeafgraensningen for tilskud pd passageromrddet.
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Det foreslas, at samtlige kommuner fremover kan anvende tilskuddet i alle
arets uger og ikke kun i den nuvaerende tidsramme pa 46 uger.

Hermed far g-kommuner og kommuner med smé ger samme fleksibilitet til at
anvende tilskuddet i samtlige af &rets 52 uger. Samtidig kan den ogede fleksibi-
litet medvirke til en mere optimal lokal planleegning og anvendelse af afsatte
midler.

Fzerre og enklere krav til opfolgning pd gods- og passageromrddet.
Det foreslas at afskaffe kravet om en ligelig procentvis takstnedsattelse pa gods-
omradet og kravet om, at information udspecificeres pa enkelte billettyper.

Herudover foreslds en gennemgang af eksisterende opfelgningskrav for at be-
greense disse til de oplysninger, som reelt er nodvendige. Fx vurderes det ikke
ngdvendigt at viderefare det seerskilte krav om opfelgning pa forhgjelsen af det
generelle tilskud i medfer af udligningslovens § 20.

Standardiseret skabelon for opfolgning pa tilskud.
Det foreslas, at Indenrigs- og Boligministeriet udarbejder en standardiseret op-
folgningsredegerelse til kommunerne, som kan indberettes pa indtast.dk.

Skabelonen for redegerelsen skal beskrive krav og opgerelsesmetoder fx i for-
hold til moms, s& opfelgningen bliver ensartet, korrekt og enkel at administrere
for kommunerne.

En mere detaljeret gennemgang af forenklingsforslagene findes i kapitel 7. Det bemaer-
kes, at flere af forslagene vil kraeve en lovaendring.

I forhold til det seerlige spergsmél om Holbaeek Kommune og Org vurderes det, problem-
stillingen ikke kan faerdigbehandles inden for de tidsmassige rammer for evalueringen.
I forhold til det seerlige spergsmél om Live i Vesthimmerlands Kommune er der ikke
fundet anledning til at indfere et tilskud til faergedriften til Live, som hegrer under Natur-
styrelsen.
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Kapitel 3

Baggrund og fokus for evaluering

Pr. 1. juni 2015 indferte Folketinget en ordning med tilskud til nedsettelse af feergetak-
ster for godstransport. I den forbindelse blev det fastlagt, at ordningen skulle evalueres
efter 5 ar, dvs. i 20203. Pr. 1. august 2016 indferte Folketinget en tilsvarende ordning pé
passageromradet. Her indgik det, at ordningen skulle evalueres efter 4 &r mhp. at de to
tilskudsordninger kunne evalueres under ét i 20204.

Imidlertid blev der fra flere sider efterfolgende rejst gnsker om at fremskynde evaluerin-
gen, seerlig pa baggrund af kritik af den davaerende fordelingsnogle pa passageromradet.
Som folge heraf blev der i 2018 gennemfort en forelegbig evaluering, jf. afsnit 3.2. Resul-

taterne fra 2018-evalueringen er endvidere vedlagt som Bilag 2. Som det fremgér her, er
fordelingen af tilskud mellem kommunerne blevet grundigt analyseret med 2018-evalu-

eringen.

Formalet for denne evaluering er at vurdere effekten af de to tilskudsordninger over hele
perioden siden ordningerne blev indfert i 2015-2016. Her er udgangspunktet de oprin-
delige hensigter med tilskudsordningerne, som var at understette samfundsudviklingen
pa gerne i forhold til bosztning, turisme, og erhvervsudvikling.s

En vurdering heraf ift. hver af disse tre forhold fremgar af rapportens kapitel 4. Samtidig
er udviklingen pa gods- og passageromradet beskrevet i kapitel 5 og 6, mens forhold
vedrgrende administration af tilskudsordningerne belyses i kapitel 7.

Samtidig adresserer evalueringen et serligt spergsmal vedrerende feergefarten til Live i
Vesthimmerlands Kommune® pa baggrund af et folketingsspgrgsmal. Dette behandles i
rapportens kapitel 8. De to tilskudsordninger til nedsattelse af feergetakster er blevet ju-
steret og udbygget ad flere omgange siden 2015, jf. ogsd Boks 3.1. Ordningerne er bl.a.
blevet udvidet over tid, bade i forhold til gkonomiske midler og anvendelsesomréde.

3 L 159 af 11. marts 2015: "Det er hensigten at foretage en evaluering af fordelingsnoglen efter 5 ar for at vur-
dere, hvorvidt der er sket en udvikling pd godsomrddet, herunder forskydninger mellem ruterne, som giver an-
ledning til at revidere fordelingsnoglen.”

4L 179 af 27. april 2016: "Det er hensigten at foretage en evaluering af fordelingsnaglen for forholdet mellem de
ikke statslige faergeruter efter 4 ar for at vurdere, hvorvidt der er sket en udvikling pd passageromrddet, herun-
der forskydninger mellem ruterne, som giver anledning til at revidere fordelingsnoglen.”

5 Jf. de generelle lovbemaerkninger i L 159 og L 179 ovenfor.
6 Live var genstand for et spergsmal fra Folketingets Udvalg for Landdistrikter og ger (ULQ alm. del — spm. 49 af

12. marts 2021). I svaret herpé tilkendegav indenrigs- og boligministeren, at Livg-faergerutens forhold ville blive
belyst i evalueringen i 2022.

Evaluering af tilskudsordninger til nedszettelse af feergetakster for godstransport og personbefordring



16

Kapitel 3 Baggrund og fokus for evaluering

Tidslinje for udvikling i faergetilskud (lovgivning og evrige initiativer)

2015 — Indferelse af tilskud pa godsomradet

e Tilskudsordningen pa godsomrédet indferes pr. 1. juni.
e Der afsaettes 20 mio. kr. i 2015 og 35 mio. kr. arligt fra 2016 og frem.

2016 — Indferelse af tilskud pd passageromradet

e Tilskudsordningen pa passageromradet indferes pr. 1. august.

e Der afsattes 28,4 mio. kr. i 2016 og 55,6 mio. arligt kr. fra 2017 og frem.

o Tilskuddet skal anvendes i skuldersasonerne i perioden 16. marts — 30. november
med undtagelse af perioden fra den sidste lardag i juni og 6 uger frem.

2017 — @get tilskud og saesonudvidelse, momskompensation

e Passagertilskud gges gradvist til 80,1 mio. kr. arligt fra 2019 og frem.

e Muligheden for at anvende tilskud pa passageromradet udvides til ogsa at omfatte
vinterperioden (1. december — 15. marts).

e Mulighed (bade gods og passagerer) for at yde afgiftskompensation til kommuner
som folge af, at tilskud er omfattet af momslovens anvendelsesomrade

2018 — Evaluering af faergetilskud

o Tidlig evaluering ift. oprindelig tidsplan (2020) efter onske fra flere interessenter pa
faergeomradet. Serligt fokus pé fordelingen af tilskud.

2018 — Politisk aftale om justering af feergetilskud

e Enighed om at gennemfore en raekke justeringer af tilskudsordningerne.
e Aftale om ny evaluering af tilskudsordningerne i 2022.

2019 — Udmgntning af politisk aftale fra 2018

e /ndret fordeling af tilskud pa passageromradet, som samtidig eges til 88,3 mio. kr.
arligt fra 2019 og frem.

e Kommuner med smé ger far adgang til at anvende passagertilskuddet pa hele aret
(inklusiv sommerferien) inden for en samlet ramme pa 46 uger.

o Arligt tilskud p& 91.000 kr. til Esbjerg Kommune (godsordning ift. Mandg)

e Mulighed for at overfore midler fra gods- til passageromradet.

2020 — Sommerpakke

e Gratis indenrigsfeerger i juli og billigere faerger i august-september
e Ialt 69,9 mio. kr., heraf 46,5 mio. kr. til kommuner omfattet af feergetilskudsord-
ningerne.

2021 — Sommer- og erhvervspakke

e Gratis indenrigsfaerger i juli — september.
e Ialt 65,8 mio. kr., heraf 43,3 mio. kr. til kommuner omfattet af feergetilskudsord-
ningerne.

Kilde: Indenrigs- og Boligministeriet.
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Udvikling i tilskud til nedsaettelse af feergetakster, 2014-2021, mio. kr., 2022-pl
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Anm.: Omfatter de 21 kommuner med tilskud til nedsaettelse af faergetakster i udligningslovens § 21 a og § 21 b.
Kilde: Indenrigs- og Boligministeriet.

Figur 3.1 viser samtidig udviklingen — og stigningen — i tilskudsmidler pa gods- og pas-
sageromradet opgjort i 2022-pris- og lenniveau. Fra 2015 til 2017 stiger tilskuddet grad-
vist som folge af gods- og passagerordningernes indfasning midt pa aret, jf. ogsd Boks
3.1.

Det samlede tilskud er steget som folge af, at der er bevilliget et storre tilskud pé passa-
geromradet. Tilskudsniveauet pd godsomrédet har veeret konstant siden 2016.

Sammenholdt med 2015-2016 har kommunerne i 2022 séledes vaesentligt flere feergetil-
skudsmidler til rddighed, og midlerne kan anvendes til flere aktiviteter og over leengere
perioder hen over &ret.

3.1 Evaluering og politisk aftale i 2018

Det var oprindeligt intentionen, at de to feergetilskudsordninger skulle evalueres i 2020,
dvs. efter hhv. fem og fire ars virke i praksis pa gods- og passageromrédet. Pa baggrund
af gnsker om at fremskynde evalueringen, igangsatte det daveerende Gkonomi- og In-
denrigsministerium derfor en evaluering af ordningerne i efteraret 2017.
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Evalueringen havde karakter af et tidligt serviceeftersyn ift. at opna mere faktuel viden
om de forelgbige effekter af de nye tilskud, og en temperaturmaling, hvor de omfattede
kommuner fik lejlighed til selv at vurdere ordningernes effekt lokalt.

Denne blev feerdiggjort i august 2018 med rapporten “Evaluering af tilskudsordninger
til nedsaettelse af faergetakster for godstransport og personbefordring”.

De vaesentligste konklusioner i 2018-evalueringen var:

e For det forste var vurderingen, at de to tilskudsordninger p& henholdsvis gods- og
passageromradet overordnet fungerede godt og efter hensigten.

e For det andet var der — grundet et forholdsvist spinkelt erfaringsgrundlag — grund til
at udvise tilbageholdenhed med at lave omfattende @ndringer i de to ordninger.
e For det tredje pegede evalueringen pa en raekke mulige justeringer.

Der henvises til Bilag 2 for en mere detaljeret gennemgang af konklusionerne.

I forleengelse heraf indgik den daveerende regering (Venstre, Liberal Alliance og Det
Konservative Folkeparti), Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Enhedslisten, Alternati-
vet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti i november 2018 en politisk aftale” om
justering af tilskudsordningerne.

Her blev aftalt folgende:

e  Andret fordelingsnogle (og tilforsel af 5, 2 mio. kr. arligt) pa passageromrédet
e  Statsgaranti til standardfergeprojekt

e  Uendret fordelingsnogle pa godsomradet

e  Forenkling af opfalgningsredegerelser pa passager- og godsomridet

e Forenkling af afgraensning af varebiler pa godsomradet

e Harmonisering af reglerne for anvendelse af uforbrugte midler

o  Storre fleksibilitet for smé ger ift. periodeafgreensningen pd passageromradet
e  Udredning om g-kortordning og tilskudsordning pé passageromréadet ift. Org
e  Serlig ordning for faelles godstransport til og fra Mande

e Ny evaluering i 2022 af tilskudsordningerne pa passager- og godsomrédet

Elementerne i den politiske aftale blev implementeret i juli 2019 og udger den seneste
justering af de to ordninger til nedsattelse af feergetilskud. Det bemarkes, at standard-
feergeprojektet endnu ikke er implementeret i praksis, og at den aftalte statsgaranti der-
for heller ikke er blevet anvendt.

7 Regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti,
Enhedslisten, Alternativet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti - "Aftale om justering af tilskudsordnin-
gerne til nedsaettelse af feergetakster for personbefordring og godstransport pd ikke-statslige feergeruter til og
fra visse oer” — 2. november 2018.
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Med aftalen blev det samtidig lagt til grund — i lyset af det begransede erfaringsgrund-
lag kun fa ar efter ordningernes indforelse — at 2018-evalueringen alene havde forelabig
karakter, og at der fortsat skulle gennemfores en generel evaluering.

Aftalepartierne var derfor enige om, at gennemfgre en ny evaluering i 2022, nér der var
indhestet erfaringer fra en leengerevarende periode, herunder om udviklingen i trafik-
og omsatningstal pd de omfattede faergeruter.

3.2 Kommunal spgrgeskemaundersggelse

Til brug for evalueringen har Indenrigs- og Boligministeriet udarbejdet et sporgeskema
til de 21 kommuner, der modtager tilskud til nedsaettelse af feergetakster, jf. Boks 3.2.

Abne spegrgsmal i spergeskema til kommuner

1 Hvilken betydning har godsordningen haft for erhvervslivet pa gen?
2 Huvilken betydning har passagerordningen haft for turisterhvervet pa gen?

3 Hvilken betydning har de to tilskudsordninger haft pa bosaetningsmegnstret pa gen?

Hvilken betydning har de to tilskudsordninger haft for faergedriften til aen, herunder
udnyttelsen af faergekapaciteten?

5  Hovilke erfaringer er der gjort med administrationen af de to tilskudsordninger?

Hvilken betydning har de to tilskudsordninger haft for anvendelsen af de generelle §
20 og § 21 tilskud pa feergeomradet?

7 Hvilke erfaringer er der i gvrigt gjort med de to tilskudsordninger?

Hvilke erfaringer er der gjort med sommerpakkerne pa faergeomradet i hhv. 2020 og
20217?

Kilde: Indenrigs- og Boligministeriet — Spargeskema — Evaluering af faergetilskud i 2022 — 15. december 2021.

Spergeskemaet i dets fulde ordlyd er vedlagt som rapportens Bilag 1.

Spergeskemaet er stort set identisk med det spgrgeskema, som blev anvendst til brug for
evalueringen i 2018, og det er sdledes i vid udstreekning muligt at ssmmenligne kommu-
nernes svar med deres tidligere og forelgbige vurderinger.

Spergsmal 8 er nyt, og har til formal at belyse erfaringer fra situationen med COVID-19
og sommerpakkerne.
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Med det nye sporgeskema er kommunerne med sma ger ogsa blevet bedt om at beskrive
deres erfaringer med muligheden for at anvende passagertilskuddet hele aret. Denne
mulighed foreld ikke ved den forste evaluering, da ordningen forst blev indfert i juli
2019 som folge af den politiske aftale fra november 2018.

Spergeskemaet blev udsendt den 15. december 2021 med frist for svar den 28. februar
2022. Alle 21 kommuner har svaret pa spgrgeskemaet.

Kommunernes svar vil blive gennemgdet i evalueringens kapitler med fokus pa gennem-
giende budskaber og erfaringer snarere end den enkelte kommunes forhold.

3.3 Indsamling af trafik- og omsaetningstal

Indenrigs- og Boligministeriet har udsendt en forespargsel til de 21 kommuner om tra-
fik- og omsaetningstal for de 33 feergeruter, der modtager tilskud til nedsettelse af faer-
getakster, jf. Tabel 3.1.

Tabel 3.1

Indberetning af trafik- og omsaetningstal til evaluering

Trafik Enhed Ar
Passagerer (1.000 personer) Antal 2021*
Personbiler Antal 2021*
Busser Antal 2021*
Campingvogne Antal 2021*
Motorcykler m.v. Antal 2021*
Cykler Antal 2021*
Feergegods 1.000 ton 2021*
Omsatning Enhed Ar
Gaende 1.000 kr. 2016-2021
Personbiler, inkl. passagerer 1.000 kr. 2016-2021
Busser 1.000 kr. 2016-2021
Campingvogne 1.000 kr. 2016-2021
Motorcykler og knallerter 1.000 kr. 2016-2021
Cykler 1.000 kr. 2016-2021
Gods (ekskl. vareafgift til havnen og moms) 1.000 kr. 2017-2021
Varevogne, som er berettiget til tilskud 1.000 kr. 2017-2021

Anm.: Ruterne Havnsg—Nekselg, Org—Hammer Bakke, Bjgrng—Faaborg, Hjorte—Svendborg, Hjarng—Snaptun, Aal-
borg—Egholm samt Birkholm—Marstal indberetter ikke trafiktal til Danmarks Statistik. Kommunerne har her
indberettet tal seerskilt for arene 2016-2021 (passagerer) og 2017-2021 (gods). For gvrige ruter er tal tilgeen-
gelige hos Danmarks Statistik, og her har kommunernes kun szerskilt indberettet forelabige trafiktal for 2021.

Kilde: Danmarks Statistik (SKIB31) og kommunernes indberetninger.
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Der er her tale om den samme type oplysninger, som blev indsamlet til brug for evalue-
ringen i 2018, med anvendelse af de samme kriterier og definitioner.

Kommunernes indberetninger fra de to evalueringer kan séledes kombineres til et sam-
let datagrundlag fra 2014 til 2021, dvs. 8 4r i alt8. Det er en veasentlig udvidelse i forhold
til 2018-evalueringen, som kun indeholdt data for en periode pa 2-3 ar.

80plysningerne om trafik- og omsztningstal i 2021 er dog indhentet pa et tidspunkt, hvor kommunernes regnska-
ber for 2021 endnu ikke var afsluttede. Der kan sdledes vaere mindre afvigelser fra de oplyste tal og de tal, som
fremgar af de enkelte kommuners regnskaber, arsrapporter m.v.

Evaluering af tilskudsordninger til nedszettelse af feergetakster for godstransport og personbefordring
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Kapitel 4

Udviklingen pa ger omfattet af faergetilskud

Godsordningen blev etableret som led i Aftale om en vakstpakke fra juni 2014, hvor der
blev afsat midler til nedszttelse af faergetakster “med henblik pa at understotte er-
hvervsudviklingen i g-samfundene”.

For passagerordningen var udgangspunktet Aftale om vaekst og udvikling i hele Dan-
mark fra februar 2016, hvor der blev afsat midler til nedsattelse af feergetakster for at
“understotte veeksten i turisme og styrke bosatningen pa gerne”.

I vurderingen af status for gerne efter 7-8 &r med tilskud til nedsattelse af feergetakster
fokuserer evalueringen derfor pa disse 3 mél: Bosatning, turisme og erhvervsudvikling.

Det skal bemeerkes, at der er et storre datagrundlag til radighed for g-kommunerne end
for de sma ger. Det skal ses i lyset af, at smagerne indgar som mindre dele af en kom-
mune, og at forhold pa gen derfor ikke kan sidestilles 1:1 med udviklingen i kommunen.

4.1 Bosaetning

Befolkning pa smager omfattet af tilskud til nedsaettelse af faergetakster
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Anm.: Befolkningstal pr. 1. januar i aret. Kommuner med sma ger omfatter af udligningslovens § 21 a og § 21 b.
Kilde: Danmarks Statistik, BEF4.
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Befolkning i e-kommuner omfattet af tilskud til nedsaettelse af faergetakster
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Anm.: Befolkningstal pr. 1. januar i aret. Kommuner med sma ger omfatter af udligningslovens § 21 a og § 21 b.
Kilde: Danmarks Statistik, BEF4.

Befolkningsudvikling siden 2000 (indeks, 2000=100)
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Anm.: Befolkningstal pr. 1. januar i aret
Kilde: Danmarks Statistik, BEF4 og BEF5.
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Figur 4.1 — 4.2 viser befolkningsudviklingen fra 2000 til 2022 for sméger og i de g-kom-
muner, som modtager tilskud til nedsattelse af faergetakster. Det fremgar heraf, at der
har veeret et ret markant befolkningsfald siden &r 2002, som dog fra 2015-2016 og frem
er stabiliseret.

I Figur 4.3 er der samtidig udarbejdet et indeks for befolkningsudviklingen pa smager, i
g-kommuner og i landet som helhed. Det fremgar her, at der pa landsplan har vaeret en
jeevn befolkningsstigning siden 2000, mens befolkningsudviklingen pa gerne forst er fal-
det og siden i de seneste &r har stabiliseret sig.

Befolkningsudvikling siden 2000 pa kommunetyper (indeks, 2010=100)
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Anm.: Opdeling af kommunetyper ud fra Regional- og landdistriktspolitisk redegerelse 2021.
Kilde: Danmarks Statistik (BEF4, FOLK1A).

Figur 4.4. viser et indeks for befolkningsudviklingen med udgangspunkt i 2015. Udvik-
lingen er her sammenlignet med kommunetypologien fra regeringens "Regional og
landdistriktspolitisk redegorelse 2021” i relation til afstand til sterre byer.

Det fremgér heraf, at befolkningsudviklingen for hele landet er praeget primeert af udvik-
lingen i og omkring de storre byer, mens udviklingen pé gerne under ét ca. har veeret
den samme som i de 36 kommuner, der ligger l&ngere vk fra en sterre by.

12022 er der 4.503 beboere pa de sma ger, og 14.927 beboere i de 4 g-kommuner.
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Feergetilskuddene skal ses som ét tiltag blandt flere, og der kan séledes ikke konkluderes
entydigt pa feergetilskuddenes andel i denne udvikling, men det kan fremhaeves, at ud-
viklingen er vendt samtidig med, at feergetilskudsordningerne er blevet indfert.

Flere kommuner navner i besvarelserne pa spgrgeskemaerne ogsé, at tilskudsordnin-
gerne har vaeret med til enten at understatte en tilflytning til gerne eller modvirke en
fraflytning. Det geelder bade for kommuner med sma ger og for g-kommuner.

Samsg Kommune har konkret fremhaevet, at tilskudsordningerne indirekte har medvir-
ket til etablering af en supplerende feergerute (Samse-Aarhus) i kommunen, der bidra-
ger positivt til bosetning.

4.2 Turisme

Et af formélene med tilskudsordningen pa passageromradet var at gare det mere gkono-
misk attraktivt for turister at besgge ger som falge af lavere priser pa faergebilletter.

En sddan effekt forventes isar at pavirke endagsturismen — dvs. hvor turisterne ikke
overnatter pé lokaliteten - og i mindre grad turismen med overnatninger. Det skyldes, at
billetprisen — nér der ikke skal betales for hotelvarelser, campingpladser m.v. — forven-
tes at udgere en storre andel af endagsturisternes samlede udgifter.

Endagsturismen til gerne kan belyses via selve aktiviteten pa faergeruterne, som gen-
nemgas i kapitel 6.

For overnatninger er der ikke officielle opgarelser for smégerne. Det er dog muligt at
opgoere udviklingen i antallet af overnatninger specifikt for de fire g-kommuner.
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Udvikling i antallet af overnatninger i e-kommuner, 2017-2021 (Indeks, 2017=100)

180
o /
140
120
100 SR N
~ " p
\\ "/
\\"I
80 I Ll T T T 1

N N N N N

o o o o o

- - N N N

~ (oe} © o =
===-Hele landet FEro Fang Samsg Leeso

Kilde: Danmarks Statistik og VisitDenmark.

Figur 4.5 viser et indeks for udvikling i overnatninger. Det fremgar her, at der samlet set
veeret en stigning i antallet af overnatninger i alle g-kommuner undtagen Fang.

Det kan ogsé fremhaves, at der i COVID-19 situationen i 2020 og 2021 er sket en stig-
ning i antallet af overnatninger pa Laesg, Samsg og Arg. Det tyder séledes pé, at g-kom-
munerne i mindre grad er blevet pavirket negativt af COVID-19 end landet som helhed
ift. overnattende turister.

Laeso Kommune har desuden haft en seerlig hgj veekst i antallet af overnatninger, ogsa i
perioden for 2020, hvor der ikke var en situation med COVID-19 og sommerpakker. For
Leesg er antallet af overnatninger sdledes steget med mere end 40 pct. fra 2017 til 2019,
og mere end 70 pct. i alt fra 2017 til 2021.
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Antal overnatninger ift. befolkningstal, a-kommuner, 2021
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Kilde: Danmarks Statistik, VisitDenmark og egne beregninger.

Figur 4.6 viser antallet af overnatninger i 2021 sammenholdt med befolkningen i g-
kommunerne. Det fremgar heraf, at de fire g-kommuner alle har et relativt hgjere antal
overnatninger end landet som helhed.

Det kan ogsé fremhaves, at den mere afdeempede udvikling i Fang Kommune siden
20171 Figur 4.5 skal ses i lyset af, at antallet af overnatninger i forvejen 14 pa et meget
hoijt niveau pa 228 pr. indbygger i 2021.

Kommunerne har stort set enstemmigt i deres besvarelser fremhaevet, at faergetilskud pa
passageromrédet har understottet en vakst i turismen, béde nér det gelder overnatnin-
ger og endagsturisme. Enkelte kommuner har dog ogsa neevnt, at det fra 2020 og frem
er vanskeligt at adskille effekten af feergetilskud og sommerpakker.

4.3 Erhvervsudvikling

Hensigten med at indfere tilskud til nedseettelse af faergetakster pa godsomradet var at
kompensere for merudgiften pé fragt for de erhverv (fx landbrug og industri) pa gen,
som er afthangige af godstransporten.

Herudover kan tilskud til lavere faergetakster for passagerer forventes at stimulere er-
hvervsudviklingen i andre erhverv, fx i form af storre omseetning og beskeeftigelse i tu-
risme- og detailerhverv m.v.
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Figur 4.7

Antal arbejdssteder, g-kommuner, 2008-2021 (Indeks, 2008=100)
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Anm.: Arbejdssteder er opgjort pr. ultimo november.
Kilde: Danmarks Statistik (ERHV2).

Figur 4.7 viser et indeks udviklingen i antallet af arbejdssteder i de 4 g-kommuner i peri-
oden 2008-2021. Det fremgar heraf, at der generelt har veret en lidt svagere udvikling
for de 4 kommuner end for landet som helhed.

I Leesp Kommune er antallet af arbejdssteder samlet faldet med ca. 15 pct. over perio-
den, dog med en vending i udviklingen i dele af perioden. Fang Kommune har omvendt
haft en lidt hgjere stigning end landsgennemsnittet.

28 Evaluering af tilskudsordninger til nedszettelse af feergetakster for godstransport og personbefordring



Kapitel 4 Udviklingen pa ger omfattet af feergetilskud

Figur 4.8

Antal job, g-kommuner, 2008-2021 (Indeks, 2008=100)
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Anm.: Job er opgjort pr. ultimo november, og omfatter samtlige job uanset om det drejer sig om hovedjob, bijob, ter-
ticere job osv.
Kilde: Danmarks Statistik (ERHV2).

Figur 4.8 viser et indeks for udviklingen i samme periode mélt pa antal job, og her ses
omtrent den samme udvikling pé tveers af g-kommunerne.

Den generelle udvikling vil veere praeget af finanskrisen, som startede i 2008-2009. Her
har g-kommunernes udvikling i antal job efter krisen dog veeret mere afdempet end i
landet som helhed, og i 2021 er antallet af job pa Laese, Samsg og Are fortsat pa et la-
vere niveau end i 2008.

Fang Kommune er igen en undtagelse. Tendensen for udviklingen i antal job har her vae-
ret den samme som i hele landet — og evt. en smule bedre.

Der kan - til forskel fra boseatningen — ikke umiddelbart ses nogen saerskilt effekt om-
kring 2015-2016 med indferelsen af faergetilskudsordningerne, dog evt. med undtagelse
af Laesg Kommune, hvor antallet af job har vaeret stigende fra 2016 til og med 2019, jf.
Figur 4.8.
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Et stort flertal af kommunerne har naevnt, at feergetilskudsordningerne — seerligt gods-
ordningen — har haft en positiv effekt pa erhvervsudviklingen pa gerne, enten ved at op-
retholde eksisterende erhverv eller ved at skabe grundlag for vaekst.

De 4 g-kommuner har alle fremhzevet, at tilskudsordningerne er af stor eller ligefrem af-
gorende betydning for erhvervslivet. Omvendt har flere kommuner med sma ger ogsa
fremhaevet, at der flere steder er et begraenset erhvervspotentiale og derfor kun fé virk-
somheder, som kan have gavn af tilskudsordningerne.

Det tyder derfor p4, at effekten pé erhvervsudviklingen athanger af gens storrelse, hvil-
ket ogsé gar igen i kapitel 5 vedrerende godsomradet.

4.4 Samlet vurdering af udviklingen
Pa baggrund af de tilgeengelige datakilder kan folgende konstateres:

- Bosetning: Der har veeret et fald i befolkningen pa gerne siden ar 2000, og en stabi-
lisering fra 2015 og frem. Udviklingen modsvarer ikke den stigende befolkning i og
omkring de storre byer, men er pd niveau med omrader laengere vk fra de starre
byer.

- Turisme: Malt pa overnatninger har der varet en positiv udvikling pa gerne, som
iseer i 2020-2021 har veeret bedre end for landet som helhed.

- Erhvervsudvikling: Siden 2008 har g-kommunerne — med undtagelse af Fang — haft
en relativt svagere erhvervsudvikling end resten af landet. Under ét er de 4 g-kom-
muner séledes endnu ikke tilbage pé niveauet for finanskrisen.

En stor del af kommunerne har herudover i deres besvarelser pa spergeskemaet tilken-
degivet, at feergetilskudsordningerne har veaeret til gavn for udviklingen pa gerne. De 4-
g-kommuner har oplevet den mest positive udvikling.

Der tegner sig saledes ikke et entydigt billede af udviklingen pa gerne. Der kan konstate-
res positive tendenser for bade bosatning og turisme, men ikke i samme grad i forhold
til erhvervsudviklingen.

Det vurderes dog samlet sandsynligt, at feergetilskuddene har haft betydning for udvik-
lingen pé gerne. Der ses séledes ogsa et sammenfald mellem indferelsen af ordningerne
og stabiliseringen af befolkningsudviklingen. For at vurdere sammenhangen med sik-
kerhed ville udviklingen dog skulle ssmmenlignes med en situation, hvor tilskuddene
ikke var indfert, hvilket i praksis ikke er muligt.

Det er ogsé vanskeligt at drage konklusioner for 2020 og 2021 pé grund af COVID-19 si-
tuationen samt sommerpakkerne.
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Kapitel 5

Tilskud og udvikling pa godsomradet

5.1 Baggrund og rammer

Ijuni 2014 indgik den davaerende regering, Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk Fol-
keparti, Enhedslisten og Det Konservative om Folkeparti "Aftale om en vakstpakke”.

Med henblik pé at understatte erhvervsudviklingen i g-samfundene blev der her afsat en
arlig ramme pé 50 mio. kr. i 2015 og 125 mio. kr. arligt fra 2016 og frem til en perma-
nent nedsettelse af feergetaksterne for erhvervstransport til og fra gerne.

Ordningen blev fastlagt til at omfatte de smé ger samt Laesg, Samsg, Arg og Bornholm.

Med lov nr. 582 af 4. maj 2015 blev aftalen — for kommunernes vedkommende — efter-
folgende implementeret i § 21a i lov om endring af lov om kommunal udligning og gene-
relle tilskud til kommuner (udligningsloven).

Udligningslovens § 21a er labende blevet justeret siden 2015, jf. kapitel 3, og den geel-
dende bestemmelse har folgende ordlyd:

Udligningslovens § 21 a:

§ 21 a. Social- og indenrigsministeren yder et arligt tilskud til nedsettelse af feergetakster for godstransport
til og fra ger. Tilskuddet ydes til kommuner med mindre ger og til kommuner pa ger uden fast forbindelse,
der bestdr af én kommune. Private feerger kan modtage tilskud gennem en kommune. Social- og indenrigsmi-
nisteren yder ikke tilskud til de statslige feergeruter til Bornholm og Samse.

¢.)

Stk. 4. Social- og indenrigsministeren fordeler tilskuddet efter stk. 1 og 2 efter en nggle for godsomsaetning
eksklusive vareafgift opkreevet af havnene pa de enkelte feergeruter. Nedsettelsen af faergetakster for gods-
transport kan maksimalt udgere 80 pct. af feergetaksten pr. 1. januar 2015 eksklusive vare-afgift opkraevet af
havnene.

(..)

Anm.: Stk. 2-3 samt 5-8 er udeladt ovenfor.
Kilde: Lovbekendtggrelse nr. 63. af 19. januar 2021

Det fremgér af Boks 5.1, at tilskuddet ikke omfatter de statslige ruter til Samsg og Born-
holm, hvilket skal ses i lyset af, at der her er indgaet serskilte kontrakter efter gennem-
forelse af udbud pa Transportministeriets omride. Dog har Samsg Kommune béde en
statslig feergerute (Samsg-Kalundborg) og to kommunale ruter (hhv. Samsg-Aarhus og
Samse-Hou), som begge er omfattet af feergetilskud i medfer af udligningslovens § 21a.
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Herudover er der i § 21 a, stk. 4, en bestemmelse om, at nedsattelsen af feergetakster for
godstransport maksimalt kan udgere 80 pct. af feergetaksten.

Denne bestemmelse udspringer af, at der ved indferelse af ordningen i 2015 indgik over-
vejelser om, hvorvidt tilskud til nedsattelse af feergetakster kunne veere i strid med EU’s
statsstatteregler. Kammeradvokaten vurderede i den forbindelse, at en takstreduktion
pa maksimalt 80 pct. kunne vaere begrundet i almene hensyn om territorial kontinuitet
og samhgrighed, og dermed inden for rammerne af medlemsstaternes skon.

Kammeradvokatens vurdering blev i forleengelse heraf lagt til grund for udformningen af
tilskudsordningen pa godsomrédet.

Den naermere udmentning af § 21 a er gennemfort via en bekendtgorelse udstedt af In-
denrigs- og Boligministeriet, hvor krav om for overholdelse af 80 pct. mélsatningen
ogsa indgar, jf. kapitel 7.

5.2 Trafik, omsaetning og tilskud siden 2014

I evalueringen anvendes 3 indikatorer for udviklingen pa godsomrédet for at vurdere ak-
tivitet og omsatning hos de tilskudsberettigede faergeruter:

- Feergegods (1.000 ton): Gods, der transporteres med en faerge - enten ombord pa en
anden transportenhed, fx. lastvogn, saettevogn eller togvogn eller som stykgods.

- Omsetning, gods (1.000 kr.): Godsomsatning eksklusiv vareafgift til havnen og
moms.

- Omsetning, varevogne (1.000 kr.): Omsatning for varevogne, som er berettiget til
tilskud efter godsordningen.

Der anvendes her de samme kategorier som i 2018-evalueringen, og det er derfor muligt
at kombinere tidligere indsamlede data for arene 2014-2016 med de nyligt indsamlede
data for 2017-2021. Det bemerkes dog, at der mangler registreringer vedr. 2016 fra flere
kommuner, jf. uddybning i forleengelse af Figur 5.2-5.4.

Opgorelsen af feergegods mht. last gods er hentet hos Danmarks Statistik, mens oplys-
ninger om omséatning er indsamlet fra de 21 kommuner til brug for evalueringen, jf. ka-

pitel 3.

Bemaerk, at aret 2016 er udeladt i de efterfolgende figurer vedrarende omsetning (Figur
5.2 — 5.4) pa grund af et databrud i aret 2016, hvor der er et betydeligt antal manglende
registreringer af omsatning fra kommunerne. Data fra dette ar vil derfor kunne give et
misvisende indtryk af omsatningen.

De oplysninger om 2016, som blev indsamlet til brug for 2018-evalueringen, var samti-
dig i flere tilfeelde ikke deekkende for hele aret, og derfor har det ikke veeret muligt at
konstruere valide omsetningsdata pé tveers af de 21 kommuner for 2016.

Samme problem optrader i kapitel 6 vedrerende passageromradet.
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Arlig trafik af fargegods (1.000 ton) i kommuner omfattet af tilskud til nedszettelse af
faergetakster, 2014-2021
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Kilde: Danmarks Statistik (SKIB31)

Der har, jf. Figur 5.1, vaeret en stigning i den samlede godsmengde malt i vaegt siden
2014, om end denne er faldet igen fra 2018 til 2019.

Samtidig kan det konstateres, at godsmangden fordeler sig ret jeevnt mellem g-kommu-
nerne og kommuner med sma ger, dog er mengden en smule hgjere i g-kommunerne.

12021 udgjorde den samlede godsmaengde til de 21 ger med tilskud til nedsaettelse af
feergetakster pa godsomradet ca. 835.000 ton, svarende til en stigning pa godt 40 pct.
siden 2014. Det hgjeste niveau blev opndet i 2018, hvor den samlede godsmaengde over-
steg 900.000 ton.

Det er uklart, hvad der ligger til grund for faldet i godsmaengden efter 2018. Det ser dog
ikke ud til at skyldes forhold, som er specifikke for de 21 kommuner, der modtager til-
skud. En tilsvarende udvikling over tid kan saledes ses for alle faergeruter i Danmark (55
ialt, inklusiv statslige og private ruter), hvor godsmangden ogsa topper i 2018.

12021 udger godsmangden pa feergerne i de 21 tilskudskommuner ca. 37 pct. af den
samlede feergegodsmangde, som er indrapporteret til Danmarks Statistik.

Evaluering af tilskudsordninger til nedszettelse af feergetakster for godstransport og personbefordring

33



Kapitel 5 Tilskud og udvikling pa godsomradet

Arlig samlet godsomsaetning (Iost gods og varevogne) pa faergeruter (1.000 kr.) i kom-
muner omfattet af tilskud til nedszettelse af faergetakster, 2014-2021
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Anm.: Aret 2016 er udeladt pga. manglende registreringer.
Kilde: Indenrigs- og Boligministeriet. Belgb er i 2022-priser.

Det fremgér af Figur 5.2, at godsomsatningen er steget stat siden 2014, og den samlede
godsomsztning pa 51 mio. kr. i 2021 (opgjort i 2022-prisniveaue) er siledes ca. 90 pct.
hgjere end i 2014,

Langt starstedelen af omsaetningsstigningen har vaeret for lgst gods, som er steget med
ca. 105 pct. fra 2014 til 2021, dvs. mere end en fordobling. Omsztningen for varevogne
er steget mindre markant med ca. 57 pct. i samme periode.

Til forskel for i Figur 5.1. er det ikke muligt at sammenligne udviklingen i omsaetningen
hos ruter med tilskud til nedszttelse af faergetakster med omsatningen hos alle feergeru-
ter i Danmark. Det skyldes, at omsatningstallene ikke er indberettet til Danmark Stati-
stisk, men derimod er indsamlet specifikt til brug for evalueringen af feergetilskuddene.

34 Evaluering af tilskudsordninger til nedszettelse af feergetakster for godstransport og personbefordring



Kapitel 5 Tilskud og udvikling pa godsomradet

Arlig godsomsatning (lest gods) pa faergeruter (1.000 kr.) i kommuner omfattet af til-
skud til nedszettelse af fergetakster, 2014-2021
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Anm.: Aret 2016 er udeladt pga. manglende registreringer.
Kilde: Indenrigs- og Boligministeriet.

Arlig godsomsaetning (varevogne) pa fargeruter (1.000 kr.) i kommuner omfattet af tilskud til
nedsattelse af feergetakster, 2014-2021
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Anm.: Aret 2016 er udeladt pga. manglende registreringer.
Kilde: Indenrigs- og Boligministeriet.
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Figur 5.3 og 5.4 viser godsomsaetningen fordelt pa hhv. last gods og varevogne samt
kommuner med sma ger og g-kommuner.

Det fremgér heraf, at den samlede stigning i godsomsaetningen, jf. Figur 5.1, i hej grad
skyldes den stigende omsetning for lest gods i de 4 g-kommuner.

Udviklingen i aktivitet og omsatning understgttes ogsa af kommunernes egne tilbage-
meldinger, idet starstedelen af kommunerne har tilkendegivet, at tilskudsordningen pa
godsomrédet har haft en stor positiv indflydelse p& godstrafikken og erhvervslivet pa
gerne.

Der er her et sammenfald med besvarelserne om erhvervsudviklingen i kapitel 4. Og
som tidligere navnt har svarene pa spargeskemaet fra de 4 g-kommuner ogsa veret re-
lativt mere positive end for kommunerne med sma ger, hvilket stemmer godt overens
med udviklingen i Figur 5.4.
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Kapitel 6

Tilskud og udvikling pa passageromradet

6.1 Baggrund og rammer — herunder landevejsprincippet

I februar 2016 indgik den davaerende regering, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det
Konservative Folkeparti ”Aftale om vakst og udvikling i hele Danmark”.

Med henblik pé at understgatte vaeksten i turisme og styrke bosetningen pa gerne var
parterne enige om at nedsztte faergetakster for passagerer og biler m.v. til og fra ger.
Der blev her afsat 48 mio. kr. i 2016 og 95 mio. kr. arligt fra 2017 og frem.

Udgangspunktet for tilskud til nedseattelse af feergetakster pé passageromradet er lande-
vejsprincippet (oprindeligt betegnet som “amtsvejsprincippet” i 20039).

Ved fremsaettelsen af lovforslaget (L 179 af 27. april 2016) blev landevejsprincippet defi-
neret som folgende:

“Ved forslaget tages der et vaesentligt skridt i retning af et sakaldt landevejsprin-
cip. Ved et landevejsprincip forstas, at billetprisen for at sejle med en faerge fast-
saettes saledes, at den svarer til omkostningen ved at kore en tilsvarende straek-
ning pa landevej.”

Den efterfolgende udvidelse af tilskudsordningen pé passageromrédet (L 197 af 26.
april 2017) tager ogsé udgangspunkt i landevejsprincippet:

"Louforslaget indebzaerer en forhgjelse af det nuvarende tilskudsbelob sdledes, at
der frem mod 2019 sker en gradvis indforelse af et fuldt landevejsprincip, med
undtagelse af hogjsasonen.”

Udligningslovens § 21 b, jf. Boks 6.1, udger den vedtagne implementering af landevejs-
princippet. Tilskudsniveauet pa 95,6 mio. kr. i 2022 er fastlagt ud fra et udgangspunkt
om, at kommunerne skal have mulighed for - men ikke pligt til - at give tilskud svarende
til landevejsprincippet i de 46 uger i aret, som ikke omfatter sommerferieperioden.

9 ” Leeso, Samso og Aro — udvikling og muligheder” — AKF Forlaget 2003. Herunder blev betegnelsen RET
(Road Equivalence Tariff) anvendt i Skotland ifm. indfersel af en lignende model for feergetakster.
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Boks 6.1

Udligningslovens § 21 b:

§ 21 b. Social- og indenrigsministeren yder et arligt tilskud til nedsaettelse af faergetakster for biler,
passagerer m.v. til og fra visse ger. Private faerger kan modtage tilskud gennem en kommune. Social-
og indenrigsministeren yder ikke tilskud til de statslige faergeruter til Bornholm og Samsg.

()

Stk. 4. Kommuner med sma ger, der modtager tilskud efter stk. 1 og 2, kan anvende tilskuddet hele
aret inden for en tidsramme p& maksimalt 46 uger sammenlagt i det pagaeldende kalenderér.

(--)
Stk. 6. Fang, Laesg, Samsg og Are Kommuner kan anvende tilskuddet efter stk. 1 og 2 hele aret

med undtagelse af perioden fra den sidste Igrdag i juni og 6 uger frem, inklusive lgrdag og sgndag i
umiddelbar forlaengelse heraf.

Anm.: Stk. 2-3, 5 samt 7-11 er udeladt ovenfor.
Kilde: Lovbekendtggrelse nr. 63. af 19. januar 2021

Det folger heraf, at kommunerne selv kan beslutte det konkrete tilskudsniveau, og de
har séledes ikke pligt til at fastsaette den enkelte takst pa et bestemt niveau. En kom-
mune kan fx veelge at gore feergetrafik med passagerer helt gratis i bestemte perioder el-
ler at undlade at give tilskud i andre perioder.

Samtidig er tilskuddet fastsat ud fra en forudsaetning om, at der gives tilskud til 46 af
arets 52 uger, dvs. uden hgjsaesonen for turister i sommerferieperioden. Baggrunden for
de 46 uger er, at tilskudsordningen er mélrettet de perioder, som graenser op til skoler-
nes sommerferie - de sékaldte "skuldersasoner”.

Derfor blev det med den oprindelige lovendring lagt til grund, at kommunerne ikke
kunne benytte tilskuddet i de 6 uger i sommerferieperioden. Efterfolgende er der dog i
2019 indfert en &ndring i § 21 b, stk. 4, s kommuner med sma ger kan benytte tilskud-
det i alle arets uger — dog stadigvaek inden for en maksimal tidsramme pé 46 uger.

6.2 Trafik, omsaetning og tilskud siden 2014

I evalueringen anvendes 6 indikatorer for aktiviteten pa passageromradet i forhold til de
tilskudsberettigede faergeruter:

- Passagerer (1.000 personer)

- Personbiler

- Busser

- Campingvogne

- Motorcykler (inklusiv knallerter)
- Cykler
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For alle disse kategorier er aktivitetsdata indhentet hos Danmarks Statistik, og omsaet-
ningsdata inden for samme kategorier er indhentet fra kommunerne til brug for evalue-
ringen, jf. kapitel 3.

Ligesom pé godsomradet er omsatningen for aret 2016 udeladt (jf. Figur 6.5) pa grund
af et betydeligt antal manglende registreringer i kommunerne. Herudover er der ikke fo-
retaget en opdeling af omsaetningen pé passageromrédet pa billettyper/kategorier.

Det skal ses i lyset af, at flere kommuner som led i dataindsamlingen efterfelgende har
fremhavet, at omsatningstallene pd passageromradet generelt kan veere misvisende.

Det skyldes, at der i flere tilfeelde ikke er overensstemmelse mellem aktivitet og omsaet-
ning pga. de prismodeller, som anvendes i praksis — med fx arskort, betaling for passa-
gerer og karetgjer under ét m.v. Derfor vil der vere for stor usikkerhed forbundet med at
dele omsetningen op i mere detaljerede kategorier.

Udfordringer vedrerende kommunernes administration og opfelgning herpa behandles
seerskilt i kapitel 7.

Som pa godsomrédet er det her muligt at kombinere de indsamlede data med tidligere
data fra 2018-evalueringen, s datasettet kan udvides til arene fra 2014 til 2021.

Tabel 6.1

Udvikling i faergeaktivitet pa passageromradet i kommuner omfattet af tilskud til nedsattelse
af feergetakster, 2014-2021, 1.000 antal

a@ndring, andring, andring,

2014 2019 2021 54445021 2014-2019 2019-2021

Passagerer 5.068 5.396 6.147 21 pct. 6 pct. 14 pct.
Personbiler 1564 1.825 1.970 26 pct. 17 pct. 8 pct.
Cykler 118 237 436 271 pct. 101 pct. 84 pct.

Anm.: Passagerer, personbiler og cykler er angivet i 1.000 enheder.
Kilde: Danmarks Statistik, SKIB31.

Tabel 6.2

Udvikling i faergeaktivitet pa passageromradet i kommuner omfattet af tilskud til nedsaettelse
af faergetakster, 2014-2021

a&ndring, @ndring, andring,

AU A0 2014-2021 2014-2019 2019-2021

Busser 10.074 9485 9.283 -8 pct. -6 pct. -2 pct.
Campingvogne 9.686 17.186 21.739 124 pct. 77 pct. 26 pct.
Motorcykler 10.889 16.398 25.377 133 pct. 51 pct. 55 pct.

Kilde: Danmarks Statistik, SKIB31.
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Tabel 6.1 og 6.2 viser udviklingen i feergeaktiviteten pa passageromradet i de 21 kommu-
ner, der modtager tilskud til nedszttelse af faergetakster.

Da aktiviteten er markant hgjere for passagerer, biler og cykler, sé er denne angivet i an-
tal 1.000 i Tabel 6.1. For busser, campingvogne og motorcykler er aktiviteten angivet i
faktiske tal i Tabel 6.2.

Det fremgér heraf, at det arlige passagerantal er steget med ca. 21 pct. (knap 1,1 mio.
passagerer arligt) fra 2014 til 2021. Antallet af personbiler er steget med ca. 26 pct. (godt
400.000), og antallet af cykler er steget markant med mere end 270 pct. (knap
320.000).

Veksten har ogsa vaeret ganske hgj for bide campingvogne og motorcykler, men ni-
veauet er fortsat vaesentligt lavere end for de 3 forste kategorier. Der kan konstateres et
fald i aktiviteten for busser, hvor den &rlige aktivitet er lavere i 2021 end i 2014.

Indeks (2014=100) for feergeaktivitet pa passageromradet i kommuner omfattet af tilskud
til nedsaettelse af faergetakster, 2014-2021

400

300 /\

200 F

100
0 I T T T T T T T 1
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
— Passagerer - Personbiler Busser
- Campingvogne —Motorcykler m.v.  ===Cykler

Kilde: Danmarks Statistik, SKIB31.

Figur 6.1 viser et indeks for udviklingen inden for alle kategorier p& passageomrédet si-
den 2014. Det fremgér heraf, at der har veeret en ganske kraftig aktivitetsstigning fra
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2019 til 2020. Og Tabel 6.1 viser ogs4, at det hgje niveau i 2021 sandsynligvis skal ses i
sammenhang med COVID-19 situationen samt sommerpakkerne.

Hvis der fx alene ses pa &ndringen i perioden fra 2014-2019 (ret for sommerpakken) i
Tabel 6.1-6.2, si er vaeksten sdledes mere afdeempet.

Veksten i antallet af passagerer er endda sterre fra 2019 til 2021 end i hele perioden
2014-2019. I lyset heraf er det derfor ogsa sandsynligt at forvente, at aktiviteten vil falde
fra 2022 og frem, da niveauet i 2020 og 2021 ikke afspejler den mere langsigtede aktivi-
tetsstigning under mere normaliserede forhold som i &rene for 2020.

Udvikling i faergeaktivitet for passagerer og biler, 2014-2021 (1.000 enheder)

4.000
3.500 *

3.000 -
2.500 T

2.000 %,é

1.500

1.000 [

500

0I T T T T T T T 1
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Kommuner med sma ger, passagerer
Kommuner med sma ger, personbiler
@J-kommuner, passagerer
== == @-kommuner, personbiler

Anm.: Aktivitet er angivet i 1.000 enheder.
Kilde: Danmarks Statistik (SKIB31).

Figur 6.2 viser udviklingen i feergeaktiviteten for g-kommuner og kommuner med smé
ger ift. hhv. passagerer og personbiler, som er de to starste kategorier.

Det fremgér her, at der har vaeret en forholdsvis jaevn aktivitetsstigning for g-kommu-
nerne, vist med stiplede linjer, mens aktiviteten for kommunerne med smé ger har vist
storre udsving.
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Det tyder ogsé pd, at COVID-19 situationen samt sommerpakkerne har haft en forholds-
vis storre betydning for aktiviteten i kommunerne med sma ger end for g-kommunerne.

Fra 2019 til 2020 stiger antallet af passagerer i kommuner med sma ger sdledes med
mere end 500.000, mens stigningen kun er pa godt 140.000 passagerer for g-kommu-
nerne. Til gengaeld har der ogsa for 2020 veeret en stigende tendens i passagertrafikken i
g-kommunerne.

Udvikling i faergeaktivitet for cykler, 2014-2021

500.000

400.000

300.000

200.000

100.000
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= Kommuner med sma ger e J-kommuner Total

Kilde: Danmarks Statistik (SKIB31).

Figur 6.3 viser den meget omfattende stigning i feergeaktiviteten for cykler. Her er det
tydeligt, at COVID-19 situationen samt sommerpakkerne har eget aktiviteten til et mar-
kant hgjere niveau end de tidligere &r.

Fra 2019 til 2020 stiger aktiviteten siledes med hele 214.000, og selvom aktiviteten fal-
der i 2022, si er niveauet fortsat sa hgjt, at det ligger knap 200.000 hgjere end i 2019.

Det fremgér ogsa, at det forst og fremmest er i g-kommunerne, at aktiviteten er steget.
For 2018 var der faktisk en lavere feergeaktivitet vedrerende cykler i g-kommunerne end
i kommunerne med smé ger. Og i kommunerne med sma ger er aktiviteten i 2022 nae-
sten nede p& samme niveau som i 2019, dvs. aret for COVID-19 og sommerpakkerne.
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Udvikling i faergeaktivitet for busser, campingvogne og motorcykler, 2014-2021
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Kilde: Danmarks Statistik (SKIB31).

Figur 6.4 viser, at der ogsa for busser, campingvogne og motorcykler er forskelle set
mellem g-kommuner, vist med stiplede linjer, og kommuner med sma ger. I begge til-
feelde adskiller udviklingen i busser sig dog fra udviklingen i campingvogne og motor-
cykler. Udviklingen er mest positiv for campingvogne og motorcykler hos g-kommu-
nerne.
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Arlig omsatning pa passageromradet pa feergeruter (1.000 kr.) i kommuner omfattet af
tilskud til nedszettelse af faergetakster, 2014-2021 (2022-Pl)

350.000

300.000

250.000

200.000 A /

150.000
100.000

/
50.000

O I T Ll Ll T T Ll 1

N N N N N N N

o o o o o o o

— — —_ - - N N

EN [(6)] ~ (0] © o -

= Kommuner med sma ger e J-Kommuner Total

Anm.: Aret 2016 er udeladt pga. manglende registreringer.
Kilde: Indenrigs- og Boligministeriet

Endelig viser Figur 6.5 udviklingen fra 2014 til 2021 i passageromsatningen pa faerge-
omrédet i kommunerne opgjort i 2022-pris- og lenniveau. Det fremgér her, at omseet-
ningen i 2021 er ca. 94 mio. kr. hgjere end i 2014, svarende til en stigning pé godt 40
pct.

@-kommunerne stér for storstedelen af omszatningsstigningen, som her er steget med
knap 47 pct., mens stigningen i kommunerne med sma ger kun er pa knap 25 pct.

Udviklingen i omsatningen stemmer ogsa godt overens med de foregéende figurer, hvor
der er observeret en storre stigning i feergeaktiviteten i g-kommunerne end i kommu-
nerne med sma ger siden 2014.

De fleste kommuner tilkendegiver ogsd, at de har oplevet en stigende aktivitet og omsaet-
ning pé passageromrédet som folge af faergetilskudsordningerne. Et par kommuner
navner dog ogsd, at den meget hgje aktivitetsstigning som fglge af COVID-19 situatio-
nen samt sommerpakkerne skabte kapacitets- og planleegningsmaessige udfordringer pé
nogle faerger og oer.
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Dette skyldtes dog ikke nadvendigvis aktivitetsniveauet, men at rammerne for sommer-
pakken i 2020 blev meldt ud meget kort tid for pakken trédte i kraft. Flere kommuner
neevner siledes, at der i 2021 ikke i ssamme omfang var kapacitetsproblemer, selvom ak-
tiviteten her fortsat var vasentligt hgjere end i de forudgaende ar.

Pa passageromradet kan det dog generelt konstateres, at udviklingen siden 2014 i de 4
og-kommuner, Fang, Lesg, Samsg og Airg, adskiller sig fra udviklingen i samme periode
hos de 17 kommuner med smé ger. Der har sdledes varet en relativt hgjere vaekst i bide
aktivitet og omsatning i g-kommunerne.

De pracise arsager hertil kan veere vanskelige at identificere, men umiddelbart tyder det
pa, at aktiviteten pé& passageromrédet hos g-kommunerne i hgjere grad er praeget af feer-
getilskud pa passageromradet og COVID-19 situationen samt sommerpakkerne end hos
kommunerne med smaé ger.
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Kapitel 7

Administration

Sammen med indferelsen af tilskud til nedsattelse af feergetakster pa bade gods- og pas-
sageromradet er der indfort krav om, at de tilskudsberettigede kommuner skal udar-
bejde arlige redegorelser med beskrivelse af anvendelsen af tilskuddet i praksis.

Redeggrelserne tjener flere formal. Det handler for det forste om at understotte, at kom-
munerne anvender midlerne til feergeomrédet, herunder ogsa evt. overskydende midler,
som kan overfores mellem godsomrédet og passageromrédet og fra ar til ar.

Samtidig skal kommunerne dokumentere, at anvendelsen af det enkelte tilskud lever op
til en raekke krav til ordningerne.

Det kan vaere krav som fx pa godsomradet i forhold til en maksimal takstnedsaettelse pa
80 pct., som er begrundet i statsstottereglerne i EU, jf. kapitel 5. Men ogsé en raekke an-
dre mere detaljerede krav og regler ift. kommunernes udmentning, hvor kravene er pree-
get af, at de to tilskudsordninger er blevet mere omfattende over tid, og at ordningerne
derfor i dag er mere komplekse og uensartede end i 2015-2016.

De arlige opfolgninger viser, at kommunerne i praksis kan have svart ved at leve op til
de detaljerede krav som fx kravet om ligelig nedsattelse af takster i anvendelsen af til-
skud.

Desuden er opfelgningsredegorelserne i sig selv ressourcekravende, bl.a. pa grund af
forskellige krav om detaljer i redegorelsen.

Administrationen er saledes ogsa lobende blevet udsat for kritik fra kommunerne for at
veare for administrativt tung og ressourcekraevende — herunder i kommunernes besva-
relser som led i 2018-evalueringen og denne evaluering.

Denne kritik skal ogsé ses i lyset af, at det i lovgrundlaget for begge tilskudsordninger
har veret et eksplicit udgangspunkt, at administrationen skulle vare let og enkel at
héndterer°.

Der vurderes saledes at veere grundlag for at overveje, om administration og opfelgning
kan forenkles og fokuseres yderligere.

10 T lovbemerkninger for bade godsordninger (L 159) og passagerordningen (L 179) blev det neaevnt, at udgangs-
punktet for tilretteleeggelsen af ordningerne var, at de skulle vaere enkle og lette at administrere.
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7.1 Rammer for opfelgningsredeggarelserne

I medfer af Indenrigs- og Boligministeriets bekendtgerelser om nedsattelse af feergetak-
ster for hhv. gods- og passagertransport til og fra visse ger skal kommunalbestyrelsen
redegare for, hvordan tilskuddene er anvendt i det forudgdende regnskabsar.

Dette har vaeret geldende siden godsordningens indferelse i 2015 og senere passager-

ordningens indferelse i 2016.

Tildeling af tilskuddene forudsatter, at kommunalbestyrelsen pé tilfredsstillende vis kan
godtgere, at tilskuddene er anvendt efter formalet. I yderste konsekvens kan et tilskud
sdledes tilbageholdes, hvis kommunens redeggrelse ikke er tilfredsstillende.

Opfolgningsredegarelserne omfatter i dag en rakke forhold, jf. Boks 7.1:

Boks 7.1

Krav til opfoelgningsredeggrelse for tilskud til nedsaettelse af feergetakster

Godstransport

1. Feergetakster pr. 1. januar i tilskudsaret for de en-
kelte billettyper, ekskl. moms og vareafgift opkraevet
af havnene.

2. Arsomszetning for de enkelte billettyper, ekskl.
moms og vareafgift opkreevet af havnene.

3. Gennemsnitlig, veegtet tilskudsprocent for de en-

kelte billettyper, ekskl. moms og vareafgift opkreevet
af havnene, i forhold til feergetaksterne pr. 1. januar

2015, samt redegerelse for eventuelle forskelle i til-

skudsprocenter.

4. Anvendelse af eventuelt overskydende midler fra
det forudgaende regnskabsar, ekskl. moms og va-
reafgift opkreevet af havnene.

5. Andre oplysninger, som kommunen finder rele-
vante.

Persontransport

1. Feergetakster for de enkelte billettyper i det pa-
geeldende regnskabsar, ekskl. moms.

2. Anvendelsen af tilskuddet for det pageeldende
regnskabsar specificeret pa de enkelte billettyper,
ekskl. moms.

3. Anvendelsen af eventuelt overskydende midler
fra det forudgaende regnskabsar, ekskl. moms.

4. For kommuner med sma ger oplyses de tidsperi-
oder, hvor tilskuddet er anvendt i det pageeldende
kalenderar, jf. § 4, stk. 3.

5. Andre oplysninger, som kommunen finder rele-
vante.

Kilde: § 8 i bekendtgarelse nr. 602 af 6. april 2021 og § 7 i bekendtgerelse nr. 603 af 6. april 2021.

Ud over kravene i Boks 7.1 skal opfelgningsredeggarelsen for bade gods- og passagerord-
ningen ledsages af en revisorerklaering i de tilfaelde, hvor tilskuddet udger 1 mio. kr. eller
derover. Safremt tilskuddet udger mindre end 1 mio. kr., skal opfalgningsredegarelsen
vere ledsaget af en pategning fra kommunalbestyrelsen om redeggrelsens rigtighed.

For evalueringen i 2018 var det pakrevet med en pategnelse fra kommunens revisor
uanset tilskuddets storrelse. En af konklusionerne fra 2018-evalueringen var dog, at
kommunerne oplevede kravet om revisorpdtegnelse som en tung og tidskraevende admi-

nistrativ byrde.
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Derfor blev der gennemfort en endring af kravet om revisorpategning i 2019, sé dette
kun omfattede tilskud, der oversteg 1 mio. kr. &rligt. En greense pa 1 mio. kr. blev her an-
set for en passende afvejning mellem behovene for hhv. enkel administration og sikring
af, at tilskuddene blev anvendt til formalet.

Kommunerne skal ligeledes fremsende en opfelgningsredegorelse for anvendelsen af
kommunens andel af det forhgjede generelle tilskud i henhold til § 20, stk. 1, i udlig-
ningsloven. Her skal kommunen redeggre for, at tilskuddet er anvendt til finansiering af
initiativer pa feergeomradet. Det skal her bemerkes, at det forhgjede tilskud i henhold
til udligningslovens § 20, stk. 1, ikke i sig selv er en del af feergetilskudsordningerne,
men at opfelgningen pé tilskuddet herpé er forankret i lovens § 21 a vedregrende feergetil-
skud pé godsomradet.

Et saerligt kritikpunkt fra flere kommuner er kravet om at redegare for takster for de en-
kelte billettyper pa passageromréadet, jf. Boks 7.1. Kritikpunktet er dels blevet rejst lo-
bende i forhold til de arlige opfelgningsredeggrelser, men ogsa i forbindelse med data-
indsamlingen til brug for denne evaluering.

Det har ogsé fort til, som beskrevet i kapitel 6, at der ikke er grundlag for at lave en mere
detaljeret opdeling af omsaetningen pé passageromradet i evalueringen, da der her er en
betydelig risiko for, at tallene bliver misvisende. Der kan séledes ogsa sattes spargs-
malstegn ved, om kravet om opggrelse pa billettyper i opfelgningsredegerelserne reelt
afspejler den praktiske virkelighed pa feergeruterne.

7.2 Kommunernes administration af tilskud

Indenrigs- og Boligministeriet vurderer generelt, at kommunerne i perioden siden 2015-
2016 pa tilfredsstillende vis har redegjort for, at tilskuddene er anvendt efter formalene.

Denne vurdering er baseret pA kommunernes fremsendte opfalgningsredegerelser for
anvendelse af tilskud til nedsattelse af feergetakster for godstransport, personbefordring
og det forhgjede generelle tilskud samt ministeriets labende opfalgning. I forbindelse
med gennemgangen af kommunernes opfelgningsredeggarelser er der dog en raekke op-
merksomhedspunkter, som er fremhavet nedenfor.

Overskydende midler

1 Det forhejede § 20-tilskud blev indfert i 2014 som folge af "Aftale om justeringer i udligningssystemet” fra maj
2012. Tilskuddet er ikke en del af feergetilskudsordningerne, men et krav om opfelgning herpa blev indfort sam-
men med tilskuddet pé godsomradet i 2015.
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Boks 7.2

Regler for overforsel af uforbrugte midler vedr. feergetilskud

Godstransport (§ 3, stk.4-5) Passagertransport (§ 3, stk. 4-5)

Ulishateletsl i ellane alnveness (et ez bo el Tilskuddet kan alene anvendes til nedsaettelse af

Lz-gggsettkaksster 7 gl Tl e U WiEs G2 s feergetakster for biler, passagerer m.v., jf. dog stk. 5.

Det pahviler kommunalbestyrelsen at sikre, at even-

tuelt overskydende midler anvendes i det efterfal-

gende kalenderar til nedsaettelse af faergetakster

pa godsomradet. Eventuelt overskydende midler  Det pahviler kommunalbestyrelsen at sikre, at even-
skal anvendes til nedsattelse af faergetakster pa tuelt overskydende midler anvendes i det efterfgl-
passageromradet i de tilfaelde, hvor nedszettelsen gende kalenderar til nedsaettelse af faergetakster.
af feergetakster pa godsomradet har naet graensen

pa maksimalt 80 pct., ekskl. moms og vareafgift

opkraevet af havnene.

Kilde: Bekendtgerelse nr. 602 af 6. april 2021 og i bekendtgerelse nr. 603 af 6. april 2021.

Kommunerne har, jf. Boks 7.2, mulighed for at overfore uforbrugte midler til nedsaet-
telse af feergetilskud fra ar til &r. Bemeerk, at det er muligt for kommunerne at overfore
midler fra godsomrédet til passageromrédet, men ikke omvendt.

Det fremgéar ogsa heraf, at de overforte midler kun kan bruges af kommunerne til ned-
saettelse af feergetakster, og altsa ikke til andre formal.

Samtidig er overforsel af tilskudsmidler fra gods til passagerer betinget af, at greensen pa
maksimalt 80 pct. takstreduktion er ndet pa godsomradet. Det skal ses i lyset af, at kom-
munen hermed ikke kan anvende yderligere midler pa godsomrédet, og at midlerne der-
for ellers ikke ville blive anvendt. Denne bestemmelse blev indfert pr. 1. september 2019.

Det har i perioder varet en udfordring for nogle kommuner at tilretteleegge takstnedsaet-
telserne, sa alle midler anvendes i det enkelte ar pa bade gods- og passageromrédet. For

2020 udger kommunernes overskydende midler pa godsomradet 5,8 pct. af det samlede
tilskud, mens det tilsvarende tal er 3,6 pct. pa passageromrédet, jf. Tabel 7.1.
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Tabel 7.1

Tilskud til nedszettelse af feergetakster - Overskydende midler 2016-2020, arets pl

2016 2017 2018 2019 2020
Godsomradet
(i 1000 kr.) 2.223,4 1.361,2 1.498,1 1.243,3 2.228,7
Pct. af samlet tilskud 6,2 3,7 4.1 3,3 58
Passageromradet
(i 1000 kr.) 1.464,6 5.107,2 1.992,1 3.699,7 3.279,1
Pct. af samlet tilskud 5,2 9,0 2,6 4,2 3,6

Anm.: Et overblik over kommunernes uforbrugte midler i 2021 foreligger forst i efteraret 2022.
Kilde: Kommunernes opfalgningsredegerelser og egne beregninger.

12020 har 12 af de 21 kommuner overskydende midler p4 godsomradet, mens dette geel-
der for 9 kommuner pé passageromrédet. Andelen af overskydende midler skyldes for
nogle kommuner, at de har akkumuleret overskydende midler fra flere tidligere ar.

Belgbsmeessigt er omfanget af uforbrugte midler steget siden 2016, men samtidig er det
samlede tilskud steget i samme periode, og andelen af uforbrugte midler er dermed la-
vere i 2020 end i 2016 for bade gods- og passageromrédet.

Generelt set fremgar det af kommunernes arlige opfelgningsredegerelser, at feergetak-
sterne for godstransport i de fleste kommuner er nedsat med mellem 55 og 80 pct. Dog
har nogle kommuner med overskydende midler p& godsomradet fortsat rum for yderli-
gere takstnedsattelser pd godsomrédet ift. de maksimale 80 pct.

Omfanget af overskydende midler kan skyldes, at kommunerne fastleegger taksterne
forud for den periode, hvor de skal udarbejde et skon for antallet af passagerer.

Flere kommuner har i opfelgningsredegarelserne fremhaevet, at det kan vare vanskeligt
at forudsige mengden af trafik, og at de derfor har valgt et mere beskedent skeon for at
undga et overforbrug. Flere kommuner papeger desuden, at det ikke er hensigtsmaessigt
at eendre takststrukturen i lgbet af aret.

Da der, jf. Tabel 7.1, fortsat er et niveau af overskydende midler, som opretholdes — og i
nogle tilfzelde akkumuleres - ar efter &r, sd kan der dog fortsat vere et forbedringspoten-
tiale ift. at nedbringe maengden af overskydende midler.

Det bemzrkes i den forbindelse, at periodeafgraensningen pa passageromrédet, jf. ne-
denfor, ogsé geelder for overforte midler, og at kommunerne derfor ogsa her er begraen-
set i deres mulighed for at benytte tilskuddet hen over aret.

Indenrigs- og Boligministeriet har igennem &rene veeret i dialog med kommunerne om
omfanget af overskydende midler og reglerne for anvendelse heraf. Og ministeret har se-
nest primo 2022 skrevet til kommunerne og gjort opmaerksom pé reglerne for anven-
delse af overskydende midler i et forseg pa at nedbringe omfanget.
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Den lige procentvise nedsattelse pd godsomradet

I medfor af § 3, stk. 2, i bekendtgerelsen pa godsomréidet skal nedsattelsen af feergetak-
ster pd godsomrédet ske med en “ligelig procentvis nedszettelse af feergetakster for de
enkelte billettyper og rabatordninger, der vedrerer godstransport, i forhold til feerge-
taksterne pr. 1. januar 2015, med mindre szrlige forhold gor sig gaeldende.”

Ud fra de arlige opfelgningsredegorelser kan det dog konstateres, at 13 ud af de 21 kom-
muner i 2020 har udmentet nedsattelserne med en varierende procentsats.

Som en mulig forklaring herpé kan fremheeves, at flere kommuner har pépeget, at det
kan veere udfordrende at hindtere kravet om den ligelige procentvise nedsettelse, bl.a.
fordi det i dag er vanskeligt at finde taksttyper pd godsomrédet, som er sammenlignelige
med taksttyperne i 2015, jf. fornavnte bestemmelse.

Det skal bemaerkes, at kravet om en lige procentvis nedsattelse — modsatsat kravet om
maksimal takstnedsettelse pa 80 pct. — ikke skyldes hensyn til EU’s statsstatteregler.
Der er siledes mulighed for at overveje at abne for en gget fleksibilitet ift. dette krav pa
godsomradet, séfremt dette findes hensigtsmeessigt.

Den periodemassige afgreensning pa passageromradet

Pa passageromradet kan kommuner med smé ger anvende tilskuddet hele aret inden for
en samlet tidsramme p& maksimalt 46 uger, jf. § 4, stk. 3 i bekendtgerelsen pé passager-
omréadet. Dette blev ligeledes indfert i 2019 pa baggrund af evalueringen i 2018.

De 4 g-kommuner kan derimod, jf. bekendtgarelsens § 4, stk. 6, anvende tilskuddet til
nedseattelse af faergetakster for biler, passager m.v. hele aret med undtagelse af perioden
fra den sidste lordag i juni maned og 6 uger frem, inkl. lordag og sendag i umiddelbar
forleengelse heraf. For 2018 omfattede denne bestemmelse alle 21 kommuner.

Det fremgér af opfolgningsredegarelserne fra kommunerne med sma ger, at de har be-
nyttet friheden til at fordele tilskudsmidlerne hen over aret. Mange kommuner har holdt
fast i den tidligere ordning og anvender tilskuddet uden for skolernes sommerferie, men
fx har Assens Kommune i stedet valgt at undtage takstnedszttelse i bl.a. januar méned.

Flere g-kommuner har i deres svar pd det udsendte spargeskema naevnt, at de gerne vil
have storre frihed til at anvende tilskuddet pa passageromrédet hen over &ret, dvs. den
frihed, som kommunerne med sma ger i vid udstrakning har haft siden 2019.

Opdeling af takstnedsettelser pa billettyper i redegerelserne

Der har generelt vaeret udfordringer med at f& oplysninger fra kommunerne om tak-
sterne fordelt pa billettype. Dette er ogsa en medvirkende arsag til de tidligere naevnte
udfordringer med datakvaliteten pa passageromradet, jf. kapitel 5-6.

Udfordringen vurderes her at veere, at de anvendte billettyper i bekendtgarelsen for pas-
sagerer i nogle situationer ikke afspejler den billetstruktur, som er anvendt i praksis.
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I forbindelse med dataindsamlingen har flere kommuner fx navnt, at nogle faergeruter
ret konsekvent benytter arskort i stedet for enkeltbilletter, eller at der fx kun opkraeves
takster for det enkelte karetgj, og ikke for passagerne.

Det forhgjede generelle tilskud — 15. mio. kr. fra 2014

Det fremgér af redeggrelserne, at de fleste kommuner anvender tilskuddet til oprethol-
delse eller forbedring af serviceniveauet for feergen, herunder indkeb af udstyr, vedlige-
holdelse, ansattelse og uddannelse af personale, finansiering af aflgserfarge, beredskab,
markedsforing eller fastholdelse af antal afgange. Flere af kommunerne har ligeledes an-
vendt tilskuddet til at finansiere medlemskab af Feergesekretariatet. Enkelte kommuner
har anvendt tilskuddet til nedsaettelse af feergetakster pa gods- og passageromradet.

Kommunerne vurderes séledes at anvende det forhgjede generelle tilskud inden for det
tilsigtede, men der er en stor spredning mellem kommuner ift. den konkrete anvendelse.

Forenklinger i 2019

Som led i implementering af den politiske aftale om justering af feergetakster i 2018 blev
der gennemfort en raekke forenklinger af faergetilskudsordningerne, jf. Boks 7.3:

Boks 7.3

Forenklinger af feergetilskudsordninger i 2018

Adgang til overfgrsel af tilskudsmidler fra gods- til passageromradet

e Det bliver muligt for kommunerne — hvis godstaksterne er nedsat med 80 pct. - at over-
fere uforbrugte tilskudsmidler fra godsomradet til passageromradet

Forenklet afgreensning af varebiler pa godsomradet

e Afgreensningen af tilskudsordningen pa godsomradet forenkles, sa alle gulpladebiler
fremover omfattes af ordningen.

Bortfald af krav om revisorpategnelse under 1 mio. kr. (bade gods og passager)

e Ved tilskud p& mindre end 1 mio. kreever opfalgningsredeggrelsen ikke revisorpateg-
nelse, men skal veere ledsaget af en erkleering fra kommunalbestyrelsen

Sterre fleksibilitet for kommuner med sma ger ift. tilskud pa passageromradet

e Kommuner med sma ger — men ikke g-kommuner — far mulighed for at anvende passa-
gertilskuddet hele aret inden for en samlet tidsramme pa 46 uger.

Andret frist for opfglgningsredeggrelser

e Fristen for indsendelse af opfglgningsredeggarelser m. revisorerklaering sendres fra ud-
gangen af marts maned til udgangen af august maned i det efterfalgende ar.

Kilde: Indenrigs- og Boligministeriet.
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Nogle af disse forenklinger var ganske substantielle (sarligt ift. periodeafgrensning pa
passageromradet for de sma kommuner), mens andre var mere afgreensende, fx flytning
af fristen for indsendelse af opfelgningsredeggrelser.

Indferelsen af momskompensation i 2017 og den fleksible periodeafgreensning for kom-
muner med smé ger i 2019 er samtidig ogsa blevet ledsaget af specifikke opfalgnings-
krav i relation hertil, hvilket til dels har modvirket ovenstdende forenklingstiltag.

Samlet set er opfelgningskravene pa passageromradet i dag ca. af samme omfang som
da ordningerne blev indfert i 2016, mens opfelgningen pa godsomrédet er blevet en
smule lettere end i 2015.

Nogle kommuner har i deres svar pé spgrgeskemaet udtrykt tilfredshed med de forenk-
linger, som blev gennemfort i forleengelse af evalueringen i 2018, mens andre efterspor-
ger yderligere forenklinger, herunder isaer i forhold til de &rlige opfelgningsredegorelser.

Sommerpakker

Sommerpakkerne i 2020 og 2021 var ikke en del af faergetilskudsordningerne, men til-
skuddene omfattede her i vid udstraekning de ssmme kommuner og feergeruter, som
modtager tilskuds til nedsettelse af feergetakster. Derfor indeholdt spergeskemaet til
kommunerne ogsa et saerskilt spergsmal 8 herom.

En stor del af kommunerne udtrykte i sporgeskemaet stor tilfredshed med sommerpak-
kerne i forhold til effekten pa turismen og passageraktiviteten.

Men en lige sé stor del af kommunerne har samtidig fremhaevet, at administrationen af
sommerpakken i 2020 var udfordret af manglende fleksibilitet2, idet der pa forh&nd var
angivet, i hvilke tidsperioder tilskuddet skulle anvendes. For flere kommuner forte dette
til kapacitetsproblemer pa feergerne.

Den korte udmeldingsfrist fra regeringen ift. sommerpakken i 2020 blev ogsé naevnt af
kommunerne som et problem, da de dermed kun havde kort tid til at forberede sig pa
den ggede turisttilstremning.

Omvendt papeger flere kommuner i deres svar, at der ikke var de samme kapacitets-
meessige udfordringer med sommerpakken i 2021, idet kommunerne her selv kunne be-
stemme de konkrete tidspunkter, hvor der skulle veere gratis billetter.

Kommunernes opfattelser af sommerpakken i 2020 afspejler ogsa flere af kommunernes
erfaringer med feergetilskuddene pa passageromradet. Her vurderer flere kommuner
ogs4, at periodeafgrensningen i forhold til sommerferien er ufleksibel i forhold til at an-
vende kapaciteten bedst muligt hen over aret.

2 Sommerpakken i 2020 omfattede gratis indenrigsferger i juli méned (og kun i denne méned) samt billigere
faerger til sma ger i august —september. Sommerpakken i 2021 omfattede gratis indenrigsfaerger i juli-september
maéned, men her var det op til operateren at beslutte hvornar i perioden feergebilletterne skulle vare gratis.
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Erfaringen med sommerpakkerne kan siledes pege p4, at tilskuddene generelt udnyttes
bedst i kommunerne, nar der er givet en vis fleksibilitet til den naeermere anvendelse.

7.3 Erfaringer og anbefalinger

Kommunernes lgbende tilbagemeldinger og besvarelser af spargeskemaer tegner et bil-
lede af, at administrationen af tilskudsordningerne i praksis er blevet mere omfattende
end oprindeligt tilsigtet.

Der er sdledes ogsé labende blevet rejst kritik af omfanget af administration for de to til-
skudsordninger pa gods- og passageromradet, dels i forbindelse med de &rlige opfalg-
ninger og dels i svar pé spergeskemaer i forbindelse med bade 2018-evalueringen og
denne evaluering.

Udfordringer med administrationen af feergetilskudsordninger er et gennemgéende
tema i kommunernes besvarelser pa spergeskemaet, og spergsmal 5 vedrarende admini-
stration er ogsa det sporgsmal, hvor kommunerne generelt har veeret mest negative., jf.
ogsa et uddrag heraf fra 10 kommuner i Boks 7.4:
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Boks 7.4

Uddrag af kommunernes svar pa spgrgsmal 5 vedr. administration

Kommune

Assens

Fang

Haderslev

Hedensted

Langeland

Lolland

Skive

Svendborg

FEro

Aabenraa

Svar

Takstnedsaettelsen pa passageromradet er besveerligt at admini-
strere. Pa vores lille faerge ville vi helst fordele tilskuddet jeevnt over
hele aret, og pa den made lave en ny normalpris.

Det er stadig et administrativt tungt system og det har vaeret en ud-
fordring for rederiet at ramme netop den procentsats for rabat, som
udnytter den bevilgede ramme uden at overskride den.

Ordningerne har givet gget administration til bl.a. kommunens gko-
nomiafdeling i forhold til at f& udarbejdet redeggrelserne og fa dem
revisorgodkendt.

For en lille faergefart uden administrative medarbejdere er admini-
stration af ordningerne maerkbar.

Det er kommunens opfattelse, at udbetalingen af tilskuddet er pree-
get af unadigt bureaukrati og dokumentation med bl.a. indhentning
af seerlig underskrift fra kommunens underskriftberettigede. | stedet
ber revisionen af ordningen indgéd i kommunens almindelige regn-
skabs- og revisionsproces.

Det starste arbejde med administrationen af tilskuddene er de arlige
opggarelser, som kraever mange timers beregninger (...) Der burde
udarbejdes en noget mere smidig afrapporteringsordning fra mini-
steriets side.

Det giver ekstra arbejde med at administrere ordningerne, da alt jo
skal registreres og bogfgres og efterfalgende redeggres overfor mi-
nisteriet, revideres af revisionen, godkendes af byradet osv.

Det er et stort arbejde at administrere de to tilskudsordninger. Dels
at udfaerdige opfalgningsredeggrelsen, men ogsa at tilpasse ordnin-
gerne undervejs.

Det er stadig et administrativt tungt system. Isaer handteringen af et
nyt privat rederis indtraeden, hvor de ligger under den kommunale
revisionsordning.

Det er meget tidskreevende i forhold til de arlige opgarelser. Meget
mere administration til spargeskema samt opfalgning af evt. nye
regler / opggrelser.

Kilde: Indenrigs- og Boligministeriet, kommunernes besvarelser.

Flere kommuner papeger ogsa, at nogle smé feergeruter har ganske fa administrative
ressourcer, og her kan den administrative byrde i forbindelse med opfelgning og doku-
mentation veere en storre udfordring end for de sterre kommuner/ruter.

I forbindelse med de érlige opfolgninger kan det ogsé konstateres, at de enkelte feerge-
operatgrer i flere tilfaelde af kommunen selv far til opgave at udarbejde opfolgningsrede-
gorelser til Indenrigs- og Boligministeriet og lave opgerelser af aktivitet og omsetning.
Denne opgave bor med fordel udfares centralt i de kommunale forvaltninger, som i for-
vejen har erfaring med administrative opgaver ift. kommunale tilskud m.v.
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Hvis hovedformaélet med administration og opfelgning pa feergetilskuddene er at sikre,
at de anvendes til formaélet, dvs. nedszttelse af feergetakster, vurderes der at veere et po-
tentiale for at forenkle nogle af de detaljerede krav til administration og opfelgning.

Konkret kan fremheves folgende overvejelser:

o Afskaffelse af periodeafgraensningen og afvikling af forskellige regler
mellem g-kommuner og kommuner med sma ger, sa samtlige 21 kommuner
fleksibelt kan anvende tilskuddet i alle arets 52 uger.

Periodeafgrensningen blev oprindeligt indfert for at tilgodese “skuldersaso-
nerne” uden for hgjsesonen i sommerferieperioden. Ud fra efterfolgende erfa-
ringer tyder det dog p4, at periodeafgraensningen svackker kommunernes mu-
lighed for at anvende tilskuddet fleksibelt efter lokale forhold.

Da flere kommuner specifikt har efterspurgt sterre fleksibilitet i forhold til at
planlaegge priser og takster hen over &ret, si kan en afskaffelse af periodeaf-
graensningen samtidig understotte en forventning om, at kommunerne kan og
ber reducere omfanget af uforbrugte midler fra ar til og ar.

o Afskaffelse af kravet om opfelgning ift. forhgjet generelt tilskud i
medfor af udligningslovens § 20.

Det forhgjede tilskud i medfer af § 20 er et generelt tilskud, som ikke er gre-
market til taksnedsattelser pd feergeomradet. En opfelgning herpé skaber der-
for kun meget lidt klarhed om anvendelsen af tilskuddet i praksis, som ikke
modsvarer de ressourcer, der er forbundet med opfelgningen i kommunerne.

e Reduktion i krav til opfelgningsredegorelser, herunder afvikling af krav
om udspecificering af billettyper i forhold til omsatning og anvendt tilskud.

Kategorier for aktivitet og omsaetning afspejler ofte ikke den praktiske virke-
lighed, og opfelgningen kan derfor tvinge kommunerne til at lave kunstige ind-
beretninger, som bade kan vare ressourcekraevende og misvisende.

¢ Generel forenkling af opfelgningskrav pa feergeomradet, herunder
med afvikling af krav om en ligelig procentvis takstnedsettelse for gods, mere
gennemskuelige krav ift. moms, ensartning ift. regnskabspraksis m.v.

Det vil veere oplagt at gennemga de to bekendtggrelser for hhv. gods og passa-
gerer for at vurdere, om det enkelte krav er nedvendigt ift. at sikre, at tilskud-
det anvendes til formalet — eller om det evt. kan forenkles eller ophaves.
Samtidig kan det her veare relevant at vurdere, om der kan fastleegges en mere
overordnet arligt indberetning, hvor der kun indhentes mere detaljerede ind-
beretninger til brug for sterre evalueringer m.v. af ordningerne.
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e Skabelon for opfelgningsredegorelse pa indtast.dk, som skal sikre
ensartet og korrekt opfelgning fra kommunerne samt mindske den admini-
strative byrde for faergeruterne.

Opfolgningsredegoarelserne indeholder formelle krav til at sikre, at tilskuddene
anvendes til formélet (dvs. til nedsettelse af takster for hhv. gods og passage-
rer). Disse krav er dog ens for alle kommuner, og en standardisering kan bade
forenkle opgaven for kommunerne og gore oplysningerne mere sammenligne-
lige og gennemsigtige.
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Kapitel 8

Seerlige problemstillinger

Det er forudsat, at evalueringen ogsé behandler enkelte sarskilte problemstillinger.

Vesthimmerlands Kommune har rejst gnske om, at Live bliver omfattet af de eksiste-
rende tilskud til nedszttelse af feergetakster for passagerer og gods.

Herudover indgik det i den politiske aftale i 2018, at der skulle igangsattes et udred-
ningsarbejde om samspillet mellem g-kortordningen og tilskudsordningen pa passager-
omrédet i forhold til Org. Disse to problemstillinger er beskrevet nedenfor.

8.1 Livg og Vesthimmerlands Kommune

Vesthimmerlands Kommune har udtrykt gnske om at fa Live-feergen omfattet af de eksi-
sterende tilskudsordninger til nedsettelse af faergetakster.

Der blev ikke taget stilling til Live i evalueringen af de eksisterende feergetilskud i 2018,
og i den politiske aftale fra november 2018 er Livg heller ikke naevnt som et af de ele-
menter, der skal indgd i evalueringen i 2022.

Der er dog— herunder pa baggrund af tilkendegivelser i svar til Folketinget m.v. —
fundet relevant, at evalueringen ogsé beskriver Livg-feergens status, herunder ift.
mulighed for tilskud efter §§ 21 a og 21 b i udligningsloven.

Vesthimmerlands Kommune er ikke omfattet af tilskud til nedsaettelse af feergetakster
for hhv. gods (§ 21 a) og passagerer (§ 21 b) i udligningsloven. Det har hidtil veeret be-
grundet med, at feergeruten til Live (som sejler i april-oktober méned) ikke blev betrag-
tet som en helarsrute.

Aflovbemaerkningerne til § 21 b (L 179 af 27. april 2016) fremgar siledes folgende:

Ordningen omfatter alene biler og passagerer m.v., der transporteres pd feerger,
som er 1 rutefart til og fra de pdgaeldende ver. Der ydes sdledes ikke tilskud til
anden form for transport af biler og passagerer m.v. til de pdgzeldende ver, fx
andre skibstyper eller sommerruter.

Vesthimmerlands Kommune har i den forbindelse fremhavet at der er en vintersejlplan
i perioden oktober-april, som administreres af Naturstyrelsen.

Indenrigs- og Boligministeriet har i forleengelse heraf droftet spgrgsmélet med Vesthim-
merlands Kommune. Endvidere har ministeriet indhentet oplysninger fra kommunen og
Naturstyrelsen om passagertal og omsetning for feergesejladsen i bdde sommer- og vin-
terhalvaret.
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Boks 8.1

Fakta om Live

. Live er pa ca. 333 hektar (3,3 km?), og er beliggende godt 4 km vest fra Rgnbjerg i
Vesthimmerlands Kommune.

. @en var i 1911-1961) internat for bl.a. udviklingshaemmede og kriminelle maend, og ef-
terfalgende bl.a. andet ungdomsskole, g-lejr og landbrugsskole.

. Jen ejes og administreres af Miljgministeriet (Naturstyrelsen). De primaere erhvervsak-
tiviteter er gkologisk landbrug og bevaring/udvikling af natur

e  Der er en bebyggelse pa Livg, hvor flere af de historiske anstaltsbygninger er omdan-
net til overnatningsfaciliteter.

e  Pr.1.januar 2022 er der 6 beboere pa Live (jf. Danmarks Statistik), hvor de fleste er
Naturstyrelsens ansatte og disses familiemedlemmer.

Kilde: Vesthimmerlands Kommune, Naturstyrelsen.

I Boks 8.1 er gengivet baggrund om Livgs status, herunder Naturstyrelsens ejerskab.

Vesthimmerlands Kommune og Naturstyrelsen har tilkendegivet et potentiale for udvik-
ling af Live som turistdestination, fx i forhold til g-lejre og festivaler under forudsetning
af en opgradering af overnatningsfaciliteterne.

Med en kort sejltid og gens lille storrelse er gen desuden oplyst at veere relevant for en-
dagsturister, hvor billetprisen vil udgere en stor del af den samlede udgift til besoget.

Det bemeerkes i gvrigt, at der var gratis billetter pd Live-feergen fra 1. august til 12. sep-
tember 2021 som led i sommerpakkens initiativ om gratis indenrigsfaerger i 2021.

Kommunen og Naturstyrelsen har mere konkret oplyst falgende om feergeruten:

Feaergeoverfarten mellem Live Havn og Renbjerg Havn er pé godt 4 km og tager ca.
20 minutter. Fergedriften varetages af en privat feergeoperator (JK Shipping) i
sommerhalvaret og af Naturstyrelsen i vinterhalvaret.
Pr. 2021 sejler i alt 3 faerger mellem Live og Renbjerg:
o M/S Svanen og M/S Bertha-K er begge indsat pd sommerruten, som aktu-
elt omfatter perioden 23. april 2021 — 24- oktober 2021.
o Live II er indsat pé vinterruten, som aktuelt omfatter perioden 25. oktober
2021 — 21. april 2022.
Antal passagerer med faergen til Live i sommerhalvéret er faldet fra 21.600 faerge-
passagerer i 2011 til knap ca. 14.700 i 2017. Det tilskrives primeert feerre lejrskoler.
Senest er der igen sket en stigning til 16.800 passagerer i 2020. Det skal dog evt.
tilskrives COVID-situationen i 2020.
I vinterhalvéret anslés det, at der samlet set er knap 2.400 passagerer arligt.

Arlig aktivitet pa feergeruterne til Live fremgar videre nedenfor, jf. Tabel 8.1.
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Tabel 8.1

Aktivitet pa Live-overfarten

Sommer Vinter® Hele aret
Passagertal, 2020-2021 (tur-retur)
Voksne' 15.806 594 16.400
Voksne, grupper - 1.805 1.805
Born 1.857 129 1.986
B@rmn, grupper - 43 43
Cykler og pahaengsvogne 534 14 548
Total 18.197 2.585 20.782
Omsaetningstal, 2020-2021
Billetter, personbefordring2 1.554.830 kr.  229.428 kr. 1784.258 kr.
Gods (ekskl. moms) 98.140 kr. 0 98.140 kr.
Total 1.652.970 kr. 229.428 kr. 1.882.398 kr.

Anm.: Sommersejlplanen (Vesthimmerlands Kommune/JK Shipping) i 2021 er fra 23. april 2021 til 24. oktober 2021.
Vintersejlplanen (Naturstyrelsen) i 2021 er fra 18. oktober 2020 til 9. april 2021.

1. Passagertal i sommerperioden er inklusiv rejsende daekket af fast driftstilskud

2. Inkl. tilskud ifm. gratis overfart i del af sommerperioden, men ekskl. befordrede daekket af fast driftstilskud

3. Naturstyrelsens drift (personale, forpagter samt materialer og gods til styrelsens g-drift) er ikke medtaget.

Kilde: Vesthimmerlands Kommune, JK Shipping og Naturstyrelsen.

Ud fra ovenstiende oplysninger laegges det til grund, at der er feergedrift til Liveg hele
aret rundt, idet der foreligger bade en sommer- og vintersejlplan for feergeoverfarten
med faste afgange, hvor passagerer har mulighed for at benytte feergeoverfarten til Live i
alle arets maneder.

Vinterruten, som ogsé varetages af Naturstyrelsen, anvendes dog i vid udstrakning til at
understotte rejsebehovet for Naturstyrelsens ansatte ifm. med lgsning af deres arbejds-
opgaver pa Live, mens turisme m.v. kun star for en meget begranset del af aktiviteten.

Dette understottes af, at billetter til vinterruten skal bestilles direkte hos en ansat under
Naturstyrelsen. I vinterhalviret 2020-2021 udgjorde Naturstyrelsens egne aktiviteter pé
Livg desuden ca. 45 pct. af passagertrafikken og stort set hele godstrafikken.

Dertil ma tages i betragtning, at formélet med faergetrafikken til Live er mere snaevert
set i forhold til de malsatninger, som Folketinget har opstillet i forhold til feergetilskud
pa gods- og passageromradet — som er mélsatninger om at understotte bosatning, tu-
risme og erhvervsudvikling.

Der vurderes pa den baggrund ikke at veere grundlag for, at feergefarten til Live omfattes
af tilskudsordningerne til nedszttelse af faergetakster pa gods- og passageromradet.

Evaluering af tilskudsordninger til nedszettelse af feergetakster for godstransport og personbefordring



Kapitel 8 Seerlige problemstillinger

8.2 Org og Holbaek Kommune

Som led i evalueringen af feergetilskud i 2018 blev der rettet fokus pa to forhold vedr. de
to feergeruter i Holba&k Kommune (Org-Holbak og Org-Hammer Bakke):

1. Fordelingen af tilskudsmidler til nedsattelse af feergetakster mellem de to feer-
geruter i kommunen.

2. Samspil mellem tilskud til nedsattelse af feergetakster og g-kortordning for den
private feergerute (Org-Hammer Bakke)

Hvad angér (1), sa var det i 2018-evalueringen vurderingen, at der ikke var grundlag for
at eendre fordelingen af tilskud i lyset af landevejsprincippet og de generelle rammer for
det kommunale udlignings- og tilskudssystem. Dette forhold anses siledes som afklaret.

Hvad angér (2), sé blev det i den politiske aftale fra november 2018 fastlagt, at der skulle
igangsaettes et udredningsarbejde om “samspillet mellem g-kortordningen og tilskuds-
ordningen pa passageromradet i forhold til Org” med henblik p&, at vurdere om der er
grundlag for e&ndringer.

Ministeriet har vurderet, at problemstillingen ikke kan feerdigbehandles inden for de
tidsmaessige rammer for denne evaluering. Indenrigs- og Boligministeriet vil derfor fort-
sette behandlingen af spergsmélet i forleengelse af evalueringen.
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Bilag 1

Spargeskema til kommuner

Abne spgrgsmal med hjaelpetekst til inspiration

Der er tale om dbne spgrgsmal, som de omfattede kommuner/faergeruter frit kan be-
svare. Der er ingen krav til form eller indhold af besvarelsen. Det ses dog meget gerne, at
besvarelsen er kortfattet.

Under hvert spgrgsmal er angivet nogle underspgrgsmal, som kommunen kan velge at
anvende som inspiration til besvarelsen.

Spergsmal 1-7 tager udgangspunkt i de spergsmal kommunen blev stillet ifm. med den
tidligere evaluering i 2018. Kommunen bedes besvare spgrgsméalene med henblik pa at
daekke hele perioden siden tilskudsordningernes indferelse i 2015. Derudover bor besva-
relsen tage udgangspunkt i kommunens egne oplevede erfaringer.

Spoergsmal 8 er nyt og vedrerer kommunernes erfaringer med sommerpakkerne i 2020
og 2021 ift. feergeomradet.

1. Hvilken betydning har godsordningen haft for er-
hvervslivet pa gen?

Hjzelpetekst til inspiration
P4 hvilke méder vurderes tilskudsordningen at have betydning for erhvervslivet.

Har tilskudsordningen fx haft betydning for konsolidering af eksisterende virksomhe-
der, etablering af nye virksomheder eller vaekst i eksisterende virksomheder. Er effekten
afgraenset til bestemte erhverv.

Beskriv gerne med eksempler. Kan der sattes tal pa eventuelt afledte gkonomiske gevin-
ster for erhvervslivet.

Har der fx veeret virksomheder, som muligvis ville vaere fraflyttet gen, men som med de
nedsatte godstakster forbliver pa gen.

2. Hvilken betydning har passagerordningen haft for tu-
risterhvervet pa gen?

Hjzelpetekst til inspiration
P4 hvilke méader vurderes tilskudsordningen at have betydning for turisterhvervet.
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Har tilskudsordningen fx haft betydning for antal hotelovernatninger, omszatning i de-
tailforretninger eller etablering af nye turistfaciliteter.

Beskriv gerne med eksempler. Kan der sattes tal pa eventuelt afledte gkonomiske gevin-
ster for turisterhvervet.

For kommunerne med smé ger: Beskriv gerne erfaringerne, hvis muligheden siden me-
dio 2019 for at anvende tilskuddet hele dret har veeret anvendt.

3. Hvilken betydning har de to tilskudsordninger haft pa
bosatningsmonstret pa gen?

Hjaelpetekst til inspiration
Vurderes tilskudsordningerne at have en effekt pa bosatningen pé gen.

Er bosetningsmenstret eendret. Har der fx veeret en tilflytning til gen og kan denne i gi-
vet fald i et eller andet omfang tilskrives tilskudsordningerne.

Er et eendret bosetningsmenster i givet fald koncentreret om bestemte befolkningsgrup-
per, fx smabgrnsfamilier eller pensionister.

Beskriv gerne et eventuelt eendret bosetningsmenster. Kan der settes tal pa.

4. Hvilken betydning har de to tilskudsordninger haft for
faergedriften til gen, herunder udnyttelsen af faergekapa-
citeten?

Hjaelpetekst til inspiration

Har tilskudsordningerne betydet en a&endret kapacitetsudnyttelse pa feergerne — og i givet
fald pa hvilken méade. Er &endringer i trafiktal koncentreret pé bestemte afgange.

Er der veesentlige afledte okonomiske effekter af stigende trafik, fx aget braendstoffor-
brug og slidtage pa feergerne. Kan der i givet fald sattes tal pa.

Har tilskudsordningerne betydet a&endringer i sejlplanen.

5. Hvilke erfaringer er der gjort med administrationen af
de to tilskudsordninger?
Hjzelpetekst til inspiration

Er der vanskeligheder med at administrere de to tilskudsordninger — og i givet fald
hvilke.

Evaluering af tilskudsordninger til nedszettelse af feergetakster for godstransport og personbefordring

63



64

Hvordan fastlaegges perioderne med takstnedsattelse pa passageromradet. Er der fx tale
om en jeevn fordeling af tilskudsmidlerne, eller anvendes tilskudsmidlerne meget kon-
centreret til markant nedszttelse af taksterne i bestemte perioder, eksempelvis i efter-
arsferien.

Fordeles tilskudsmidlerne ligeligt pa passageromradet mellem de enkelte transportmid-
ler, eller ydes der forholdsmeessigt mere i tilskud til nedsaettelse af feergetakster for be-
stemte transportmidler, fx cykler.

6. Hvilken betydning har de to tilskudsordninger haft for
anvendelsen af de generelle § 20 og § 21 tilskud?
Hjzelpetekst til inspiration

Har tilskudsordningerne haft betydning for, hvor stor en andel af det generelle § 20 eller
§ 21 tilskud, der anvendes pa faergeomrédet.

Beskriv gerne med tal.

7. Hvilke erfaringer er der i gvrigt gjort med de to til-
skudsordninger?
Hjzelpetekst til inspiration

Vurderer kommunen, at der i gvrigt er sarlige lokale forhold, som har betydning i til-
knytning til de to tilskudsordninger.

Har tilskudsordningen pa passageromradet fx afstedkommet en uhensigtsmessig hgj
biltrafik pa ger, hvor der kan vare et lokalt gnske om at begraense biltrafikken af hensyn
til beskyttelse af gens natur.

Hvilken betydning har tilskudsordningen pa godsomrédet i relation til godstransporte-
rers takster og udbringningsfrekvens, fx i PostNord.

Beskriv gerne med eksempler.

8. Hvilke erfaringer er der gjort med sommerpakkerne pa
faergeomradet i hhv. 2020 og 2021?

Hjzelpetekst til inspiration
Hvilke oplevelser har der veeret ifm. at administrere sommerpakkerne i praksis, herun-
der fleksibiliteten i forhold til anvendelse af midlerne.

Hvilken effekt har sommerpakkerne pa feergeomrédet haft for turisterhvervet pa gen /
gerne.

Beskriv gerne med eksempler.
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Bilag 2

Sammenfatning af evaluering fra 2018

@konomi- og Indenrigsministeriet har gennemfort en evaluering af de to tilskudsordnin-
ger til nedsettelse af faergetakster for henholdsvis godstransport og passagerbefordring
til og fra en rackke danske ger.

De overordnede hovedkonklusioner i evalueringen er:

For det forste er vurderingen, at de to tilskudsordninger pé henholdsvis gods- og passa-
geromradet overordnet fungerer godt og efter hensigten.

For det andet er der grund til at udvise tilbageholdenhed med at lave omfattende &n-
dringer i de to tilskudsordninger. Dels set i lyset af at de grundleeggende lever op til de-
res formal, dels at der er tale om en meget tidlig evaluering, hvorfor de forskydninger i
trafiktal, der er registreret, ogs& kan skyldes andre forhold i den korte periode ordnin-
gerne har vaeret i kraft end selve tilskudsordningerne.

For det tredje peger evalueringen dog pa en rakke mulige justeringer, som der kan veare
anledning til at overveje.

Forslagene til justeringer tager udgangspunkt i de eksisterende gkonomiske rammer for
de to ordninger.

De to tilskudsordninger til nedsattelse af feergetakster pa gods- og passageromradet
blev etableret med virkning fra henholdsvis den 1. juni 2015 og den 1. august 2016.

Tilskuddet til de enkelte feergeruter er beregnet med udgangspunkt i trafik- og omsaet-
ningstal for de enkelte feergeruter. Data til beregning af tilskuddene blev oprindeligt ind-
hentet i forbindelse med et analysearbejde i 2015.

Forskydninger i trafiktal kan betyde e&ndrede tilskudsbehov pé savel gods- som passa-
geromriadet. En vaesentlig del af evalueringen har derfor veeret at indhente opdaterede
trafik- og omsetningstal for de enkelte kommuner. Pa basis af de opdaterede trafik- og
omsatningstal er der foretaget en raeekke tekniske beregninger, som sigter mod at give et
billede af, hvad forskydninger i feergetrafikken har betydet for tilskudsbehovet. Det er
ikke muligt at beregne de praecise konsekvenser uden meget detaljerede driftsgkonomi-
ske analyser for de enkelte faergeruter. Sidanne detaljerede skonomiske analyser ligger
uden for rammerne af evalueringen, men det er dog muligt gennem relativt enkle regne-
stykker at fa et groft billede af de konsekvenser, som forskydninger i trafiktal har for til-
skudsbehov.
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Desuden har @konomi- og Indenrigsministeriet som et supplement til de kvantitative
analyser udsendt et spergeskema til de omfattede kommuner med henblik pa at fa kom-
munernes egne vurderinger af effekter, bl.a. i forhold til erhvervslivet, turisterhvervet og
bosatningsmenstre.

Passageromradet

Pa basis af opdaterede trafik- og omsatningstal fra 2016/2017 har @konomi- og Inden-
rigsministeriet foretaget en teknisk beregning af en ny fordelingsnegle inden for den
gkonomiske ramme pé 57,4 mio. kr. (2018-pl) pd passageromradet, der blev afsat ved
ordningens etablering. Tilskudsmidlerne var ved ordningens etablering malrettet den
turistmaessige lavsaeson om foréret og efteréret.

Med Finanslovsaftalen for 2017 blev der afsat yderligere midler, séledes at der er et fuldt
landevejsprincip fra 2019, med undtagelse af skolernes sommerferie. Den fordelings-
nggle, der blev anvendt ved ordningens etablering, er ogsé anvendt ved fordelingen af de
nye tilskudsmidler. I 2019 er den samlede gkonomiske ramme 81,2 mio. kr. pa passager-
omradet.

Det bemerkes, at de tekniske genberegninger af fordelingsneglen med opdaterede tra-
fik- og omsetningstal er baseret pa forérs- og efterdrsperioderne, lige som det var tilfeel-
det ved beregningen af fordelingsnoglen ved ordningens etablering. Det giver mulighed
for at fa et billede af forskydningerne ruterne imellem siden ordningens etablering.

En teknisk genberegning af fordelingsngglen vil flytte midler til de feergeruter, som har
haft en forholdsvis sterre omsztning i forhold til gvrige ruter. Pa ruteniveau kan det in-
debare store procentvise endringer bade i opadgéende og nedadgdende retning.

Imidlertid medferer en stigende trafik som folge af billigere feergebilletter i et eller andet
omfang en hgjere kapacitetsudnyttelse pé feergerne og dermed en bedre driftsekonomi,
hvilket reelt reducerer tilskudsbehovet. Dette taler for ikke at lade forskydninger i trafik-
mangderne slé fuldt igennem i en eventuel omfordeling af tilskudsmidlerne.

Dertil kommer, at der vil vaere en betydelig usikkerhed forbundet ved at lave storre &n-
dringer i fordelingsngglen p& baggrund af data fra et enkelt ar, da der kan vaere lokale
udsving fra det ene ar til det andet, som ikke ngdvendigvis kan forklares med tilskuds-
ordningen pé passageromréadet.

Alt i alt er det vurderingen, at der ikke er grundlag for at lade de opdaterede trafik- og
omsetningstal sla igennem i fuld udstrakning i en ny fordelingsnogle.

Der opstilles derfor tre forskellige varianter af fordelingen af tilskudsmidler pa baggrund
af de opdaterede trafik- og omsaetningstal, hvor omfordelingen imellem ruterne slér
igennem i varierende omfang med en forskellig procentsats.

I de tekniske beregninger af tilskudsbehovet pa passageromrédet indgér en grundtakst
pa 20,85 kr. (2018-pl).
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©Okonomi- og Indenrigsministeriet har pé basis af de opdaterede trafik- og omseetnings-
tal foretaget en teknisk genberegning af tilskudsbehovet for de enkelte feergeruter med
og uden denne grundtakst. Der kan vere tale om betydelige aendringer for de enkelte
feergeruter.

Der er ligeledes for beregningerne uden grundtakst opstillet tre forskellige varianter af
fordelingen af tilskudsmidler, hvor tilskuddet gradueres med en forskellig procentsats.

Samlet vurderes det fortsat rimeligt at antage, at der er visse administrative omkostnin-
ger forbundet med at héndtere en passagerbillet. Det er derfor vurderingen, at grund-
taksten pa godt 20 kr. fortsat er et rimeligt grundbelgb for en retur passagerbillet.

Godsomradet

P4 basis af opdaterede omsaetningstal fra 2016 er der ligeledes foretaget en teknisk be-
regning af en ny fordelingsnggle inden for den samlede gkonomiske ramme pé 36,6 mio.
kr. (2018-pl)

En genberegning af fordelingsneglen vil flytte tilskudsmidler til de faergeruter, hvor
godsomsztningen er vokset, mens ruter med faldende omsatning far feerre midler. P4
ruteniveau kan det indebzre store procentvise endringer bade i opadgdende og nedad-
géende retning.

Imidlertid ma der alt andet lige forventes faldende marginalomkostninger ved en vis
stigning i godsmangden. Tilsvarende ma det ogsa forventes, at det ikke er muligt fuldt
ud at tilpasse omkostningerne ved et fald i godsmengderne. Desuden har ogsé godsord-
ningen kun veret i kraft i forholdsvis kort tid, hvilket taler for at udvise forsigtighed i
forhold til at lave store aendringer af ordningen.

Alt i alt er det vurderingen, at der heller ikke pa godsomradet er grundlag for at lade de
opdaterede omsztningstal sla igennem i fuld udstraekning i en ny fordelingsnogle.

Der opstilles derfor tre forskellige varianter af fordelingen af tilskudsmidler pd baggrund
af opdaterede omsaetningstal, hvor omfordelingen imellem ruterne slar igennem i varie-
rende omfang med en forskellig procentsats.

Spergeskemaundersogelse

Kommunernes besvarelser af det udsendte spergeskema underbygger samlet set, at de
to tilskudsordninger grundleggende fungerer godt og i samklang med intentionerne.
Hvilket ogsi er i trdd med det overordnede billede, som bl.a. er fremkommet gennem
kommunernes érlige opfelgningsredeggrelser til Gkonomi- og Indenrigsministeriet og
den hering, som Folketingets Udvalg for Landdistrikter og @er atholdt den 22. februar
2017 om de to tilskudsordninger.

Besvarelserne barer naturligt preeg af, at der gaelder vidt forskellige vilkar for de enkelte
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faergeruter, og at der er stor lokal variation, nar det handler om udfordringer og potenti-
aler for erhvervslivet, turisterhvervet og bosatningen pé den enkelte o.

Overvejelser om eventuelle gvrige justeringer af tilskudsordningerne

Siden etableringen af de to tilskudsordninger har der fra flere sider veeret rejst forskel-
lige problematikker i tilknytning til ordningernes indhold og administration. Evaluerin-
gen omhandler derfor ogsé en rackke problemstillinger ud over spergsmélet om forde-
lingsnggler. Samtidig giver kommunernes tilbagemeldinger pa spargeskemaundersagel-
sen anledning til at overveje justeringer af tilskudsordningerne pa flere omrader.

Det foreslas i evalueringen, at det overvejes at afskaffe kravet til en revisorpétegning i
forbindelse med opfelgningsredegarelsen, hvis tilskuddet er af en mindre storrelsesor-
den, fx 1 mio. kr. Endvidere laegges der op til at eendre fristen for de arlige revisorpateg-
nede opfelgningsredegorelser til udgangen af august maned, séledes at kadencen folger
det almindelige tidsforlgb for kommunernes faerdiggerelse af godkendte regnskaber.

Det foreslas desuden at overveje en endring af godsordningen i forhold til varebiler pa
godsomrédet. Det foreslas mere konkret at &ndre ordningen, sé alle gulpladebiler er
omfattet af godsordningen kombineret med, at papeggjepladebiler og udenlandske biler,
der anvendes til erhvervsmaessig korsel, fortsat indgar i ordningen.

I forhold til spergsmal om tilskud til slutbrugeren pa godsomradet, nar evalueringen
frem til den konklusion, at der ikke ses at vaere mulighed for at a&ndre tilskudsordningen
pa godsomradet i forhold til, hvem rabatten skal ydes til.

I forhold til en saerlig Holbaek-problematik er det vurderingen, at der med et landevejs-
princip som udgangspunkt alt andet lige ikke ses at veere mulighed for at eendre forde-
lingen af tilskuddet mellem de to feergeruter til Org, ligesom der ikke ses at veere mulig-
hed for at ndre de nuvaerende rammer for ordningens administration.

Endvidere nar evalueringen frem til, at der ikke umiddelbart ses at vaere mulighed for at
fastleegge detaljerede regler for fordelingen af en kommunes tilskud, nér der oprettes en
ny faergerute, som vil veere omfattet af de respektive ordninger.

Det foreslas i evalueringen at overveje at tilvejebringe en hjemmel ved forstkommende
loveendring, der bemyndiger gkonomi- og indenrigsministeren til at fastsatte regler om
tilbagebetaling af tilskudsmidler, hvis det star klart, at det ikke er muligt at bruge mid-
lerne lokalt efter formaélet.

I forhold til spargsmalet om at inddrage Mande i godsordningen er det vurderingen, at
der kan overvejes en lgsning, hvor Esbjerg Kommune tildeles et tilskud pa 89.000 kr.
(2018-pl) arligt til at etablere en sarlig godsordning for Mandg.
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