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Hvem er Klimaradet?

Klimarédet er et uatheengigt ekspertorgan, der radgiver regeringen om, hvordan omstillingen til et
klimaneutralt samfund kan ske, sé vi i fremtiden kan leve i et Danmark med meget lave udledninger af
drivhusgasser og samtidig fastholde blandt andet velfzerd og udvikling. Klimarédet skal arligt vurdere, om
regeringens klimaindsats anskueligger, at de danske klimamal nas. Radet skal desuden bidrage til den
offentlige debat og udarbejder ogsa lebende analyser og anbefalinger til klimaindsatsen.
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1. Indledning, konklusioner og anbefalinger

Landbruget skal bidrage vaesentligt til Danmarks klimamal

Landbruget skal reducere sine udledninger af drivhusgas vaesentligt, for at Danmark kan né sine mél om 70 pct.
reduktion i 2030 og senere malet om klimaneutralitet. En reduktion i landbrugets udledninger er ogsa afgerende
for at leve op til Danmarks nye EU-forpligtelser. Landbruget forventes at st for to femtedele af Danmarks samlede
udledninger i 2030, hvis ikke Folketinget vedtager ny politik. Som det ses af figur 1.1, er landbrugets udledninger
reduceret siden 1990, men langt storstedelen heraf skete frem til 2010, og der er derfor brug for markant politisk
handling de kommende ar for at f4 reduceret udledningerne tilstreekkeligt. Landbrugets udvikling frem til i dag er
beskrevet i kapitel 2.

Omstillingen af landbruget i en mere klimavenlig retning kan drives af en afgift pa udledningerne. Klimaradet har
tidligere anbefalet en generel og ensartet drivhusgasafgift, og regeringen laegger ogsa selv op til en afgift pa
landbrugets udledninger. Regeringen afventer pd nuvarende tidspunkt anbefalingerne fra ekspertgruppen for en
gron skattereform, som forventes at udkomme i lgbet af 2023.

Regeringsgrundlaget siger, at en afgift pa landbrugets udledninger skal sikre opfyldelse af Landbrugsaftalens
bindende reduktionsmal for land- og skovbrugssektoren pa 55-65 pct. i 2030 i forhold til sektorens udledninger i
1990. Samtidig siger regeringsgrundlaget, at afgiften skal indferes p& en méde, hvor erhvervet understattes,
séledes at dets konkurrenceevne ikke forringes, og der ikke tabes arbejdspladser samlet set. Endvidere pointeres
det, at implementeringen skal ske i trdd med en raekke andre hensyn i klimaloven.

Milet om veesentlige reduktioner kan vise sig at veere i modstrid med flere af ovenstadende hensyn, ligesom de
enkelte hensyn kan vare i konflikt med hinanden. Det geelder fx hensynet til ikke at forringe konkurrenceevnen,
hensynet til omkostningseffektivitet og hensynet til sunde offentlige finanser. Dermed rummer afgiften og mulige
understattende politikker en rakke politiske dilemmaer.

Denne analyse viser, hvordan en afgift kan forventes at fremme en mere klimavenlig landbrugsproduktion, og
hvilke konsekvenser en afgift vil fa for forskellige dele af landbruget. Derudover prasenteres nogle overvejelser om,
hvad der kan ggres for at afbade negative konsekvenser for erhvervet, hvis det gnskes politisk, herunder vigtige
opmarksomhedspunkter i forhold til at undga, at understattende tiltag modvirker en omkostningseffektiv indsats.
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Figur 1.1 Danmarks forventede drivhusgasudledninger i 2030 fordelt pa sektorer

Kilde: Energistyrelsen, Klimastatus og -fremskrivning 2022, 2022."
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En drivhusgasafgift skal vare den centrale drivkraft for landbrugets klimaomstilling
En afgift p& landbrugets udledninger af drivhusgasser giver et gkonomisk incitament til at omstille produktionen i
mere klimavenlig retning. Konkret kan den enkelte bedrift lave en:

1. teknisk omstilling, hvor der anvendes tekniske klimatiltag
2. strukturel omstilling, hvor produktionen mindskes eller sendres.

Den tekniske omstilling er en omstilling, hvor reduktionerne af drivhusgasudledninger findes ved tekniske
&ndringer, og den nuvarende produktion kun s&ndres marginalt. Tekniske omstillingselementer er fx forsuring af
gyllen i stalden, fedtfodring af keer og reduceret kvelstoftildeling pa marken. Derudover kan landbruget lagre
kulstof, eksempelvis ved plantning af leehegn, eller reducere udledning af drivhusgasser gennem vadlaegning af
lavbundsjorder.

Den strukturelle omstilling skal forstds som en omlaegning af produktionen til andre driftsformer eller som en
@ndring i produktionssterrelsen. Strukturel omstilling vil sige, at den enkelte landbruger fx reducerer antallet af
kaer eller grise eller skifter til planteproduktion eller andre produktionsformer, der har en mindre
klimabelastning. Det kan fx vaere sékaldt skovlandbrug.

Klimaradet undersgger de klimamassige og gskonomiske effekter af en afgift

Det er ikke tidligere kortlagt, hvordan en drivhusgasafgift vil pavirke landbrugets driftsekonomi, og hvilke
muligheder de forskellige bedrifter har for at omstille. Klimaradet ser i denne analyse p4, hvilke muligheder
forskellige bedrifter har for at omstille sig ved hjalp af tekniske omstillingselementer, hvor store reduktioner
omstillingselementerne vil medfere, og hvordan bedrifternes gkonomi péavirkes. Analysens udgangspunkt er de
starre landbrugsbedrifter, der stér for godt 85 pct. af den samlede sektors omsatning og driften af langt
storsteparten af landbrugsarealet. Boks 1.1 uddyber metodevalg og afgraensningerne i analysen.

En afgift pa landbrugets drivhusgasudledninger vil have meget forskellig effekt fra bedrift til bedrift. Det skyldes, at
der blandt bedrifterne er stor variation i bdde udledningen af drivhusgasser og indtjeningen . Mens nogle bedrifter
som folge af god gkonomi eller lave udledninger vil have gode muligheder for at omstille sig teknisk, strukturelt
eller pa begge mader, vil andre bedrifter i hgjere grad blive gkonomisk udfordret. Analysens udgangspunkt er
driftsgkonomien for de landbrugsbedrifter, som eksisterer i dag med deres eksisterende produktion og
geldsstruktur. Der ses bade pa sterrelsen af det gennemsnitlige driftsresultat og andelen af bedrifter, som
forventes at ende med negativt driftsresultat.

Analysen tager udgangspunkt i en afgift pa 750 kr.

Analysen undersgger effekten af en drivhusgasafgift pa 750 kr. pr. ton CO-e. Storrelsen er valgt for at matche den
politiske aftale om en afgift pa 750 kr. pr. ton udledt CO.e i 2030 for en stor del af de virksomheder, der ikke er
omfattet af EU’s kvotehandelssystem. Givet de eksisterende miljatilskud til landbruget er en afgift pa 750 kr. ikke
ngdvendigvis i uoverensstemmelse med Klimarédets tidligere anbefaling om en ensartet afgift med en samlet
tilskyndelse pa omkring 1.500 kr. pa tvaers af alle sektorer. Dette er imidlertid ikke undersegt naermere i denne
analyse.
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Boks 1.1 Centrale data- og metodevalg i analysen

Analysen er baseret pa data for cirka 1.400 landbrugsbedrifter. Data er trukket fra Danmarks Statistiks
landbrugsregnskabsstatistik for regnskabsaret 2020 og tilknyttet bedriftsspecifikke udledninger af drivhusgasser
beregnet af konsulentvirksomheden ConTerra. Formalet er at belyse og kvantificere de forskelle, der er mellem
bedrifternes udledning af drivhusgasser, bedriftsskonomi, og de forskelle, der er i deres muligheder for at omstille
bedriften til en mere klimavenlig produktion.

Analysen tager udgangspunkt i et enkelt regnskabsar

Regnskabsiret 2020 regnes indtjeningsmaessigt for et gennemsnitligt ir. I 2020 havde 76 pct. af bedrifterne i
datasettet et positivt driftsresultat opgjort som resultatet for aflonning af ejeren selv. Dette kommer ogsa til
udtryk ved et gennemsnitligt driftsresultat pa 654.000 kr. pr. bedrift, hvoraf ejeren selv skal have lan og aflenne
egenkapitalen samt finansiere nye investeringer i bedriften.

Det skal bemerkes, at 2020 var et relativt godt ar for svinebedrifterne, og derfor fremstar denne driftsform lidt
bedre i analysen end i et gennemsnitsér. Darlige driftsresultater i et bestemt &r kan udover lave afregningspriser
skyldes strukturelle forskelle som fx driftsform, jordtype og investeringer. Skyldes darlige driftsresultater
strukturelle variable, klarer bedrifterne sig med hgj sandsynlighed darligt flere ar i traek. De vil dermed ogsa
rammes hardt af en afgift og risikerer at fa et negativt driftsresultat. Hvis déarlige driftsresultater i et specifikt ar
snarere skyldes tilfaeldighed som fx sygdom blandt besatningen, vil det gore det svarere at konkludere med
sikkerhed, hvordan enkeltbedrifterne rammes fremadrettet af en afgift. En mere detaljeret beskrivelse af
regnskabsiret 2020 kan findes i Baggrundsnotat om landbrugets omstilling ved en drivhusgasafgift, hvor vi ser
naermere pa karakteristika for bedrifter med negativt driftsresultat i basiséret.2

Klimaradet laver en realgkonomisk vurdering

Udgangspunktet for vurderingen af de driftsskonomiske effekter er bedrifternes resultat efter finansielle
omkostninger, men far ejeraflonning. Dermed belyses effekterne med udgangspunkt i bedrifternes aktuelle
struktur og finansiering.

Bedriftsbeslutninger beregnes ud fra en betragtning om omkostningsminimering

Uden en model, der kan beregne landbrugernes adfaerd, er det ikke muligt at beregne, praecist hvordan
landbrugerne vil reagere pé en afgift. Men det er muligt at sandsynliggere, hvilken effekt en afgift pa bedrifternes
udledning af drivhusgasser vil have pa landbrugernes adfaerd i forhold til at investere i bedriftens nuvarende
produktion eller pa sigt omleaegge til en mindre klimabelastende produktionsform.

Analysens model ser bort fra effekter i afledte erhverv og forbrug

Analysen ser ikke pa effekter i andre erhverv, fx &endringer i priser pé input til produktionen og i priser pa de
varer, primarlandbruget afsaetter pd markedet, herunder muligheden for i en vis udstrakning at haeve sine priser
pé sine varer, nar omkostningerne stiger pa grund af omstilling og betaling af en afgift. Analysen belyser dermed
ikke effekter i forsynings- og folgeindustrier som slagterier eller generelle ligevaegtseffekter i form af ny ligevaegt
pa vare- og inputmarkeder. Disse effekter treekker sandsynligvis i retning af et reduceret driftsskonomisk tab ved
en afgift i forhold til de tab, der beregnes i indevaerende analyse.

Analysen regner kun pa velkendte tekniske omstillingselementer

I analysen medtages kun de tekniske omstillingselementer, som allerede er velkendte i landbruget og mulige i
praksis. Dermed ses bort fra omstillingselementer, som ligger i landbrugsaftalens udviklingsspor og kun er pa
teststadiet. Det betyder, at pyrolyse eksempelvis ikke indgar som et teknisk omstillingselement i analysen.
Afgraensningen kan ses som et forsgg pa at afspejle den kortsigtede omstilling af landbruget frem mod 2030 med
de omstillingselementer, landbruget med sikkerhed kan bruge i dag.

En drivhusgasafgift kan bade bringe teknologiske lgsninger i spil og omstille produktionen

En afgift pa landbrugets udledninger vil give et incitament til at anvende de tekniske omstillingselementer, hvor
omkostningen pr. ton reduceret drivhusgas er lavere end afgiften. Analysen viser, hvilke tekniske
omstillingselementer der typisk og samlet set vil blive taget i brug pa forskellige typer bedrifter. De tekniske
omstillingselementer er naermere beskrevet i kapitel 3.

Desuden giver analysen en indikation af, i hvilken retning en afgift vil skubbe den strukturelle omstilling.
Eksempelvis viser analysen, at kveegbedrifter i vid udstraekning rammes héardere af en afgift end béde plante- og
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svinebedrifter. Det skyldes dels hgjere drivhusgasudledninger og dels faerre muligheder for teknisk omstilling.
Forventningen vil derfor vare, at flere kvagbedrifter vil omstille i retning af plante- eller svineproduktion.

En afgift pa 750 kr. kan udbrede langt de fleste kendte tekniske omstillingselementer

En afgift p& 750 kr. pr. ton CO.e vil fore til teknisk drevne reduktioner i landbruget svarende til cirka 45 pct. i
forhold til 1990-niveauet. At afgiften ikke forer til endnu sterre reduktioner skyldes en reekke udfordringer med de
i dag kendte og i praksis afpravede omstillingselementer i landbruget: De er forholdsvis fa, de har et begraenset
potentiale, og en rakke af dem er dyre at anvende. Samtidig er mange bedrifters muligheder begraenset af
harmonikrav og behovet for areal til produktion af grovfoder.

Det betyder, at selv ved en afgift pa 1.000 eller 1.500 kr. pr. ton CO:e, vil bedrifterne ikke i neevneveaerdig grad
veelge yderligere kendte tekniske omstillingselementer end ved en afgift pa 750 kr. Dette er vist i figur 1.2.

Omstillingselementer, der er dyrere end 750 kr. pr. ton CO-e, har i dag kun et meget lille teknisk potentiale til at
reducere landbrugets udledninger yderligere. Hvis nogle af de tekniske omstillingselementer i udviklingssporet i
den politiske landbrugsaftale fra 2021 blev udviklet yderligere, ville prisen pa reduktionerne falde og bedrifterne
ville dermed have sterre mulighed for at reducere deres udledninger, end der er vist i figur 1.2. Sidanne
teknologier kunne fx veere pyrolyse og fodertilsaetningsstoffer til kvaeg.

Modning af teknologierne kan i sig selv fremmes af en afgift. Det skyldes, at en afgift vil oge efterspargslen pa nye
teknologier og dermed skabe grobund for flere investeringer i udvikling og innovation. Incitamentet til udvikling
og innovation vil vare storre, jo hgjere afgiften er. Analysen af landbrugets anvendelse af kendte
omstillingselementer og pavirkningen af landbrugets gkonomi er behandlet i kapitel 4.
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Figur 1.2 Reduktionsomkostningskurve for et kvaeg-, plante og svinebrug.

Anm. 1: Figuren viser, hvor langt de tre bedriftstyper kan komme i deres tekniske omstilling i pct. af deres nettoudledning i 2020 (x-
aksen) ved et givent afgiftsniveau (y-aksen). | analysen vil den enkelte bedrifts mulighed for at udtage landbrugsjord vaere
begraenset af harmonikrav og behov for produktion af grovfoder.

Anm. 2: De vandrette streger i figuren viser, hvor mange procent hvert af de tekniske omstillingselementer bidrager til reduktionen
pa hver af gennemsnitsbedrifterne. Saledes repraesenterer hver vandret streg et teknisk omstillingselement. De lodrette
streger viser den tilsvarende omstillingspris i kr. pr. ton CO.e for hvert af de tekniske omstillingselementer.

Anm. 3: | figuren differentieres der ikke mellem konventionel og gkologisk kvaegproduktion. Der er dog forskel i deres
omstillingsmuligheder, idet fx potentialet for bioforgasning pa gkologiske kvaegbedrifter er mindre end pa konventionelle
kvaegbedrifter, som falge af en graesningsperiode hvor gadningen ikke kan afsaettes til biogas.

Kilde: Klimaradet.
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En stor del af reduktionerne kommer fra kulstofbinding

En stor del af den opnéede reduktion opnas ved kulstofbinding, eksempelvis skovrejsning, frem for egentlig
reduktion af udledninger. For den samlede landbrugssektor vil naesten halvdelen af de samlede reduktioner
stamme fra et gget optag af kulstof eller tilbageholdelse af kulstof i lavbundsjorder. Dette giver to udfordringer:

1. Kulstoflagre har betydelige klimafordele, men nettooptaget reduceres over tid, og det er svert at male,
hvor meget kulstof der optages fra ar til ar.

2. Kulstoflagre er ikke nadvendigvis permanente, fordi driften af arealer kan sndres over tid, fx ved
opplejning af arealer, der er udtaget til brak.

Det er vigtigt at vaere opmaerksom pé disse to udfordringer ved designet af en afgifts- og/eller tilskudspolitik. Dette
er behandlet nermere i kapitel 3 og 4.

En afgift pa 750 kr. vil have vasentlige konsekvenser for landbrugets gkonomi — og isar for kvaegbrug
Analysen viser, at en afgift pa 750 kr. pr. ton CO-e vil have vasentlige konsekvenser for landbruget ved en rent
teknisk omstilling. Det fremgar af figur 1.3, der viser andelen af bedrifter med et over- eller underskud béde for og
efter en afgift, hvor landbruget har foretaget en teknisk omstilling.
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Figur 1.3 Fordelingen af bedrifter med positivt og negativt driftsresultat for en afgift og efter en afgift, hvor
landbruget har brugt tekniske omstillingselementer.

Anm. 1: Driftsresultatet vises far ejeraflanning og efter finansielle omkostninger.

Anm. 2: | analysen er der kun regnet pa malkekvaegsbedrifter og ikke kvaegproduktionen som helhed. Knap 80 pct. af alt kvaeg star
pa malkekvaegsbedrifterne og de star for 90 pct. af omsaetningen inden for kveegproduktion.

Kilde: Klimaradet.

Det er serligt kveegproducenterne, der rammes gkonomisk af en afgift. Det skyldes, at kvaegproducenterne har en
stor drivhusgasudledning pr. kr. omsatning sammenlignet med de andre driftstyper. Kveegproducenterne har
samtidig kun i begrenset omfang mulighed for at gare produktionen mere klimavenlig med eksisterende tekniske
omstillingselementer og dermed reducere afgiftsbetalingen.

Pa tveers af alle bedrifterne i analysen havde cirka 25 pct. underskud i 2020. Den andel gges til knap 45 pct. efter
en afgift. Ved en afgift pa 750 kr. vil det altsd veere godt 55 pct. af bedrifterne, som fortsat har et positivt
driftsresultat, mod cirka 75 pct. for en afgift. Det skal bemerkes, at det anvendte driftsmal i analysen er
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driftsresultatet for aflonning af ejeren. Det betyder, at andelen af bedrifter med positivt driftsresultat er hejere, end
hvis ejeraflenningen var fratrukket — bade for og efter en afgift.

Land- og skovbrugssektorens mal nas ikke alene med kendte tekniske omstillingselementer

Land- og skovbrugssektorens reduktionsmél lyder pa 55-65 pct. i forhold til 1990. Men en afgift pa 750 kr. pr. ton
CO:e vil kun fore til en reduktion, der svarer til omkring 45 pct. i forhold til 1990, hvis reduktionerne alene
kommer fra tekniske omstillingselementer i et landbrug med fastholdt produktion. Reduktionen pa 45 pct. vil altsa
veare et betydeligt — men ikke tilstraekkeligt — bidrag. Dette er vist i figur 1.4., som sammenfatter klimaeffekten af
en afgift pa 750 kr. ved alene en teknisk omstilling.

I absolutte tal kan landbrugssektoren ved hjelp af teknisk omstilling reducere sine udledninger med cirka 5,5 mio.
ton i 2020. Udledningen falder fra cirka 17 mio. ton til 11,5 mio. ton. Sammen med skovbrugssektorens
fremskrevne udledninger i 2030, svarer det til en samlet udledning pa cirka 11 mio. ton i 2030.

I boks 1.2 er redegjort for sammenhangen med mankoen i Energistyrelsens Klimastatus og -fremskrivning 2022
med den politik, der er vedtaget i dag.
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Figur 1.4 De kendte tekniske reduktioner og deres betydning for sektormalet for land- og skovbrugssektoren.

Anm.: Figuren viser de beregnede udledninger fra land- og skovbrugssektoren far og efter en afgift og teknisk omstilling.
Beregnede udledninger i 1990 og 2020 samt skovbrugssektorens udledninger i 2030 kommer fra klimafremskrivningen i
2022, mens landbrugssektorens reduktion efter en afgift er beregnet i indeveerende rapport.

Kilde: Klimaradet.

En afgift pa landbrugets udledninger vil ogsa lede til en strukturel omstilling. I analysen er der derfor ogsa
foretaget et overslag for, hvor meget landbrugets udledninger kan reduceres, hvis kveegbedrifter med underskud
efter teknisk omstilling s&endrer deres produktion til en anden produktionsform. Den indikative beregning viser, at
en strukturel omstilling kan reducere udledningerne med cirka 20 til 30 pct.-point yderligere opgjort i forhold til
bedrifternes udledning i 2020. Landbrugets strukturelle omstilling er nezermere behandlet i kapitel 5.
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Boks 1.2 En drivhusgasafgift vil drive tiltag, som allerede ligger i frozen policy

Analysen viser, at en afgift pa 750 kr. pr. ton CO-e kan drive en teknisk omstilling i landbruget, som reducerer
udledningerne med cirka 5,5 mio. ton CO-e, men det betyder ikke, at Danmark nér klimalovens 70-
procentsmalszatning. Der er nemlig et overlap mellem de tekniske reduktioner i indevaerende analyse og de
@ndringer, som den vedtagne politik forventes at have frem mod 2030. Det betyder, at mankoen pa 5 mio. ton
CO:e, som klimafremskrivningen fra 2022 fremhever, ikke kan sammenlignes med den beregnede, tekniske
effekt af en afgift pa 750 kr. pr. CO-e.

Hyvis udledningerne i sektoren skal reduceres med 55-65 pct. i forhold til 1990, sé skal udledninger i 2030 veare
mellem 7 og 9 mio. ton CO:e. Analysen viser, at de tekniske reduktioner bringer udledningerne ned pa cirka 11
mio. ton CO:¢e, og mankoen vil derfor veere 2 til 4 mio. ton CO:€ i 2030 efter brug af de kendte, tekniske
omstillingselementer. Disse restudledninger vil skulle findes ved strukturel tilpasning og ved udvikling og
innovation af tekniske lgsninger.

2030-malopfyldelse kraver nye teknologier og strukturel omstilling

Det vil séledes kreaeve strukturelle forandringer i landbruget at na sektormalet i 2030, og det skal formentlig ske i
kombination med, at nye teknologier udvikles og anvendes. Bade udviklingen af nye tekniske omstillingselementer
og en strukturel omstilling kan drives af en afgift. Jo hgjere afgift, jo sterre tilskyndelse til teknisk innovation og
strukturelle omstillinger.

En afgift pa 750 kr. vil medfere strukturel omstilling

Det skal understreges, at det ikke er sandsynligt, at den nuveaerende produktion fastholdes ved en afgift pa 750 kr.
Dette ses ved, at en reekke bedrifter vil opleve underskud ved fortsat produktion, selv efter de har indfert tekniske
omstillingselementer. Bedrifter med underskud vil i et vist omfang omlaegge til en ny og mere klimavenlig
driftsform, hvis det er muligt. Derudover vil der veere en raekke landbrugere, som valger at selge bedriften og lade
den overtage af nye landbrugere med andre visioner eller alternativt lader jorden overga til naturareal. En
strukturel omlagning vil derfor traekke i retning af en storre reduktion af udledningerne.

En strukturel tilpasning vil ogsé have afledte effekter pd muligheden for teknisk omstilling. Analysen viser, at
udtagning af lavbundsjord begranses betydeligt af husdyrproduktionen. Hvis husdyrproduktionen reduceres, sa
reduceres ogsa eftersporgslen pa grovfoder- og harmoniareal, som i dag blandt andet dyrkes pa lavbundsjorder. En
strukturel tilpasning vil altsa abne for nye muligheder for fx udtagning af lavbundsjord, som har et potentiale pa
mere end 3 mio. ton CO2e, udover det som indgar i indevaerende analyse.

Afgiftens negative skonomiske konsekvenser for erhvervet kan afbades, men det kommer med en pris
I analysens kapitel 6 prasenteres en raekke understattende politikker, der kan afbgde de negative konsekvenser
ved en afgift. To af disse er bundfradrag og teknologitilskud, som kan reducere risikoen for tab af produktion og
arbejdspladser.

Et bundfradrag eller tilbagefarsel af provenu vil reducere den negative effekt pa indtjeningen pa de enkelte
bedrifter og dermed ogsa begranse et prisfald pa jorden. Udfordringen ved et bundfradrag er, at det ikke kan
indferes som en fast bundgranse, men at det mé tilpasses bedriftens storrelse og produktionsform. Derudover
betyder det reducerede driftsskonomiske tab ogsé en mindsket tilskyndelse til at foretage innovation samt
strukturel tilpasning over mod andre og mere klimavenlige produktionsformer. Den aggregerede klimaeffekt af en
afgift mindskes dermed.

Teknologitilskud kan ses i sammenheng med tilbageforsel af afgiftens provenu, idet tilskud kan finansieres heraf.
Tilskud kan malrettes teknologier, der kan bidrage til at nedbringe udledninger. Ulempen er imidlertid, at tilskud
til fx staldteknologi kan bidrage til at fastholde en produktion, som ikke nagdvendigvis er hensigtsmaessig pé den
lange bane. Derudover risikeres det, at incitamentet til at udvikle andre og mere klimaeffektive
omstillingselementer udebliver, da prisen pa eksisterende omstillingselementer holdes nede af tilskud. Derfor bor
tilskud sa vidt muligt veere teknologineutrale.
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En felles ulempe ved alle tiltag, som afdeemper den driftsskonomiske effekt af en afgift er, at de risikerer at deempe
tilskyndelserne til strukturel omstilling samt udvikling og innovation, som vil veere ngdvendige for at na de
vedtagne maél.

De forskellige mal kraever politiske valg
Det vil kreeve en raekke politiske valg at afbede de negative effekter for erhvervet af en afgift. Analysens resultater
viser, at politikerne star over for en afvejning mellem:

1. at sikre tilstraekkelig teknisk og strukturel omstilling og dermed klimaeffekt, der kan bidrage til at na de
bindende nationale klimamal og Danmarks nye og bindende EU-forpligtelser

2. attilgodese forskellige hensyn, herunder konkurrenceevne, bevarelse af arbejdspladser, natur- og
miljoeffekter, samt minimering af leekage

3. at mindske treekket pa de offentlige finanser og en reekke andre ulemper som fx risiko for at fastlase
produktionen, som ber udfases pé sigt.

Klimaradet anbefaler, at man accepterer en strukturel omstilling af landbrugets produktion som led i opfyldelsen
af Danmarks klimamal. Dette bliver iser afgarende for at nd méalet om klimaneutralitet, som regeringen vil rykke
frem til 2045. Dermed peger analyserne pa, at det vil veere ngdvendigt med et incitament mindst i sterrelsesorden
750 kr. pr ton CO-e — og pa et hgjere niveau efter 2030 — for at skubbe landbruget mod strukturel omstilling,
hvilket er helt centralt pa den lange bane.

En anden faktor, som taler for accept af en strukturel omstilling er, at der efter 2030 vil blive stillet nye krav til
drivhusgasreduktioner i land- og skovbrugssektoren. Jgede krav kan betyde, at det kan veere nedvendigt at skrue
yderligere op for afgiften. Det betyder, at kortsigtede investeringer i tekniske omstillingselementer kan vise sig som
en darlig langsigtet forretning, hvis de ikke er forenelige med opnaelse af fremtidige og mere ambitigse klimamal.
Dermed kan en for lav afgift uden accept af strukturel omstilling udfordre hensynene til omkostningseffektivitet og
den langsigtede omstilling, der er fastlagt i klimaloven.

En strukturel omstilling kan i nogen grad st i modsatning til malet om at bevare den nuvarende
konkurrenceevne og arbejdspladser. Men det betyder ikke, at landbrugets generelle konkurrenceevne ikke er
levedygtig. Det vil ikke vere forste gang, at landbruget skal tilpasse sig nye vilkar og rammer. Landbruget har
igennem en lang arraekke tilpasset sig eendrede rammevilkar gennem bade teknologiske og strukturelle zendringer.
Dette ses statistisk i landbrugsstrukturen, hvor der generelt er sket en reduktion af antallet af bedrifter, s& der i dag
er cirka 7.600 heltidsbrug mod 13.800 1 2008.3 Gennem en lengere arrakke er der ogsa sket en specialisering af
produktionen som tilpasning imod produktionsformer med storst overskud. Denne dynamik afspejler en generel
omstillingsparathed i sektoren, som ogsa vil kunne understatte klimaomstillingen, og som man ma formode, kan
veere en vaesentlig konkurrenceparameter for dansk landbrug i fremtiden. Dette er beskrevet naermere i kapitel 2.

En omstilling af landbruget pavirker ogsa naturen

Der er en raekke andre sideeffekter ved omstillingen af landbrugsproduktionen, som denne analyse kun belyser i
begraenset omfang. Det kan fx veere negative effekter pa miljo og biodiversitet ved et skifte fra kvaegavl til svineavl,
men der er ogsa eksempler pa positive samspil, eksempelvis ved udtagning af lavbundsjorder og skovrejsning.
Samspillet mellem regulering pa klimaomradet og andre natur- og miljgomrader er vaesentligt at veere opmerksom
pa. Det er derfor behandlet selvsteendigt i denne analyse i kapitel 7 og vil ogsa veere genstand for en opfelgende
analyse fra Klimaradet.

Analysen kunne behandle hensyn som fx beskeftigelse eller leekage i hgjere grad end det er tilfaeldet. Disse emner
er dog i hgjere grad end natur og miljo allerede behandlet af andre, blandt andet Det Miljggkonomiske Rads
formandskab. Opmarksomheden i denne analyse er sdledes pa Danmarks nationale mal. Der kan givet opsti
klimaleekage pa kort sigt, men pé laengere sigt ma laekagen ventes at blive begranset pa grund af en forventning
om, at omverdenen vil indfere en passende klimapolitik.
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Klimaradets analyse kan opsummeres i disse hovedkonklusioner:

Konsekvenser for 2030-malet

En afgift p& 750 kr. pr. ton CO-e kan fore til en teknisk omstilling i landbruget, der leverer reduktioner i
storrelsesordenen 45 pct. i forhold til 1990. Omtrent halvdelen af reduktionerne forventes at komme fra
negative udledninger via gget kulstofbinding.

En teknisk omstilling er derfor ikke tilstraekkelig til at na en reduktion pa 55-65 pct., som svarer til
land- og skovbrugets sektormal. Det er ngdvendigt med nye og flere muligheder for teknisk omstilling i
kombination med en strukturel omstilling af landbruget allerede inden 2030.

En afgift pa 750 kr. pr. ton CO-e vil ud over tekniske reduktioner ogsa bidrage til strukturel omstilling
af landbruget og drive innovation og implementering af ny klimavenlig teknologi og produktion. Det
kan dermed ikke udelukkes, at en afgift pa 750 kr. vil kunne opfylde landbrugets klimamél i 2030.

En afgift pa 1.500 kr. pr. ton CO-e farer ikke til storre brug af tekniske omstillingselementer i vaesentligt
omfang og dermed heller ikke til storre tekniske reduktioner. Men det vil skubbe yderligere til
erhvervets strukturelle tilpasning og innovation, som er ngdvendig for den langsigtede omstilling.

Afgiften skal lede frem mod Danmarks langsigtede mal

Reduktioner via teknisk omstilling risikerer at modarbejde den langsigtede omstilling, hvis der
foretages store investeringer i fx biogas, som fastholder den nuvaerende produktionsstruktur og dermed
begraenser muligheden for en strukturel omstilling pa langt sigt (sdkaldt lock-in’).

For at nd Danmarks langsigtede mél om klimaneutralitet er det under alle omstaendigheder nedvendigt,
at der ogsé sker en strukturel omstilling ved en omlaegning fra iseer kvaegbrug til mindre
klimabelastende driftsformer. Uanset om landbruget kan reducere sine udledninger med mindst 55 pct.
i 2030, forventes landbruget ikke at kunne omstille til en klimaneutral produktion uden at ndre den
nuvarende produktionsform.

Effekter af en afgift
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En afgift pa 750 kr. pr. ton CO-e vil gge andelen af bedrifter med underskud for ejeraflonning og efter
finansielle omkostninger. P4 tveers af alle bedrifter i analysen havde cirka 25 pct. et underskud i 2020
uden en afgift, hvilket gges til knap 45 pct. efter en afgift. Det vil iser veere kveegbedrifterne, der
rammes af en afgift, mens betydningen vil veere mere beskeden for plante- og svinebedrifterne. Det
betyder, at der formentlig vil opsta en strukturel omlaegning fra kveegproduktion til plante- og
svineproduktion som felge af en afgift. Jo hgjere en afgift, desto sterre incitament til strukturel
omstilling.

De negative konsekvenser ved en afgift kan eventuelt afbades med understottende politikker, safremt
det gnskes politisk. Sddanne politikker vil dog indebzre en raekke dilemmaer isaer som folge af
reduceret omkostningseffektivitet og dermed hgjere samfundsgkonomiske omkostninger. Dertil vil
nogle understattende politikker fare til et traeek pa de offentlige finanser. Nogle af de mulige
understgttende tiltag kan ogsa mindske tilskyndelsen til strukturelle &ndringer og dermed begraense
klimaeffekten ved en afgift.

En omstilling af landbruget vil ogsa have afledte effekter pa natur og miljg. Det kan bade veere positive
effekter i form af mere ekstensiv drift, men ogsa negative effekter, alt efter hvilke tekniske
omstillingselementer der tages i anvendelse, og efter hvordan en omlaegning fra kvaegavl til svine- og
planteavl kommer til at ske. Det er derfor vigtigt at veere opmarksom pa bade samspil og negative
effekter ved indferslen af en afgift og ikke mindst ved valg af eventuelt understgttende politikker.




Klimaradet.

Klimaradet har fglgende anbefalinger:

Indfer en afgift og skab klare incitamenter for fremtidens landbrug

Klimaradet ser en afgift som det centrale instrument til at give tilskyndelse til at reducere landbrugets
drivhusgasudledninger. En afgift vil kunne give tilskyndelse til bade teknisk og strukturel omstilling i retning af
mere klimavenlig produktion.

Indfersel af en afgift ber folge disse hovedlinjer:
Klimaradet anbefaler, at en drivhusgasafgift bliver indfert i landbruget i god tid fer 2030, og at niveauet
for drivhusgasafgiften annonceres hurtigst muligt.
Klimaradet anbefaler, at drivhusgasafgiften er sa hgj, at den ogsa tilpasser husdyrproduktion til
klimamalene og sikrer markedsdrevet forskning og innovation.
Klimarédet anbefaler, der udmeldes en plan for afgiftens udvikling frem mod malet om
klimaneutralitet, sa landbruget har klare langsigtede rammevilkar.

Afgiften skal ogsa drive en strukturel omstilling

En afgift pd mindst 750 kr. pr. ton CO-e vil fore til bide anvendelse af tekniske omstillingselementer og
strukturel omstilling. Det er dog vigtigt at understrege, at landbrugets omstilling ikke slutter i 2030, og det kan
veere nodvendigt lobende at skrue op for en drivhusgasafgift. Klimaradet anbefaler, at det politisk gores klart for
landbruget, at afgiften lebende vil blive hgjere ogsé efter 2030. Forventningerne til niveauet for
drivhusgasafgiften efter 2030 ber annonceres hurtigst muligt.

Pas pa med offentlig stotte til kortsigtede teknologiske lgsninger

Et ensidigt fokus pa tekniske omstillingselementer kan modarbejde Danmarks langsigtede mal om
klimaneutralitet. Det er centralt at undga stette til teknologier, der opretholder en produktion, som skal &ndres
markant pa sigt. Det kan fx vare stotte til investeringer i staldteknologi, som har lang tilbagebetalingstid, eller
overdreven udbygning af biogas. Derimod kan tilskud til produktionsomstilling hjaelpe med at skubbe den
strukturelle omstilling pa vej og samtidig mindske risikoen for tab af arbejdspladser og konkurrenceevne.
Klimaradet anbefaler, at eventuel indfgrelse af tilskud kun ydes til teknologier, som er i overensstemmelse med
en langsigtet omstilling af landbruget og i videst muligt omfang gares teknologineutrale.

Modregning af kulstofbinding skal tage hensyn til permanens og aftagende nettobinding

En afgift i landbruget har stort potentiale for at understgtte kulstofbinding. Mens enhver reduktion i dag forer
til permanente andringer i den globale opvarmning, s er der udfordringer forbundet med at undga frigivelse af
kulstof fra kulstoflagrene i fx jorden. Halvdelen af de forventede reduktioner i analysen stammer fra gget
kulstofbinding. Disse er ikke automatisk permanente. Derudover vil en del kulstofbindende tiltag have en
aftagende nettobinding over tid. De vil derfor ikke pa den lange bane kunne opveje arlige udledninger. Dette
aspekt er vigtigt at tage med i forhold til en afgifts langsigtede design. Frem mod 2030 er det dog et vaesentligt
omstillingselement. Klimaradet anbefaler, at regeringen modregner kulstofbinding i afgiftsbetalingen under
hensyntagen til permanens og aftagende nettobinding.

Der skal vaere et szrligt fokus pa reduktioner af metan

Med en ensartet afgift pé alle udledninger sidestilles metan- og lattergasreduktioner med kulstofbinding, uden
hensyn til at metanudledningerne udger en helt serlig risiko p& den korte bane, hvilket er belyst i Klimarédets
analyse Danmarks klimamdl. Derfor har Danmark ogsé tilsluttet sig The Global Methane Pledge. Analysen
viser, at en afgift pa 750 kr. pr. ton CO-e giver en reduktion af metan pa cirka 20 pct., hvis der ikke laves
strukturel omstilling. Klimaradet anbefaler, at regeringen sikrer yderligere incitamenter til reduktion af
metanudledningerne, hvilket serligt retter sig mod indsatser i kvaegsektoren.
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2. Etlandbrug i forandring

Landbruget i Danmark er i konstant forandring. Dansk landbrug er de sidste mange &ar blevet praeget af eendringer i
eftersporgslen fra forbrugere over hele verden, endringer i miljoreguleringen og udvikling i teknologiske
muligheder samt a&ndringer i produktionsformer. Samtidig har landbruget formaet at ege produktionsniveauet,
selv om dele af sektoren periodevis har keempet med negativ bundlinje. Bedrifterne er ogsa blevet storre og feerre.
Mellem 1990 og 2020 er antallet af bedrifter faldet med naesten 60 pct. Det kan ses som et udtryk for, at sektoren
generelt kan opfattes som smidig, nar det kommer til tilpasning under nye rammevilkar.

Kapitlet gennemgér landbrugets udvikling. Udviklingen har bade reduceret landbrugets udledning af
drivhusgasser og @&ndret landbrugets produktion.

Tempoet i reduktionen af landbrugets udledninger halter

Landbrugets drivhusgasudledninger har vaeret faldende siden 1990, men tempoet halter. Serligt hvis sektormaélet
for land- og skovbruget skal nas. Sektormaélet er pa 55-65 pct. i 2030 i forhold til 1990 og indgéar i den politiske
Aftale om gron omstilling af dansk landbrug fra 2021. Malet omfatter ikke kun landbrugets udledninger fra dyr og
dyrkningen af jorden, men ogsé gartneri og skovbrug, og det betyder, at det er sektorens samlede udledninger, som
skal ned.

Energistyrelsens Klimastatus og -fremskrivning 2022 fremskriver landbrugets struktur- og teknologiudvikling
frem til 2030, under antagelse af at der ikke bliver vedtaget ny politik.4 Denne fremskrivning bruges i det folgende
til at beskrive de forventede sendringer i sektoren mellem 2020 og 2030.

Mellem 1990 og 2020 er udledningerne i landbruget faldet med 20 pct., og udledningerne forventes kun at falde en
smule yderligere til et samlet fald pa 34 pct. i 2030, som det ogsa fremgar af figur 2.1.5 Nogle udledninger i
landbruget er faldet mere end andre. Det er serligt udledningen fra dyrkning af landbrugsarealet, som er faldet.
Her er udledningerne blevet reduceret med 30 pct. mellem 1990 og 2020, og de forventes at falde yderligere frem
mod 2030 til et samlet fald pa 46 pct. Langsommere gar det med udledningen fra produktionsdyr og anvendelsen
af husdyrgedning pa markerne. Disse udledninger er kun faldet med knap 3 pct. mellem 1990 og 2020 og forventes
at falde frem mod 2030 til en samlet reduktion pa 11 pct. mellem 1990 og 2030.6

Selv om landbrugets udledninger er faldende, forventes de at udgere en stigende andel af Danmarks samlede
udledninger. Udledningerne fra landbruget reduceres nemlig ikke i samme tempo som reduktionerne i andre
sektorer. I 2030 forventes de at udgere mere end 40 pct. af Danmarks samlede udledninger.” S4 til trods for at
landbrugets udledninger er faldet siden 1990 og forventes at falde yderligere frem mod 2030, er det hverken nok til
at opfylde sektormalet pa 55-65 pct. reduktion eller til at levere det nedvendige bidrag til 70-pct.-malet i 2030.
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Figur 2.1 Udviklingen i drivhusgasudledninger fra dansk skov- og landbrug 1990-2030

Anm. 1: Figuren viser de historiske udledninger indtil 2020. Efter 2020 viser figuren de forventede udledninger baseret pa
Klimastatus og -fremskrivning 2022.

Anm. 2: Bemaerk, at sektormalet for land- og skovbrugssektoren ifalge Fgdevareministeriet deekker alle udledninger fra landbrugets
processer og hele LULUCF-sektoren, men ikke de energirelaterede udledninger fra sektoren. ®

Kilde: Energistyrelsen, Klimastatus og -fremskrivning 2020, 2020.°

Antallet af kvaeg og svin er afgerende for landbrugets udledninger

De historiske og fremtidige &ndringer i landbrugets udledninger hanger i stor udstraeekning sammen med de
strukturelle a&endringer, som landbruget har undergéet. De strukturelle zendringer kan fx vaere storrelsen af det
dyrkede landbrugsareal, eller hvor mange eller hvilke produktionsdyr der holdes. Strukturelle 2endringer har
drevet eendringerne i landbrugets udledninger, hvor reduktionen iser knytter sig til det dyrkede areal, mens
produktionen af kveeg og svin har veeret stigende. Derfor er serligt &ndringerne i antallet af kvaeg og svin af
afgarende betydning for landbrugets udledninger.

Udledninger fra kveeg har veeret faldende siden 1990, men forventes at stige igen frem mod 2030. Se figur 2.2.
Stigningen i udledningerne skyldes en lille forventet stigning i antallet af kvaeg i Danmark pé cirka 2 pct. frem mod
2030. Den generelle udvikling har veret, at antallet af kveeg i Danmark har vaeret faldende. Mellem 2003 og 2020
var faldet pa godt 14 pct. Udledningerne er samlet set faldet 8 pct. mellem 1990 og 2020, men forventes at stige, sa
den samlede reduktion fra kvag forventes at blive 7 pct. mellem 1990 og 2030.%°

Samtidig med at antallet af kveeg er faldet, er udledningerne steget med 10 pct. pr. malkeko mellem 2003 og 2020.
Det skyldes blandt andet, at produktiviteten er steget med knap 30 pct. mellem 2003 og 2020. Det vil sige, at den
enkelte ko producerer mere maelk.!2

Den samlede udledning fra svin forventes at falde frem mod 2030. Mere pracist forventes udledningen at blive
reduceret med nasten en fjerdedel ssmmenlignet med 1990, pa trods af en forventning om et fortsat stigende antal
svin.13 Antallet af svin i Danmark har veeret sterkt stigende mellem 1990 og 2020 med en stigning pa nasten 60
pct., som det fremgér af figur 2.2. Stigningen i antal svin skyldes blandt andet, at der er sket en forskydning i
produktionen af svin i retning af flere smégrise.

Produktionen af svin forventes at stige med yderligere knap 20 pct. mellem 2020 og 2030. Den samlede udledning
fra svineproduktion forventes at falde frem mod 2030 pa trods af stigningen i antallet af dyr. Det skyldes blandt
andet udvikling af teknologier til héndtering af gylle, forbedrede stalde og en aget biogasproduktion, som samlet
set far de fremtidige udledninger til at falde. Derudover har smagrise en lavere udledning pr. produceret gris.
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Figur 2.2 Udviklingen og fordelingen i drivhusgasudledninger fra kvaeg- og svinebedrifter fra 1990-2030

Anm. 1: Figuren viser de historiske udledninger indtil 2020. Efter 2020 viser figuren de forventede udledninger baseret pa
Klimastatus og -fremskrivning 2022.

Anm. 2: Udledningen forbundet med anvendelse af husdyrgedning er medregnet i figur 2.2 og dermed ikke under udledninger fra
dyrkning af landbrugsarealet (figur 2.3).

Anm. 3: Antallet af kvaeg er antal arsdyr baseret pa normtalsystemet, og antallet af svin er antal producerede dyr for slagtesvin og
smagrise og arssger for sger.

Anm. 4: Opggrelsesmetoden af kvaeg overgik fra 2002 til 2003 fra at bruge antal producerede dyr til normtalsystemet, og antallet af
koer kan derfor ikke sammenlignes lzengere tilbage end 2003.

Anm. 5: Bemeerk, at figuren kun viser udledninger fra kveeg- og svinebedrifter, men at udledninger fra gvrige dyr kun udgar mellem 3
og 4 pct. i perioden.

Kilde: Energistyrelsen, Klimastatus og -fremskrivning 2022, 2022. '*

Udledningen kommer isar fra kveaegs fordgjelse

Udledningerne fra kveeg stammer hovedsageligt fra udledningen af metan fra kgernes fordgjelse og i mindre grad
udledninger fra ggdningen. Udledningen fra kveegs fordgjelse er den sterste kilde til udledninger fra landbruget.
Udledningen fra kveegs fordgjelse forventes at stige frem mod 2030 og forventes at udgere knap 80 pct. af
udledningerne fra kveeg i 2030, men udger ogsa en markant andel i hele sektoren. I 2020 udgjorde udledningerne
fra kveegs fordgjelse sdledes 22 pct. af de samlede udledninger fra landbruget.’s

Der findes ikke i dag kendte teknologier, der i markant grad kan reducere udledningen fra fordgjelse, hvilket
serligt hos kvaegbedrifterne er en udfordring. Faktisk er fraveeret af reduktioner i udledningen fra fordgjelse sa
udtalt, at udledningen fra kveeg i 2030 forventes at udgere 13 pct. af Danmarks samlede drivhusgasudledninger. ¢

I modsetning til en kvaegbedrift, stammer de fleste udledninger fra en svinebedrift fra gagdningen. Det vil sige den
metan- og lattergas, der spredes pa markerne i forbindelse med gadningen. Det fremgar ogsa af figur 2.2.

Side 14



Klimaradet.

Udledningen fra dyrkning af landbrugsjorder er faldet

Den mindre udledning fra dyrkningen af landbrugsarealer er hovedarsagen til faldet i landbrugssektorens
historiske udledninger, som ogsa er illustreret i figur 2.3. Der er tre overordnede grunde til, at udledningen fra
landbrugsarealerne er faldet frem til 2020 og forventes at falde yderligere frem til 2030:

1.

Udtagning af dyrkede lavbundsjorde. Det samlede landbrugsareal i Danmark er blevet godt 5 pct.
eller 170.000 hektar mindre mellem 1990 og 2020. Arealets stgrrelse forventes at falde med yderligere
110.000 hektar frem mod 2030.77 En stor del af dette fald stammer fra en reduktion i det dyrkede
lavbundsareal, som er faldet med 22 pct. eller knap 50.000 hektar mellem 1990 og 2020, og som af
Energistyrelsen forventes at falde med 37 pct. eller knap 80.000 hektar mellem 1990 og 2030 samlet set.8
Nar lavbundsjorder dyrkes og derfor bdde dreanes og plgjes, vil kulstoffet i disse jorde radne og gasse af,
primert som CO.. Hvis lavbundsjorde tages ud af drift og vadlaegges, vil forrddnelsen og
klimabelastningen stoppe.

2. Et mindre forbrug af kunstgedning. Fra 1990 til 2020 er anvendelsen af kunstgedning faldet med
knap 35 pct. pr. hektar. Det har medfert, at der spredes mindre kvelstof pd markerne, og at der dermed
udledes mindre lattergas fra dyrkningen af landbrugsarealet. Udledningen af lattergas forventes at falde
yderligere til en samlet reduktion pa godt 45 pct. mellem 1990 og 2030.19 Dette fald formodes dels at veere
et udtryk for, at der har varet en stigning i produktionen af husdyrgedning, der har erstattet
kunstgedningen, og dels en indsats for et renere vandmiljg.2 Reduktionen er tydelig pé figur 2.3, hvor der
kan ses en kraftig reduktion i gvrige lattergasudledninger fra 1990 til 2002.2

3. Flere efterafgroder. Efterafgroder ager kulstoflageret i jorden. I 2000 var der 46.000 hektar med
efterafgrader, og i 2020 var der 505.000 hektar. Dette tal forventes at stige til 770.000 hektar i 2030. 22

Mio. ton CO,e 1.000 hektar
16 3.500 Udledninger fra
ndringer i landbrugets
14 3.000 kulstofpulje
Lattergasudledninger
12
2.500
10 Landbrugsareal
2.000
8
1.500
6
1.000
4
5 500
0 0
1990 2000 2010 2020 2030

Figur 2.3 Udviklingen og fordelingen i drivhusgasudledninger fra dyrkning af landbrugsjorden fra 1990-2030

Anm.:

Kilde:

Figuren viser de historiske udledninger indtil 2020. Efter 2020 viser figuren de forventede udledninger baseret pa
Klimastatus og -fremskrivning 2022.

Energistyrelsen, Klimastatus og -fremskrivning 2022, 2022.23

Det er séledes ikke kun hensynet til klima, der pavirker drivhusgasudledningerne i landbruget. Ogsa hensyn til fx
miljg, biodiversitet eller dyrevelfeerd kan have betydning for landbrugets udledninger af drivhusgas. Udbredelsen
af gkologi er ligeledes et godt eksempel. Boks 2.1 beskriver yderligere miljopolitiske initiativer, der igennem tiden
har vaeret styrende for landbrugets udledninger.
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Tidligere studier har vist, at gkologisk landbrugsproduktion har en drivhusgasudledning pr. hektar, som er lavere
end konventionel produktion. Mere precist at udledningen er henholdsvis 40, 55 og 13 pct. lavere for kvag-, svin-
og plantebedrifter, end hvad en tilsvarende konventionel produktion udleder.24 Omvendt er produktiviteten typisk
betydeligt lavere og udledningen pr. produceret enhed neasten det samme. Ikke desto mindre betyder en a&ndring i
udbredelsen af gkologi en reduktion i udledningerne samlet set og kan derfor forklare noget af 2endringen i
landbrugets udledninger.

Det gkologiske landbrugsareal udgjorde 1 pct. i 1995 og er steget til 8 pct. i 2020. Antallet af gkologisk kvaeg og svin
udgjorde henholdsvis 8 og 1 pct. i 2020.25 Det forventes, at arealet med gkologi vil stige yderligere frem mod 2030,
men dette er ikke regnet med i klimafremskrivningen.26

Boks 2.1 Centrale miljgpolitiske initiativer i landbruget?”

Landbrugserhvervet bidrager ikke kun til drivhusgasudledning. Erhvervet har ogsé vasentlig indflydelse pé en
lang reekke andre miljo- og naturforhold. Siden begyndelsen af 1980’erne har disse andre forhold veeret adresseret
i forskellige politiske initiativer, begyndende med NPO-handlingsplanen mod vandforurening i 1984 og den forste
pesticidhandlingsplan i 1987. Disse to initiativer er sidenhen revideret og udviklet ad flere omgange.

I 2013 blev landbrugets miljoregulering analyseret af Natur- og Landbrugskommissionen. Fokus her var blandt
andet pa landbrugets pavirkning af vandmiljeet og Danmarks realisering af EU's vandrammedirektiv, som stiller
krav, der har til formal at sikre en god tilstand i EU's fersk- og saltvand. Til trods for dette fokus og de senere
politiske aftaler om Gren Vakst 1 og 2, er Danmark stadig ikke kommet i mé&l med at opfylde
vandrammedirektivets krav. Netop malopfyldelse af vandrammedirektivet fyldte ogséd meget i landbrugsaftalen
fra 2021, men der er endnu ikke vedtaget en endelig ny reguleringsmodel for brug af kvalstof, der ellers forventes
at skulle levere store udestaende reduktioner frem mod vandrammedirektivets mél i 2027.

Dertil kommer indsatsen for at stoppe tilbagegangen i biodiversiteten, som ogsa har varet en politisk hensigt i en
reekke ar. Dette er baggrunden for etablering af de kommende naturnationalparker, samt aktuelle politiske gnsker
om en naturlov og reservation af en del af det danske areal specifikt til naturformal.

Biodiversitetsindsatsen er ogsé reflekteret i EU's biodiversitetsstrategi for 2030. Strategien understreger ensket
om at satte biodiversitetsindsatsen pa rette kurs for 2030, hvor det nye lovforslag The Nature Restauration Law
er en hjornesten. Dette belyses ogsa i kapitel 7.

Bedrifterne er blevet storre og feerre

Der er sket store eendringer i de danske bedrifters storrelse og antal de seneste 30 ar. De danske bedrifter er over
arene blevet stgrre og storre, mens antallet af bedrifter er blevet tilsvarende mindre. Samtidig er beskaeftigelsen pr.
bedrift steget betydeligt.

Landbrugerne driver i dag mere jord og producerer flere dyr pr. bedrift. Fra 2008 til 2020 har der varet en
stigning pé 44 pct. i, hvor meget jord den enkelte landbruger driver og en stigning pé 56 pct. i antallet af
produktionsdyr pa den enkelte bedrift.28 Det har medfert, at antallet af ansatte pr. bedrift er steget. Figur 2.4 viser,
at antallet af beskaftigede pr. bedrift er steget med knap 60 pct. i perioden fra 2008 til 2020, mens det samlede
antal fuldtidsbeskaftigede i primaerlandbruget er faldet en smule fra knap 35.000 til cirka 32.000. Stigningen har
vaeret mest udtalt hos svine- og kvaegbedrifterne og i mindre grad hos plantebedrifterne. Kvaeg- og svinebedrifterne
har de sidste mange ar beskeeftiget cirka 80 pct. af de ansatte i primerlandbruget. 29

Forskydningen henimod stgrre bedrifter har betydet, at det samlede antal af bedrifter er reduceret markant.
Mellem 1990 og 2020 er antallet af bedrifter faldet med 58 pct. Seerligt i Jylland har dette fald veeret udtalt, hvor
henholdsvis 72 og 90 pct. af bedrifterne med kvag og svin er forsvundet i perioden. 3¢ Det er hovedsageligt
enkeltmandsvirksomhederne, der er lukket i perioden 2006-2021.3
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Antal Antal
fuldtidsbeskzeftigede pr. fuldtidsbeskeeftigede i
bedrift landbruget
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Figur 2.4 Antal fuldtidsbeskeaeftigede pr. heltidsbedrift og det samlede antal fuldtidsbeskaeftigede i landbruget

Anm. 1:
Anm. 2:
Kilde:
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3. Reduktion gennem teknisk omstilling

Landbruget kan reducere udledningen fra dets nuvarende produktion ved at iveerksette en raekke forskellige tiltag.
Disse tiltag kaldes tekniske omstillingselementer. Der findes en lang raekke tekniske omstillingselementer, som kan
anvendes i landbruget for at reducere drivhusgasudledningen. Det kan fx vare udtagning af lavbundsjord,
overdakning af gylletanke eller at fa afgasset gylle til biogas.

Der vil vere store forskelle p4, hvilke omstillingselementer de enkelte bedrifter kan anvende. Det athaenger dels af,
hvad der produceres og dels af bedriftens gkonomi. Hvorvidt et omstillingselement kan implementeres pa den
enkelte bedrift, athaenger i forste omgang af bedriftens produktion, og hvilke udledningskilder produktionen har.
Eksempelvis vil anvendelsen af omstillingselementer, der omhandler arealudtag og ekstensivering, veere begranset
til husdyrbedrifter, som er athangige af harmoniareal og areal til produktion af grovfoder. Og
omstillingselementer i stalden kan vaere afthangige af staldens alder og type, mens teknologier i marken kan vaere
begranset af, om bedriften er gkologisk eller konventionelt drevet.

I dette kapitel beskrives forst de tekniske omstillingselementer, som indgér i analysen, og derefter muligheden for
teknisk at anvende omstillingselementerne pa bedrifterne. Omstillingselementerne er beskrevet mere detaljeret i
Baggrundsnotat om landbrugets omstilling ved en drivhusgasafgift. Begrensningen af de tekniske
omstillingselementer som folge af bedriftens gkonomi behandles i kapitel 4.

Analysen fokuserer pa tekniske omstillingselementer og en kort tidshorisont
I denne analyse fokuseres pa

1. tekniske omstillingselementer, og
2. hvor meget landbruget kan reducere sine udledninger med frem til 2030, det vil sige inden for en relativt
kort tidshorisont.

Arsagen til at der fokuseres p4 tekniske omstillingselementer, er, at regeringsgrundlaget i vid udstraekning — i kraft
af de hensyn som en afgift skal tage — laegger op til at opna reduktionerne ved hjalp af teknologi frem for strukturel
omstilling. Analysen vil afdaekke, hvor meget og med hvilken omkostning landbruget kan levere reduktioner ved
anvendelse af tekniske omstillingselementer alene. Dette vil i anden omgang give et indtryk af, om de kendte
tekniske omstillingselementer er tilstraekkelige, eller om der ogsé er behov for strukturel omstilling og udvikling af
nye tekniske omstillingselementer frem mod 2030-malet.

Fokus er pa perioden frem til 2030, fordi landbrugets sektormaél gaelder for 2030. Det er dog veasentligt at
bemerke, at det mere langsigtede mél om klimaneutralitet ikke meningsfuldt kan ignoreres frem til 2030.
Tvertimod ber man tage hgjde for, at landbruget i lobet af fa artier skal reducere sine udledninger endnu mere,
end sektormalet for 2030 leegger op til. Ellers vil man med stor sandsynlighed udfordre nogle af klimalovens
guidende principper, herunder omkostningseffektivitet og langsigtet gron omstilling. Det kan fx veere tilfeeldet, hvis
man foretager store investeringer i lasninger, der viser sig foraldede eller unyttige pa den anden side af 2030
(sékaldt lock-in). Dette adresseres narmere i kapitel 6.

Omstillingselementerne skal vaere velafprovede og kendte

Der findes i litteraturen en bred vifte af tekniske omstillingselementer, som kan nedbringe drivhusgasudledningen
fra landbrugsbedrifterne. Da sigtet i forste omgang er frem mod 2030, er det valgt kun at inddrage forholdsvis
sikre omstillingselementer. Det betyder, at elementets landbrugsmessige betydning og omkostning skal veere
relativt godt kendt. Derimod er der lagt mindre vaegt pa, hvorvidt en drivhusgasreduktion med elementet vil kunne
medregnes som en reduktion i den nationale opggrelse i dag. I dag er det sddan, at der stilles hgjere krav til
dokumentation af klimaeffekten i den nationale opgerelse, end der gor til fremskrivningen. Omstillingselementer,
der er velafprgvede, ma formodes med tiden at blive indregnet i de nationale opggrelser.

Der er medtaget 15 omstillingselementer i analysen, som lever op til kriteriet. Disse elementer er opstillet i tabel
3.1. Mange af omstillingselementerne findes i flere varianter, fordi deres effekt og/eller omkostning fx athanger af
jordbundstypen, dets placering i landet i forhold til vandopland, og i forhold til om driftsformen er gkologisk. Dette
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samt dokumentation af antagelser om udbredelsespotentiale, omkostninger og klimaeffekter er naermere beskrevet
i Baggrundsnotat om landbrugets omstilling ved en drivhusgasafgift.

Udvalgelsen af de 15 omstillingselementer betyder, at en rackke omstillingselementer er blevet valgt fra.
Eksempelvis er fodertilsetningsstoffet Bovaer ikke pa listen over omstillingselementer, selv om det netop er
kommet pa markedet i EU. Det skyldes, at det ikke lever op til kriteriet om at veere relativt godt kendt og
velafprovet i praksis. Et af de store forbehold er, at danske forseg har vist, at tildeling med Bovaer reducerer
foderoptagelsen, og det kan pavirke malkeydelsen.33 Et andet eksempel pa et usikkert omstillingselement er
pyrolyse, som har et meget stort teknisk reduktionspotentiale, men der hersker fortsat usikkerhed om teknologien,
og hvordan den kan implementeres i praksis. Derfor er dette omstillingselement ikke medtaget i analysen.

Tabel 3.1 Omstillingselementer der er medtaget i analysen.

Nedre og ovre
Tekniske omstillingselementer Varianter omstillingspris, kr.
pr. ton CO.e

Lav Heaj

Sand- og lerjord, over og under 80 kg N udbragt pa

Efterafgreder uden ssedskifte arealet, med og uden tilskud

Omlaegning af majs til seedskiftegraes Jkologisk og konventionel produktion, sand- og lerjord 0 237

Projekter med jord der har 6-12 pct. organisk indhold eller
Lavbundsjord over 12 pct. organisk indhold. Areal med hgjveerdi-, ikke- 8 88
hejveerdiafgrade eller permanent grees

Fast overdeekning af gyllebeholder Svine- og kvaeggylle 23 542
Hyppig udslusning af gylle Slagtesvin 104 161
Skovrejsning og leehegn Sand- og lerjord, med og uden tilskud 140 1.024
Biogas Svine- og kveeggylle 148 320
Mellemafgreder Med og uden tilskud 175 759
Gylleforsuring i stald Sger, smagrise, slagtesvin og kvaeg 306 1.135
Gyllekgling Soer, slagtesvin & slagtesvin 365 2.017
Jget fedtfodring Konventionelle og gkologiske kveeg 382 504
Reduktion af kvaelstofkvoten Med 10 eller 20 pct. 605 1.801
Permanent brak Sand- og lerjord, med og uden tilskud 653 2.308

Sand- og lerjord, over og under 80 kg N udbragt pa

Efterafgreder med saedskifte arealet, med og uden tilskud 699 2.210
Nitrifikationshaemmere Konventionel eller handelsgadning 1.333 2.247
Anm. 1: Prisen for det enkelte omstillingselement omtales her som omstillingsprisen og viser omkostningen pr. ton CO.e.

Anm. 2: Der findes en lang reekke kombinationer og varianter af omstillingselementerne, som sendrer bade omkostninger og
klimaeffekter. Derfor gives et interval i omstillingsprisen for hvert element. Der er 15 tekniske omstillingselementer
preesenteret i tabellen, men optaelles alle varianter, bearbejder analysen samlet set 94 forskellige omstillingselementer.

Anm. 3: For skovrejsning og laehegn regnes der pa kulstofbindingen de farste 30 ar af treeernes levetid, fordi det i hgjere grad
afspejler de driftsskonomiske interesser samt betydningen for klimamalene.3* Hvis der blev valgt en anden tidshorisont, ville
kulstofbindingen veere anderledes.?>%

Kilder: Klimaradet, Landbrugets omstilling ved en drivhusgasafgift, 2023.%

Generelt er der stor usikkerhed om klimaeffekten af omstillingselementerne. Denne usikkerhed er langt sterre end
for de driftsekonomiske omkostninger. Det betyder ogsé, at detaljeringsgraden af de skonomiske effekter i nogle
tilfeelde er sterre end for klimaeffekterne. Fx opdeles omkostningen ved braklaegning pa landbrugsjord, som enten
er sandet eller leret, mens klimaeffekten er generel for alle jordbundstyper. Det betyder, at pa sandede jorder, hvor
den relative fortjeneste er mindre, vil prisen pr. reduceret ton CO.e vaere mindre. Det kan have fordelingsmaessig
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betydning mellem bedrifter med meget sandet eller meget leret jord, men forventes at veere uden betydning for
analysens budskaber.

Hovedparten af klimaeffekterne ved de enkelte elementer er baseret pa et klimavirkemiddelkatalog for landbruget,
som udkom i hgring efteraret 2022.38 Kataloget udgives af Nationalt Center for Fadevarer og Jordbrug under
Aarhus Universitet.

En betydelig del af reduktionspotentialet for flere af omstillingselementerne stammer fra @ndringer i jordens
kulstoflager.

Optag i kulstoflagre er forbundet med nogle sarlige udfordringer ift. opgarelse af drivhusgaseffekten, hvilket er
belyst i boks 3.1. Udfordringen med opggrelsen af effekten betyder, at der er sarlig stor usikkerhed knyttet til
opgerelser af kulstofoptag.

Boks 3.1 Kulstofbinding og dets plads i bedriftsregnskabet

Nar planter gror, optager de CO.. Den CO-, der er optaget i den del af planterne, der hestes, vil typisk blive udledt
igen efter kortere eller lengere tid, atheengigt af hvordan afgreden anvendes. Den del, som ikke hgstes (fx stubbe
eller radder), vil langsomt radne, hvorved kulstof og dermed CO- ogsa udledes igen. Hvis jorden dyrkes pé en
made, hvor flere planterester efterlades, vil kulstoflageret kunne oges, men typisk med aftagende arligt
nettooptag. Hvis tilforslen af kulstof er konstant, vil der dog vaere en grense for, hvor meget kulstof jorden kan
lagre. Et dyrkningssystem, som har kert i mange ar og har néet en kulstofligeveaegt, vil derfor ikke have et arligt
nettooptag eller en nettoudledning. Alligevel har det en klimamaessig fordel som et kulstoflager.

Hvis man &ndrer driften, er det muligt enten at gge eller mindske kulstoflageret. @get brug af efterafgrader vil
eksempelvis i en arreekke medfore et nettooptag af kulstof. Med tiden bliver det dog mindre, nar
dyrkningssystemet naermer sig en ligevaegt. Hvis man vil se pa kulstoflageret og fx bruge det til at beregne de
samlede nettoudledninger, er de arlige 22ndringer relevante. Det vil sige, hvor meget der optages eller udledes fra
ar til ar. Det er dog udfordrende at méle dette.

I stedet for at se pa hvor meget kulstof, der faktisk lagres, kan man velge at se pé tiltag, som farer til et &ndret
kulstoflager. Det har fordelen, at man kan benytte gennemsnitsbetragtninger og derved undgé lgbende mélinger.
Til gengeeld begraenser man sig til at indregne bestemte tiltag eller teknologier. Yderligere er man ngdt til at
forholde sig til, hvordan permanens af kulstoflageret skal sikres, og hvis ikke den kan sikres, hvordan man sa vil
modregne effekten, nar kulstoffet slipper ud i atmosfaeren. Klimarédet tager i denne analyse udgangspunkt i
effekter beregnet pd méden, hvor der er tale om @&ndringer, som forer til en permanent &ndring i det lagrede
kulstof. Vi gor opmaerksom pa tidsbegraensningen heri samt vigtigheden af antagelserne om, at man ikke senere
endrer driftsform.39

Mulighederne for tilskud er centrale for analysens resultater

Analysen beskriver erhvervs- og driftsskonomiske effekter og tager derfor ogsé udgangspunkt i to centrale
tilskudsordninger. Det gelder skovrejsningstilskuddet og tilskuddet til malrettet kvalstofregulering. Analysen
antager, at puljernes starrelse vil blive afstemt med efterspgrgslen.

Hyvis ikke skovrejsning modtog et tilskud til etablering, ville omkostningen for landbrugeren pr. reduceret ton CO.e
ligge pa kanten af en afgift pd 750 kr. og vil derfor vinde mindre udbredelsen, end indevaerende analyse viser. Pa
samme made ville fraveeret af tilskud til efterafgreder betyde, at prisen pr. ton ville blive mangedoblet. Samlet set
vil fraveeret af tilskud altsd betyde, at ved en afgift pa 750 kr. vil det gkonomisk rentable reduktionspotentiale vaere
markant mindre. Det er derfor centralt, at analysens hovedbudskaber ses i kombination med de nuvarende tilskud
til skovrejsning og kvaelstofregulering.
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Mulighederne for at omstille varierer pa tveers af kvaeg-, svine- og plantebedrifter

Bedrifternes muligheder for at foretage en omstilling er meget forskellige og afthaenger af deres udgangspunkt, fx
hvad de producerer, og hvor meget jord de ejer. Forskellene gaelder bade pa tveers af bedriftstyperne, men ogsa
inden for de enkelte bedriftstyper. Fx har kveegbedrifter faerre muligheder for at anvende miljeteknologi med
klimaeffekt end svinebedrifterne, mens planteproducenterne har flere muligheder for at anvende arealkraevende
tiltag. Miljateknologi er en raekke tekniske omstillingselementer, der bruges i stalden, heriblandt forsuring og
koling af gylle, som begge reducerer udledningen af drivhusgas.

Mens svinebedrifterne har gode muligheder for at reducere udledningen fra gylle, er det vanskeligere for
kvaegbedrifterne. Reduktionen kan ske ved fx at anvende forsuring og keling af gylle. Udledningerne fra
henholdsvis al kvaeg- og svinegadning var naesten ens i 2020 med en udledning pa mellem 1,4 og 1,5 mio. ton CO.e
for begge typer produktion. Kun 71 pct. af den samlede kvaeggylle kan i dag behandles med gylleforsuring og
-keling, hvorimod det nasten er 100 pct. for svinebedrifterne.40-41 Det skyldes, at udbredte kvaegstaldsystemer ikke
har gyllen i kanaler, som kraeves, for at der kan anvendes miljgteknologier sdsom forsuring. Det betyder, at selv om
de totale udledninger fra gylle er cirka ligeligt fordelt mellem kvaeg- og svinebedrifterne, sa er potentialet betydeligt
mindre hos kvaegbedrifterne.

Planteproducenterne forvalter mere end halvdelen af landbrugsarealet og er ikke begraenset af harmonikrav og
grovfoderproduktion. Planteproducenterne har derfor rig mulighed for at anvende arealkraevende
omstillingselementer. Det kan fx veere efterafgroder eller brakleegning. Dyrkning af lavbundsarealer, som er meget
klimabelastende, er dog uens fordelt imellem de forskellige slags bedrifter, og det pavirker bedriftstypernes
samlede udledninger. Selv om kveaegbedrifterne har relativt faerre hektar, sa er deres andel af lavbundsarealet stort
(se tabel 3.2). Det betyder, at kvaegbedrifterne har relativt flere udledninger knyttet til lavbundsjord.

Tabel 3.2 Udvalgte elementer som har indflydelse pa landbrugets mulighed for omstilling

Nationalt Kvaegbedrifter Svinebedrifter Plantebedrifter

Udledning i 2020 Mio. ton CO,e 15,8 8,1 51% 2,8 18% 4,4 28%
. Lavbundsareal o o 0
Dyrkning af lavbundsarealer (1.000 hektar) 159 59 37% 18 12% 77 48%
Potent|_al|e for gylleforsuring Gy_lle i kanaler 28 13 46% 15 539% 0 0%
og -kgling (mio. ton gylle)
Arealer der fastholdes af
grovfoderproduktion og/eller '('fgggrﬁgif;f)a' 505 285  56% 13 229% 73 14%
harmonibehov :
Anm. 1: Procenterne beskriver bedriftstypernes andel af det nationale.

Anm. 2: Tabellen tager udgangspunkt i hele mikrodataseettet beregnet af ConTerra og repreesenterer saledes hele sektoren
inklusive deltidsbedrifterne. Bedriftstypeinddelingen er lavet med udgangspunkt i definitionerne fra Landovervagningen
under NOVANA og er forskellig fra typeinddelingen anvendt i resten af analysen.*?

Anm. 3: Kvaeg-, svine- og plantebedrifterne summerer ikke til det nationale niveau, fordi fx fjerkraesbedrifter falder uden for kategori
og grupperes som det resterende.

Anm. 4: Lavbundsarealet som i dag er klassificeres som natur, er fraregnet udtagningspotentialet for at undga negative sideeffekter
pa natur.

Kilder: Klimaradet pa baggrund af ConTerra, COz-regnskab i henhold til IPPC, 20224

Kveaegbrugenes muligheder for at anvende arealkraevende omstillingselementer er i hgjere grad begraensede af
deres harmonibehov og grovfoderproduktion end plante- og svinebedrifterne. Et harmonibehov opstar, fordi der i
Danmark er et krav om, at der skal vaere harmoni mellem antallet af dyr og det areal, der dyrkes. Analysen tager
udgangspunkt i en uendret husdyrproduktion og fokuserer pa de tekniske muligheder. Da bade harmonibehovet
og grovfoderproduktionen haenger sammen med husdyrproduktionen, antages det, at husdyrbedrifterne

Side 21



Klimaradet.

bibeholder nuvarende grovfoderproduktion og arealstorrelse til opfyldelse af harmonikravet. Se Baggrundsnotat
om landbrugets omstilling ved en drivhusgasafgift for en uddybning.

Kvaegbedrifterne driver 718.000 hektar jord, hvoraf 285.000 hektar generelt ikke kan omlaegges til skov eller brak,
uden at det far betydning for sterrelsen pé deres husdyrproduktion. Det skyldes, at arealet anvendes til at dyrke
grovfoder, som er for dyrt at transportere langt. Det svarer til 40 pct. af kvaegbedrifternes samlede areal, hvilket er
af stor betydning for deres omstillingsmuligheder pa deres arealer. De bedrifter, som dyrker de 285.000 hektar,
star for udledningen af en tredjedel af landbrugets samlede emissioner. Kigger man lidt bredere pa alle de
bedrifter, som kan tage mindre end 10 pct. af deres areal ud af drift, sa stér de for 37 pct. af landbrugets
emissioner.

Samlet er der altsa stor forskel p4, hvilke muligheder bedrifterne har for at lave omstilling pa deres arealer.

Udledningerne af metan skal ned

Husdyrenes fordgjelse star i dag for 50 pct. af Danmarks samlede udledninger af metan. Disse udledninger er der
kun beskeden mulighed for at reducere ved hjalp af tekniske omstillingselementer. Det betyder, at hvis landbruget
samlet set skal reducere udledningerne med 55-65 pct., skal de gvrige udledningskilder i landbruget reduceres
betydeligt mere end sektormélet, eller ogsa skal husdyrproduktionen veere mindre.

Danmark skal reducere udledningerne af metan. Ved COP26 forpligtigede Danmark sig til, at bidrage til en
reduktion af de globale udledninger af metan med 30 pct. i 2030 i forhold til 2020.

Problemstillingen omkring fordgjelse og metan er saerligt vigtig for de langsigtede danske klimamal. Dels fordi
udledningerne fra fordejelse formentlig aldrig kan reduceres til nul, og dels fordi udledninger af metan betyder
mere for det danske bidrag til den globale opvarmning end tilsvarende CO.-udledninger. Det skyldes forst og
fremmest, at metan har en meget stor opvarmningseffekt pa kort sigt. I analysen Danmarks Klimamdl finder
Klimarédet derfor ogs4, at et oget fokus pa at reducere udledningerne af metan frem for CO- kan medfore en
mindre global temperaturstigning.44
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4. Effekter af en drivhusgasafgift

I dette kapitel belyses de erhvervsgkonomiske og fordelingsmeessige konsekvenser af en drivhusgasafgift i
primerlandbruget. Primaerlandbruget er den del af landbruget, der producerer ravarerne til
fodevareproduktionen. I dette kapitel og resten af analysen benavnes primarlandbruget blot landbruget. Udover
de erhvervsgkonomiske konsekvenser belyses effekterne pé drivhusgasudledningerne og hvilke
omstillingselementer, landbrugerne kan forventes at tage i brug for at nedbringe deres udledninger som reaktion
pé en afgift.

Landbruget bestar af en reekke forskellige bedriftstyper med forskellige produktionsforhold, der vil blive pavirket
forskelligt af en afgift. Produktionsforholdene har stor betydning for, hvor meget drivhusgas de enkelte bedrifter
udleder, og hvor meget de skal betale, hvis der bliver indfert en afgift pa deres drivhusgasudledninger. Derudover
har deres gkonomiske udgangspunkt stor betydning for, om de kan finansiere omstilling af deres produktion i en
mere klimavenlig retning. Det er disse forskelle pa tveers af forskellige bedrifter, som analysen ser naermere pa. I
analysen fokuseres p& gkologiske og konventionelle malkekvagsbedrifter, konventionelle svinebedrifter og
konventionel planteproduktion, som dakker over bide jordbrug og friland. Derudover ses pa landbruget som
helhed.

Fokus i analysen er pa landbrugets muligheder for at omstille produktionen via tekniske omstillingselementer, det
vil sige uden at eendre produktionsstrukturen.

I det folgende beskrives kort de anvendte data, mens en mere detaljeret beskrivelse kan findes i Baggrundsnotat
om emissionsberegninger, som er udarbejdet af ConTerra for Klimaradet.4s Dernast ses pé bedrifternes
udledninger og gkonomi i 2020, som er basiséret for analysen. En mere detaljeret beskrivelse af regnskabsaret
2020 kan findes i Baggrundsnotat om landbrugets omstilling ved en drivhusgasafgift. Sidste del af kapitlet
belyser effekten pé bedrifternes gkonomiske resultat og udledninger efter indfersel af en afgift pé 750 kr. pr. ton
CO:e. Dette afgiftsniveau er valgt, idet det svarer til niveauet, som blev aftalt for andre dele af erhvervslivet i Gron
skattereform for industri mv. (2022). Klimaradet har tidligere anbefalet en ensartet afgift med et samlet
incitament p& 1.500 kr. pr. ton CO-e. Dette niveau er ikke umiddelbart i modstrid med et afgiftsniveau pa 750 kr.,
idet eksisterende og mulige nye tilskud samlet set gger incitamentet. Det belyses ogsa hvor langt landbruget kan
komme med tekniske omstillingselementer hvis afgiften haeves til henholdsvis 1.000 og 1.500 kr. pr. ton CO-e.
Bedrifternes gkonomi og udledninger belyses efter anvendelse af tekniske omstillingselementer til reduktion af
drivhusgasudledningen, men uden at inddrage yderligere feedback-effekter fra resten af gkonomien.

Data bag analysen omfatter 1.400 repraesentative bedrifter

Effekten af en drivhusgasafgift analyseres pa grundlag af et dataseaet med cirka 1.400 store bedrifter. Bedrifterne er
trukket fra Danmarks Statistiks stikpreve for landbrugsregnskabsstatistikken. Klimaradet har koblet dette datasaet
med beregnede udledninger fra den enkelte bedrift, siledes at der for den enkelte bedrift er information om bade
udledninger og regnskaber.

¢ Udledningerne i datasattet er beregnet af konsulentvirksomheden ConTerra med udgangspunkt i
emissionsfaktorer og regneprincipper fra FN’s klimapanel, IPCC. Det er det samme grundlag som for de
nationale opggrelser til FN. Derudover anvendes viden fra de nationale opgerelser, hvor der anvendes
specifikke danske emissionsfaktorer og opgerelsesprincipper. Baggrundsvariable treekkes fra forskellige
registre, herunder bedriftsoplysninger i forbindelse med statteansggninger og geografiske kort, fx
lavbundskort og jordbundstypekort. Data er mere detaljeret beskrevet i Baggrundsnotat om
emissionsberegninger. Herved kan udledningen af badde CO., metan og lattergas estimeres pa
bedriftsniveau. Det skal bemzrkes, at opgarelsen pa bedriftsniveau er begraenset af de data, der er mulige
at traekke fra forskellige registre. Saledes tages der ikke hgjde for fx forskellige foderplaner eller ledelse pa
den enkelte bedrift, der adskiller sig fra de gennemsnit, der laegges til grund for den nationale opgorelse.
Det betyder, at de anvendte gennemsnit for nogle bedrifter kan vaere for hgje i udgangspunktet og andre
for lave.

¢ Regnskabsvariable hentes fra Danmarks Statistiks landbrugsregnskabsstatistik for regnskabsaret 2020
(se boks 4.1), og de beregnede udledninger er knyttet entydigt til bedrifterne i datasattet. Det skal
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bemarkes, at en bedrift ofte bestar af flere landbrugsejendomme. Fra regnskabsstatistikken trackkes
gkonomiske variable sdsom omsatning, omkostninger og geeld.

I analysen ses primeert pa storre bedrifter, og der medtages kun bedrifter med en produktion pa mindst 25.000
euro pr. ir. Definitionen omfatter alle heltidsbedrifter og en raekke storre deltidsbedrifter.4¢ Sma deltidsbedrifter
indgar séledes ikke i analysen. Andre begransninger er beskrevet i boks 4.2.

De 1.400 bedrifter i analysen reprasenterer tilsammen cirka 17.500 bedrifter i Danmark, som star for dyrkningen
af 91 pct. af landbrugsarealet og for cirka 87 pct. af landbrugets samlede udledninger af drivhusgasser. Bedrifterne
beskaftigede i 2020 cirka 45.000 drsvaerk og stod for en omsztning pé cirka 8o mia. kr. eller godt 85 pct. af den
samlede sektors omsaetning inklusive tilskud.
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Boks 4.1 Landbrugsregnskabsstatistikken

Datasettet, som anvendes til analysen, bestar af en stikprove pé 1.431 bedrifter, jf. tabellen herunder. Dataszttet
er baseret pa en repraesentativ stikprave, der omfatter 1.605 bedriftsregnskaber indhentet fra Danmarks Statistiks
landbrugsregnskabsstatistik for regnskabsaret 2020, men reduceret som beskrevet nedenfor. De 1.605 bedrifter
repraesenterer dansk primerlandbrug, som i 2020 bestod af 18.695 jordbrugs- og gartneribedrifter. Sdledes
repraesenter hver bedrift i stikpreven flere bedrifter i primerlandbruget. Dansk primarlandbrug er defineret som
bedrifter med en arlig produktion pd mindst 25.000 euro eller cirka 187.500 kr. pr. ar fra landbrugsaktiviteter.

Ved kobling til ConTerras emissionsdata reduceres stikproven med 9 bedrifter, som ikke er at genfinde i
ConTerras dataset. Derudover udelades 20 bedrifter, hvor der ikke er overensstemmelse med antallet af hektar og
dyreenheder mellem ConTerras data og data fra Danmarks Statistik. De 29 bedrifter reprasenterer tilsammen
cirka 218 bedrifter i populationen og er fordelt pa bade deltids- og fuldtidsbedrifter samt svine-, fjerkrzes, plante-
og frilandsbedrifter. I analysen ses desuden bort fra pelsdyrbedrifter samt gartnerier og planteskoler med
vaeksthus, i alt 145 bedrifter (som reprasenterer 1.092 bedrifter).

Databeskrivelse

Regnskabsdata dekker over bade deltids- og heltidsbedrifter. Heltidsbedrifter defineres som bedrifter, der har et
samlet arbejdsforbrug pd mindst 1.665 timer pa et ar. Stikpraven er repraesentativ for Danmark i forhold til tre
maélvariable: driftsresultat, geeldsprocent og investeringer. Derudover er stikpraven stratificeret i forhold til
typologi, omsatning, region og landbrugerens alder. Variablene vagtes i analysen op til nationalt niveau ved at
gange med den designerede vaegt for hver enkelt bedrift.

Stikprevens regnskabsdata bygger pé en arlig indsamling af regnskaber fra landbrugsbedrifter og gartnerier. Data
baserer sig pa et EU-forordningsbestemt skema suppleret med oplysninger af szrlig relevans for den nationale
statistik. Data leveres anonymiserede og er behandlet i henhold til gaeeldende GDPR-regler.

Typer Heltid Deltid I alt

Stikpreve  Population Stikpreve  Population Stikpreve  Population
Andet 26 296 3 286 29 582
Andet kvaeg konventionel 25 251 14 1.481 39 1.733
Andet kvaeg gkologisk 11 70 3 61 14 131
Fjerkree konventionel 29 212 1 8 30 220
Fjerkree gkologisk 27 51 0 0 27 51
Friland 66 311 9 167 75 478
Meelk konventionel 297 2.039 1 14 298 2.053
Meelk gkologisk 59 370 0 0 59 370
Plante konventionel 317 2.189 104 6.664 421 8.853
Plante gkologisk 34 175 13 456 47 631
Slagtesvin konventionel 159 912 6 221 165 1.133
Svin gkologisk 21 45 1 1 22 46
Svin kombination konventionel 53 260 0 0 53 260
Seer og smagrise konventionel 152 843 0 0 152 843
| alt 1.276 8.026 155 9.359 1.431 17.385

Anm. 1: Stikprave er det antal bedrifter, der er beskrevet i datasaettet, og som analysen er baseret pa, hvor Population er det antal

bedrifter som stikpraven repraesenterer.

Anm. 2: Kategorien Andet deekker over bedrifter med far og geder, blandet landbrug og bedrifter, der er under omleegning til
okologisk drift.

Anm. 3: | indeveerende analyse fokuseres pa malkekvaegsbedrifter. Dermed ses ikke pa driftsformen andet kvaeg. Knap 80 pct. af
alt kvaeg star pa malkekveegsbedrifterne og de star for 90 pct. af omsaetningen inden for kvaegproduktion. De fire valgte
bedriftstyper star for knap 90 pct. af primaerlandbrugets udledninger og 90 pct. af den samlede omsaetning.

Kilde: Klimaradet pa baggrund af Danmarks Statistiks regnskabsstatistik.
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Landbrugets nuvaerende struktur er udgangspunktet for analysen

For at kunne belyse effekten af en drivhusgasafgift pa landbrugsbedrifternes gkonomiske resultat, er det forst
ngdvendigt at fastleegge et udgangspunkt, som effekten opgeres ud fra. Her anvendes driftsresultatet for 2020.
Driftsresultatet er regnet for ejeraflonning og efter finansielle omkostninger. Der anvendes ikke gennemsnit for
flere &r, der ellers kunne rense for konjunkturerne, fordi det ville vanskeliggare koblingen til opgerelsen af
drivhusgasudledningerne. Desuden ville datagrundlaget blive betydeligt reduceret grundet den arlige udskiftning i
bedrifter, som ligger til grund for Danmarks Statistiks landbrugsregnskabsstatistik.

Driftsdret 2020 vurderes generelt som varende et gennemsnitligt ar set i forhold til de senere ars gkonomiske
konjunkturer for landbruget. Naermere beskrivelse af driftsaret 2020 findes i Baggrundsnotat om landbrugets
omstilling ved en drivhusgasafgift. Af figur 4.1 fremgér det, at driftsdret 2020 var et relativt godt ar for
svinebedrifterne i forhold til tidligere ar, idet de var pa vej mod en normalisering efter 2019, som var et rekordér.
Samtidig er svinebedrifterne ogsa den driftsform, der er mest varierende i driftsresultat som folge af hgj
sensitivitet over for verdensmarkedspriser. Resultaterne for svinebedrifterne kan derfor se bedre ud i 2020, end
hvis udgangspunktet havde veeret et andet specifikt ar. Det vil sige, at feerre svinebedrifter fir underskud i
analysen, end hvis udgangspunktet havde veret et gennemsnit over fx en femérig periode. Driftsresultatet i dansk
mélkeproduktion har vaeret relativt stabilt og stedt stigende i en lang arrsekke.

Darlige driftsresultater i et bestemt ar kan udover lave afregningspriser skyldes strukturelle variable som fx
driftsform og jordtype. Skyldes dérlige driftsresultater strukturelle variable, klarer bedrifterne sig med hgj
sandsynlighed darligt flere ar i traek. De vil dermed ogsa rammes hardt af en afgift. Hvis dérlige driftsresultater i et
specifikt &r snarere skyldes tilfeeldighed som fx sygdom blandt besetningen, vil det gore det svaerere at konkludere
med sikkerhed, hvordan enkeltbedrifterne rammes fremadrettet af en afgift.

1.000 kr.
4.000 Malkekvaeg konventionel
3.000 Malkekvaeg gkologisk
2.000 Plante konventionel
7
Svin konventionel
1.000 /
SN
= \\ 7 Landbrug, i alt
0 N = - / Y
\ /
-1.000 N
-2.000

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Figur 4.1 Driftsresultat far ejeraflgnning og efter finansielle omkostninger for heltidsbedrifter fordelt pa driftsformer
og for landbruget som helhed.

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken JORD2.#

Nerveerende analyse har fokus pé fire forskellige driftsformer; konventionelle og gkologiske malkekvagsbedrifter
samt konventionelle svine- og plantebedrifter, hvor plantebedrifter daekker over bade jordbrug og friland, mens
svinebedrifter dekker over alle typer af svineproduktion. Derudover ses pa landbruget som helhed, der omfatter
alle bedriftstyper i Danmark. De gennemsnitlige bedriftstyper er beskrevet i tabel 4.1. Planteproduktionen fremstar
itabel 4.1 med et lavere driftsresultat, end man kunne forvente for de store plantebrug. Dette skyldes, at der i data
indgar en reekke starre deltidsplantebedrifter, som treekker gennemsnittet ned (jf. ogsa boks 4.1).
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Ved sammenligning af gkonomien mellem brancher benyttes typisk driftsresultatet for renter, afdrag, skatter og
tilskud (EBITDA). Ejeraflenning for virksomheder, hvor ejers arbejdskraft indgér, kan imidlertid veere svaer at
definere entydigt. Yderligere er vi i denne analyse interesserede i at se pa, hvordan en afgift vil pavirke de
nuveerende ejere. Nuveaerende ejere har opbygget en given bedrift, og en given gald. Uanset om det er
hensigtsmessigt eller ej, sa pavirker det den enkeltes mulighed for at tilpasse sig. Derfor vaelges i indevaerende
analyse at opgere driftsresultatet ved resultatvariablen restindkomst for ejeraflonning og efter finansielle
omkostninger. Den beregnes som produktionsverdien inklusive tilskud minus alle omkostninger pa neer aflonning
af ejers arbejdskraft og forrentning af egenkapital.

Det fremgar af tabel 4.1, at ejeraflonningen er storre pa husdyrbedrifter end pa plantebedrifter, hvorfor resultatet
efter ejeraflenning ville vise et mindre driftsresultat pa husdyrbedrifterne, end det som analysen tager
udgangspunkt i.

Tabel 4.1 Beskrivelse af de gennemsnitlige bedriftstyper i analysen samt for alle landbrug

Malkekvaeg, Malkekvaeg, Planteproduktion, Svin,

konventionel okologisk konventionel konventionel Al

Antal bedrifter Stk. 2.053 370 9.192 2.236 17.385

Pr. gennemsnitsbedrift

Driftsresultat 1.000 kr. 1.046 1.212 272 2.384 654
Omsaetning 1.000 kr. 9.683 10.249 2.089 13.593 4.761
Udledninger Ton CO.e 2.492 2.653 346 1.133 769
Antal kvaeg Arsdyr 445 422 7 2 78
Antal sger Arsdyr 1 1 0 398 52
Antal smagrise  Arsdyr 6 3 3 2.602 340
Antal slagtesvin  Arsdyr 10 0 11 1.898 255
Areal Hektar 171 258 127 173 132
Grovfoderareal Hektar 123 186 11 11 31
Kornareal Hektar 41 60 82 128 74
Lavbundsjord Hektar 14 19 5 8 7
Lerjord af Pt. 23 18 49 45 40

samlede areal
Sandjord af

Pct. 70 75 48 50 54
samlede areal
Ejeraflenning 1.000 kr. 552 545 247 458 326
Anm.1: Driftsresultatet er opgjort for ejeraflanning og efter finansielle omkostninger. Ejeraflenningen er beregnet af Danmarks

Statistik. Ejerfamiliens arbejde aflannes med 210,5 kr. pr. time i 2020.
Anm. 2: Gennemsnit i tabellen er vaegtet op til den repreesentative population i landbruget.

Anm. 3: Danmarks Statistik definerer en bedrift som en bestemt type, hvis mere end 50 pct. af det samlede bruttoudbytte i kroner i
en referenceperiode pa 5 ar kommer fra en bestemt aktivitet (fx malkekvaeg).*® Driftsformerne i neerveerende analyse tager
udgangspunkt i denne typologi.

Kilde: Klimaradet pa baggrund af beregninger fra ConTerra og data fra Danmarks Statistiks regnskabsstatistik.

I det folgende ses pa, hvordan landbruget s& ud i 2020 med hensyn til driftsresultat og udledningen af
drivhusgasser. Derefter ses pa aendringer i forhold til dette udgangspunkt. Til sidst beskrives landbrugets
gaeldsprocent som udgangspunkt for diskussion af, hvordan landbruget er rustet til investering i den gronne
omstilling.
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Boks 4.2. Partiel model og kun kendte omstillingselementer begraenser analysen

Partiel model

Ved beregning af de gkonomiske og udledningsmaessige effekter pa driftsresultatet anvendes en partiel
omkostningsminimeringsmodel. En konsekvens af metodevalget er, at der kun ses péa effekter i det primere
landbrug. Dermed belyses ikke effekter i forsynings- og folgeindustrier eller generelle ligeveegtseffekter i form af
ny ligevaegt pa vare- og inputmarkeder.

Dermed tages der heller ikke hgjde for et prisgennemslag pa landbrugsvarer i beregningen. Selv om mange af
landbrugets produkter salges pa verdensmarkedet, kan der forventes en lille positiv priseffekt ved et reduceret
udbud. Endvidere kan prisen p& danskproducerede landbrugsvarer oges pa hjemmemarkedet, safremt de danske
forbrugere har en praference for klimavenlige, danskproducerede fadevarer. De naevnte effekter kraever
selvsteendige analyser, séfremt starrelsen skal belyses, men de treekker entydigt i retning af et reduceret
driftsskonomiske tab ved en afgift i forhold til de tab, der beregnes i indevarende analyse.

Kortsigtet analyse med kendte tekniske omstillingselementer

Analysen inddrager kun de tekniske omstillingselementer, som allerede er velkendte i landbruget og afpreovet i
praksis. Dermed ses bort fra omstillingselementer, som ligger i landbrugsaftalens udviklingsspor og kun er pa
teststadiet. Det betyder, at fx pyrolyse ikke er et muligt teknisk omstillingselement i analysen. Afgraensningen kan
ses som et forsgg pa at afspejle den kortsigtede omstilling af landbruget frem mod 2030, mens omstillingen efter
2030 ogsa skal omfatte udviklingssporets omstillingselementer. Tilpasningen i dansk primerlandbrug, som der
ses pa i denne analyse, er saledes kortsigtet, idet der ikke tages hensyn til mere ukendte tekniske
omstillingselementer.

En afgift tilskynder ogsa til yderligere teknologiudvikling og strukturel omstilling

Det mé forventes, at en afgift ikke blot vil tilskynde til en udbredelse af kendte virkemidler pa kort sigt, men ogsa
til udvikling af yderligere klimateknologi og strukturel omstilling. Bade udviklingen af nye teknologier og
strukturel tilpasning kan bidrage til at reducere det driftsgkonomiske tab og mindske udledningerne, og for s
vidt angér strukturel tilpasning kan det ske allerede pé kort sigt. Dette belyses ogsé i denne analyse ved en
skensmaessig beregning. Samlet giver analysen saledes et minimumssken af reduktionen af udledningen af
drivhusgasser fra bedrifter, der far underskud efter en afgift.

Der er store forskelle i bedrifternes skonomi og deres mulighed for at investere i omstilling

Der er store forskelle i det gennemsnitlige driftsresultat mellem driftstyper pa de bedrifter, der indgar i analysen,
hvilket ogsé fremgér af sgjlerne i figur 4.2 og 4.3. Det gkonomiske resultat i 2020 er opdelt pé plante- malkekveeg-
og svinebrug. Inddelingen dekker over bade konventionelle og gkologiske malkekvaegsbedrifter samt
konventionelle svine- og plantebedrifter. Derudover er driftsresultatet vist for hele landbruget.

Der er ogsé store forskelle i driftsresultatet indenfor hver driftsform. Variationen inden for hver bedriftsform er i
figur 4.2 og 4.3 vist med median og kvartiler markeret for hver sgjle. Medianen viser veerdien for driftsresultatet,
hvor 50 pct. af bedrifterne har et lavere eller hgjere resultat. PA samme made angiver 25-kvartilen vardien, hvor 25
pct. af landbrugerne har et lavere resultat, mens 75-kvartilen angiver vaerdien, hvor 75 pct. har et lavere resultat og
25 pct. et hgjere. Séledes viser figur 4.2, at bedrifter i den laveste kvartil tjener omkring 95 pct. mindre end
gennemsnittet, mens bedrifter i den gverste kvartil tjener omkring 16 pct. mere end gennemsnittet. En del af
variationen skyldes faktorer som storrelse, driftsform og jordtype, men en del kan givetvis ogsé henfores til ejerens
og driftslederens kompetencer eller storrelse af gaeld og dermed de finansielle omkostninger. Det skal bemeerkes,
at langt hovedparten af deltidsbrugene i stikpreven kategoriseres som plantebrug, mens neesten alle malkekvaeg-
og svinebrug udelukkende er heltidsbrug (se boks 4.1). Derfor er det gennemsnitlige driftsresultat for
plantebrugene noget lavere end for det gennemsnitlige heltidsplantebrug. Siledes er det gennemsnitlige
driftsresultat for ejeraflonning 932.000 kr. i gennemsnit for en konventionel heltidsplantebedrift, mens
gennemsnittet er 114.000 kr. for en konventionel deltidsplantebedrift.
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Figur 4.2 Gennemsnitlig driftsresultat pr. bedrift fgr ejeraflonning og efter finansielle omkostninger far en afgift vist
for alle bedrifter i dataseettet og fordelt pa bedriftstyper vist i 1.000 kr. For hver sgjle er desuden vist
medianen samt 25- og 75-kvartilen.

Anm. 1: Driftsresultatet vises ved resultatvariablen restindkomst for ejeraflenning, men efter finansielle omkostninger. Det beregnes
som produktionsvaerdien inklusive tilskud minus alle omkostninger pa neer aflenning af ejers arbejdskraft og forrentning af
egenkapital.

Anm. 2: Medianen angiver den veerdi, hvor 50 pct. af bedrifterne har et lavere driftsresultat. 25- og 75-kvartilen viser driftsresultatet,
hvor under 25 pct. af bedrifterne ligger, henholdsvis hvor over 25 pct. af bedrifterne ligger.

Kilde: Klimaradet.

Hvis driftsresultatet pr. bedrift normeres i forhold til den arlige omsaetning, bliver det mere tydeligt, at der er en
rakke store bedrifter inden for alle driftsformer, der er langt mere robuste end gennemsnittet. Dette er vist i figur
4.3. Séledes ligger gennemsnittet for de gverste 25 pct. af kveegbedrifter mere end dobbelt s& hajt som
gennemsnittet, mens det for svinebedrifterne ligger omkring en tredjedel hgjere end gennemsnittet. Ligeledes er
medianen pr. omsat krone for konventionelle plantebedrifter over gennemsnittet — igen et udtryk for en hgjere
indtjening pr. enhed pé de storre bedrifter. Derudover er det vaerd at notere, at de 25 pct. konventionelle
plantebedrifter med de laveste driftsresultater i gennemsnit har et negativt driftsresultat, det vil sige underskud.

Side 29



Klimaradet.

Kr. pr. kr. omsaetning
0,30 Median

0.25 25 og 75 kvartil
0,20

0,15

0,10

0,05

0,00
Malkekvaeg Malkekvaeg Plante Svin Alle

005 konventionel gkologisk konventionel konventionel

-0,10

Figur 4.3 Gennemsnitlig driftsresultat pr. bedrift far ejeraflenning og efter finansielle omkostninger fgr en afgift vist
for alle bedrifter i datasaettet og fordelt pa bedriftstyper vist i kr. pr. kr. omsaetning. For hver sgjle er
desuden vist medianen samt 25- og 75-kvartilen.

Anm. 1: Driftsresultatet vises ved resultatvariablen restindkomst far ejeraflenning, men efter finansielle omkostninger. Det beregnes
som produktionsvaerdien inklusive tilskud minus alle omkostninger pa neer aflgnning af ejers arbejdskraft og forrentning af
egenkapital.

Anm. 2: Medianen angiver den veerdi, hvor 50 pct. af bedrifterne har et lavere driftsresultat. 25- og 75-kvartilen viser driftsresultatet,
hvor under 25 pct. af bedrifterne ligger, henholdsvis hvor over 25 pct. af bedrifterne ligger.

Kilde: Klimaradet.

Omkring 25 pct. af bedrifterne i datasattet har underskud i 2020 (se figur 4.4). Da der kun er tale om resultatet for
et enkelt ar, kan det ikke entydigt tages som udtryk for, at den enkelte bedrift med sin nuveaerende
produktionsméde og ejerstruktur ikke er gkonomisk levedygtig. Fordelingen af landbrug med positivt og negativt
driftsresultat skal derfor fortolkes med en vis forsigtighed, og opmerksomheden bar isar rettes mod forskydninger
efter indfersel af en afgift. Fx kan der som for navnt vaere tale om en velkonsolideret bedrift, som har vaeret ramt af
et midlertidigt udefrakommende chok pa indtjeningen, eller en bedrift med nye investeringer, som har en
kortsigtet likviditetsmaessig belastning. En vedvarende negativ indkomst for ejeraflenning og efter finansielle
omkostninger vil dog ikke veere holdbar pé laengere sigt.
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Figur 4.4 Fordelingen af bedrifter med positivt og negativt driftsresultat fer en afgift vist for alle bedrifter i
dataseettet og fordelt pa bedriftstyper.

Kilde: Klimaradet.

Den fjerdedel af bedrifterne, der har et negativt driftsresultat, er fordelt pa knap 80 pct. af plantebedrifterne, 5 pct.
af de konventionelle malkekvaegbrug og et par pct. af svinebrugene. Dette afspejles ogsé i det gennemsnitlige
driftsresultat mellem driftsformerne, hvor svinebrugene i gennemsnit ligger hgjest efterfulgt af malkekveeg- og
plantebrugene. For plantebedrifterne afspejler det lave driftsresultat, at der er mange deltidsbrug inden for denne
driftsform med negativt driftsresultat efter ejeraflonning og efter finansielle omkostninger.

At husdyrbedrifterne har et bedre driftsresultat for ejeraflonning og efter finansielle omkostninger, kan blandt
andet forklares ved, at ejeraflonningen typisk er storre pa husdyrbrug end pa plantebrug. Det fremgar ogsa af tabel
4.1. Af samme boks ses, at den beregnede gennemsnitlige ejeraflonning er cirka 0,5 mio. kr. pa husdyrbedrifterne
og en kvart mio. kr. pa det gennemsnitlige plantebrug. Driftsresultatet for ejeraflonning og efter finansielle
omkostninger viser det realskonomiske billede af bedrifternes gkonomi i 2020. I stedet for kunne man se pa
rentabiliteten af de forskellige bedriftsformer, hvor der ses bort fra gaeldsstrukturen i dag (det vil sige driftsresultat
for ejeraflonning og for finansielle omkostninger), men hvor der i stedet fratreekkes alternativomkostningen. Dette
er belyst i boks 4.3.
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Boks 4.3 Landbrugets forrentning pa langt sigt

Driftsresultat for ejeraflonning og efter finansielle omkostninger, som anvendes i indevarende analyse, afspejler
landbrugernes situation her nu. De viser dermed konsekvenserne af en afgift pa kort sigt i et realoskonomisk
billede. Dermed viser opgerelsen ogsa konsekvenserne ud fra den geeldsstruktur, der er i landbrugserhvervet i dag.

Séfremt det er gnsket at sammenligne rentabiliteten af landbruget som et investeringsemne, er det mere retvisende
at vise driftsresultatet for finansielle omkostninger og fratrakke en alternativ forrentning af bedriftens samlede
kapitalapparat. Dette vil give et billede af den gennemsnitlige profitabilitet inden for bedriftsformerne.! Denne
beregning er foretaget her.

Beregningen er lavet ved at lagge nettorenteudgifterne til en beregnet alternativomkostning af landbrugets bundne
kapital, hvor sidstneevnte beregnes som veardien af landbrugets samlede aktiver gange en realrente pa 4 pct.

Beregningen viser, hvorvidt den investering, som repraesenteres ved landbrugets aktiver, genererer et stgrre eller
mindre afkast end anbringelse af samme mangde kapital i en alternativ investering. I figuren er vist
driftsresultatet for ejeraflanning og efter finansielle omkostninger (som anvendes i indevaerende analyse) og den
beregnede alternativomkostning for kapitalen. Beregningen er vist for 2020 for en afgift. Som det ses, udgar
kapitalomkostninger en betragtelig del af landbrugets udgifter. P4 gennemsnittet ses det, at investering i landbrug
forer til en lidt ringere forrentning end ved en alternativ anbringelse af kapitalen, dog er der stor spredning mellem
driftsformerne.

Hvis tallet er positivt er landbrugsdrift altsd mere rentabelt end andre investeringer. Hvis driftsresultatet for
ejeraflenning og renter, men efter beregnede kapitalomkostninger er nul, svarer det til afkastet i andre
investeringer.

1.000 kr.
3.000 m Driftsresultat fgr ejeraflenning og
efter finansielle omkostninger
2.500
Beregnet kapitalomkostning
2.000
1.500 Driftsresultat for ejeraflonning og
renter, efter beregnede
1.000 kapitalomkostninger
500 I
0 N
Malkekvaeg Malkekvaeg Plante Svin Alle
-500 konventionel okologisk konventionel konventionel
-1.000
-1.500
-2.000
Anm.: Rentabiliteten i landbruget beregnet som driftsresultatet for ejeraflenning og renter fratrukket kapitalens alternativomkostning

kaldes ogsa EBITDA (earnings before interest, taxes, depreciation, and amortization) og er et udbredt begreb til
sammenligning af virksomheders profitabilitet pa langt sigt.

Kilde: Klimaradet.
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Figur 4.5 Gennemsnitlig geeldsprocent pr. bedrift far en afgift opdelt pa driftsformer. For hver sgjle er desuden vist
medianen samt 25- og 75-kvartilen.

Anm.: Medianen angiver den veerdi, hvor 50 pct. af bedrifterne har en lavere gaeldsprocent. 25- og 75-kvartilen viser
driftsresultatet, hvor under 25 pct. af bedrifterne ligger, henholdsvis hvor over 25 pct. af bedrifterne ligger.

Kilde: Klimaradet.

Bedrifternes finansielle rdderum kan veere afgerende for deres mulighed for at kunne omstille produktionen i en
mere klimavenlig retning. Det skyldes, at en omstilling kan kraeve investeringer, der forudsatter et gkonomisk
raderum, som kan belyses ved fx bedriftens gaeldsprocent.

Af figur 4.5 fremgér det, at den gennemsnitlige geeldsprocent ligger pd omkring 50. Det vil sige, at forholdet
mellem bedriftens geeld og aktiver som fx jord og maskiner udgaer 50 pct. Geldsprocenten er lavest for
plantebrugene og hgjest for malkekvagbrugene. At gaeldsprocenten er lav for plantebedrifterne skyldes for en stor
dels vedkommende, at mange plantebedrifter er mindre deltidsbedrifter. Den nederste kvartil, det vil sige
bedrifterne med de laveste gaeldsprocenter, har 20-25 pct.-point lavere geldsprocent end gennemsnittet, mens
bedrifterne med de hgjeste gaeldsprocenter (75-kvartilen) har gaeldsprocenter, der er 15-20 pct.-point hgjere end
gennemsnittet.

Der er ogsa store forskelle i geeldsprocenten for landbrugere i forskellige aldersgrupper. Det skyldes blandt andet,
at geelden nedbringes i lobet af ejerskabet, samt at jordpriserne er steget fra cirka 50.000 kr. til 150.000 kr. pr.

hektar fra starten af 1990’erne til det seneste &rti. Derfor vil mange unge landbrugere have hgjere geldsprocenter,
mens de &ldre landbrugere over tid har nedbragt deres gaeld og opnaet vaerdigevinster pa deres jord (se boks 4.4).

En hgj geeldsprocent betyder dog ikke nedvendigvis, at bedriftens gkonomi er urentabel. Hgje geldsprocenter er
kun belastende, hvis driftsresultatet er lavt, og gelden ikke kan afdrages.4o
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Boks 4.4 Sammenhang mellem gald og alder pa landbrugerne

Det gkonomiske raderum kan opgeres som bedrifternes geeldsprocent, der angiver andelen af ekstern finansiering
(primeert bank- og realkreditlén) i procent af den samlede veerdi af aktiverne. Jo hgjere geldsprocent, jo mindre
gkonomisk rdderum.

Sammenhangen mellem ejerens alder og gaeldsprocenten viser, at gaeldsprocenten er cirka 20 pct.-point hgjere for
landbrugere i aldersgruppen 35-44 ar sammenlignet med landbrugere pa 55-64 ar. For hver sgjle er desuden vist
medianen samt 25- og 75-kvartilen. Ssmmenhzangen er vist for 2020 for en afgift.
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Kilde: Klimaradet.

Malkekvaegsbedrifter udleder mest pr. bedrift

Der er betydelig forskel i bedrifternes drivhusgasudledning. Det er malkekvagsbedrifterne, der udleder mest, sa
svinebedrifterne mens plantebedrifterne udleder mindst, nar man ser i udledning pr. bedrift (se figur 4.6). Samlet
set str svinebedrifterne for cirka 20 pct. af landbrugets samlede udledninger, mens plantebedrifterne stér for 25
pct. og malkekveaegsbedrifterne for cirka 45 pct.

Den gennemsnitlige arlige udledning for stgrre landbrug er 770 ton CO.e. Plantebedrifternes udledning er
beregnet til gennemsnitligt 346 ton CO-e pr. ar, for svinebedrifterne er tallet 1.133 ton CO-ze og for
malkekvaegbedrifterne er det 2.492 og 2.653 ton CO.e for henholdsvis de konventionelle og de gkologiske bedrifter
(se figur 4.6). Den gennemsnitlige udledning fra de store malkekvagbedrifter er sdledes gennemsnitligt syv gange
hgjere end fra plantebedrifterne. Dog bestér plantebedrifterne i denne analyse af bade deltids og heltidsbrug,
hvilket treekker deres gennemsnitlige udledning ned. Der er meget stor variation i udledningen inden for
driftsformerne, hvilket skyldes forskel i saedskifter, jordbundstyper og arealer med lavbundsjord samt stald- og
gadningssystemer. Specielt i malkekvaegproduktionen er der stor variation, hvilket skyldes store forskelle i
bedriftssterrelse samt fordelingen af jorden p4 ler- og sandjord samt lavbundsarealer.

I udledning pr. kr. omsaetning, er svinebrugene langt de mest klimaeffektive (se figur 4.7). Dette haenger sammen
med driftsresultatet, der for svinebrugene i gennemsnit er hgjest af alle bedrifter (se figur 4.7). 2020 var dog et
godt driftsér for svinebedrifterne, hvilket gor, at de kan fremsté lidt mere klimaeffektive, end de ville gare i andre
ar. Her skal det ogsa bemerkes, at den danske svine- og kvaegavl samlet set er ansvarlige for omkring 9o pct. af den
importerede soja til Danmark som hvert ar er associeret med store udledninger fra skovrydning i Sydamerika.so:5t
Udledningerne i denne analyse medtager kun udledninger inden for Danmarks granser.
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Den storste variation i klimaeffektivitet findes blandt plantebedrifterne, hvilket skyldes stor variation i
driftssterrelse samt afgradevalg og fordeling af jorden p4 ler- og sandjord.
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Figur 4.6 Beregnet gennemsnitlig drivhusgasudledning pr. bedrift fgr en afgift opdelt pa driftsformer vist i ton
COze. For hver sgjle er desuden vist medianen samt 25- og 75-kvartilen.

Anm.: Medianen angiver den vaerdi, hvor 50 pct. af bedrifterne har en lavere udledning. 25- og 75-kvartilen viser udledningen, hvor
under 25 pct. af bedrifterne ligger, henholdsvis hvor over 25 pct. af bedrifterne ligger.

Kilde: Klimaradet.
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Figur 4.7 Beregnet gennemsnitlig drivhusgasudledning pr. bedrift fgr en afgift opdelt pa driftsformer vist i kg pr. kr.
omseetning. For hver sgjle er desuden vist medianen samt 25- og 75-kvartilen.

Anm.: Medianen angiver den veerdi, hvor 50 pct. af bedrifterne har en lavere udledning. 25- og 75-kvartilen viser udledningen, hvor
under 25 pct. af bedrifterne ligger, henholdsvis hvor over 25 pct. af bedrifterne ligger.

Kilde: Klimaradet.
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Tilpasning vil vaere pakravet for mange bedrifter

Pa baggrund af de beregnede arlige udledninger, kan den umiddelbare arlige afgiftsbelastning pa de enkelte
bedrifter opgeres for et givent afgiftsniveau. Dette gores ved at gange afgiftssatsen (750 kr. pr. ton CO-€) med den
arlige udledning (ton CO-e). Ved at fratraekke afgiften fra driftsresultatet, fis den umiddelbare belastning, for
landbrugerne anvender omstillingselementer for at nedbringe deres udledninger og dermed deres afgiftsniveau.

Efter en afgift stiger andelen af bedrifter i landbruget med underskud fra cirka 25 pct. til knap 60 pct., hvis de ikke
foretager nogen form for tilpasning til afgiften.

Hvorvidt bedrifterne far et negativt driftsresultat, athenger i hgj grad af deres muligheder for teknisk at reducere
deres udledninger i udgangspunktet.

Stor forskel i muligheden for anvendelse af omstillingselementer

De enkelte bedrifter har mulighed for at anvende forskellige tekniske omstillingselementer.
Omstillingselementerne kan nedbringe den arlige nettoudledning og dermed den arlige afgiftsbetaling. For at vise
omstillingselementernes potentiale, kan man opstille en reduktionsomkostningskurve for hver bedriftstype. Disse
kurver viser bade hvilke omstillingselementer, bedriften kan implementere, den arlige omkostning pr. ton CO-e for
hvert omstillingselement, og potentialet for reduktion af netto-drivhusgasudledningen.

Omkostningskurverne er lavet pd baggrund af viden fra forskellige kilder. Kilderne er blandt andet
virkemiddelkataloger og bagvedliggende arbejde om en rackke omstillingselementer, deres omkostning pr.
reduceret ton CO.e, potentiale samt bedriftens produktion.s2 Desuden er der indarbejdet forskellige restriktioner
pa omstillingselementernes udbredelse pa de enkelte bedrifter, eksempelvis sa bedriften fortsat er i
produktionsmeessig balance. Det betyder, at fx malkekveaegbedrifterne ikke kan udtage areal, som i dag bliver brugt
til produktion af grovfoder, og at husdyrbedrifterne generelt ikke kan reducere deres areal med harmonikrav. De
driftsgkonomiske omkostninger ved omstillingselementerne inddrager ogsa eksisterende tilskudsordninger, som
fx tilskud til skovrejsning (se ogsa kapitel 3 om omstillingselementer).

Ud fra en driftsekonomisk betragtning ber alle omstillingselementer, hvor omkostningen pr. reduceret ton CO-e er
lavere end afgiftssatsen, blive bragt i anvendelse. Det vil give en gkonomisk gevinst pr. ton reduceret
drivhusgasudledning svarende til forskellen mellem afgiften og omkostningen pr. ton CO-e. Figur 4.8 viser, hvor
langt og til hvilken pris malkekvaeg-, svine, og plantebedrifterne kan komme, hvis der pélaegges en afgift, og hvis
der ses bort fra strukturel omstilling. Bemeerk, at dette er det driftsskonomiske udgangspunkt, hvor der kun er
taget hensyn til strukturelle og produktionsmeessige forhold som fx antal husdyr, kornareal, lavbundsjord og
anvendelse af kunstggdning. Landbrugeren kan have andre forhold, der er betydende for, hvordan han eller hun
veelger omstillingselementer for sin bedrift. Det kan veere preeferencer for skov, traditionsbundne driftsmetoder og
andet, der betyder, at valget i praksis vil veere anderledes. Derudover er der ikke taget hensyn til, om den enkelte
bedrift har egenkapital til at foretage investeringer eller mulighed for ekstra ekstern finansiering.
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Figur 4.8 Gennemsnitlige reduktionsomkostningskurve for en malkekvaeg-, plante og svinebedrift.

Anm. 1: Figuren viser, hvor langt de tre bedriftstyper kan komme i deres tekniske omstilling i pct. af deres nettoudledning i 2020 (x-
aksen) ved et givent afgiftsniveau (y-aksen). | analysen vil den enkelte bedrifts mulighed for at udtage landbrugsjord veere
begreenset af harmonikrav og behov for produktion af grovfoder.

Anm. 2: De vandrette streger i figuren viser hvor mange procent hvert af de tekniske omstillingselementer bidrager til reduktionen pa
hver af gennemsnitsbedrifterne. Saledes repraesenterer hver vandret streg et teknisk omstillingselement. De lodrette streger
viser den tilsvarende omstillingspris i kr. pr. ton CO.e for hvert af de tekniske omstillingselementer.

Anm. 3: | figuren differentieres ikke mellem konventionel og gkologisk kvaegproduktion. Der er dog forskel i deres
omstillingsmuligheder idet gkologiske kvaegproducenter fx har et mindre potentiale for at bioforgasse.

Kilde: Klimaradet.

Planteproducenter har flere muligheder for teknisk omstilling end husdyrproducenterne

Det er entydigt, at planteavlsbedrifter kan opna langt flere reduktioner end svine- og malkekvaegbedrifter. Det, der
seerligt adskiller planteavlsbedrifter fra andre, er deres muligheder for at kunne plante skov og leehegn.
Husdyrbrugene har pé grund af deres behov for areal til grovfoderproduktion og udbringning af husdyrgedning
vanskeligt ved at omlaegge arealer til skov og leehegn og ved at udtage lavbundsjorde fra drift. Ved indferslen af en
afgift pa 750 kr. pr. ton CO-e kan planteavlsbedrifter med fordel reducere deres udledninger med cirka 75 pct.
Omvendt vil kveeg- og svinebedrifterne kun kunne reducere udledningen med henholdsvis cirka 20 pct. og cirka 55
pct.

Plantebedrifterne far 50 pct. af deres reduktioner fra rejsning af skov, hvorimod svine- og malkekvaegsbedrifterne
far henholdsvis cirka 20 pct. og cirka 10 pct. af deres reduktioner herfra. Tilsammen svarer det til 224.000 hektar
skov (se ogsa kapitel 7). Figur 4.9 viser fordelingen af reduktioner pé de forskellige omstillingselementer for hver
bedriftstype.
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Figur 4.9 Gennemsnitlige reduktion af drivhusgasudledning pr. bedrift efter en afgift og teknisk omstilling fordelt pa
tekniske omstillingselementer og driftsformer i mio. ton CO-e.

Anm.: Kategorien andet deekker over bedrifter med fjerkrae, andet kvaeg end malkekveeg, gkologiske plantebedrifter, bedrifter med
far og geder, blandet landbrug og bedrifter der er under omlaegning til gkologisk drift.

Kilde: Klimaradet.

Langt den storste andel af teknisk omstilling med rejsning af skov og udtagning af lavbundsjorder fra drift
foretages pé plantebedrifter. Dette skyldes, at de er mindre begransede i at kunne tage areal ud af drift, end
husdyrproducenterne er. Husdyrproducenternes begransninger er en fglge af harmonikrav og behovet for
grovfoderproduktion. Svineproducenterne lgser en stor del af deres omstilling med biogas og anden staldteknologi,
mens malkekvaegbedrifterne gar brug af aget fedtfodring og omlegning af majs til graes. Der er sdledes stor
spredning mellem driftsformerne, i forhold til hvilke tekniske omstillingselementer der er mest relevante at tage i
brug (se figur 4.9).

En stor del af klimaeffekten opnar landbrugerne ved kulstofbinding

Analysen viser, at der kan findes relativt store reduktioner samlet set med tekniske omstillingselementer, som
koster mindre end en afgift pa 750 kr. pr. ton CO-e. Naesten halvdelen af de samlede reduktioner stammer dog ikke
fra reduktion af udledningerne, men fra et aget optag af CO-. 2,4 mio. ton CO- bindes som folge af
implementeringen af de kulstofbindende omstillingselementer. Kulstofbindingen stammer hovedsageligt fra
skovrejsning, l&hegn, efter- og mellemafgrader og omlaegning af majs- til greesafgrader. Derudover vil afgiften
medfgre en reduktion i metan- og lattergasudledningerne pa henholdsvis 1,3 og 0,4 mio. ton CO-¢, og en reduktion
i udledningen af kulstof fra lavbundsjorder pé 1,3 mio. ton CO-e.

Det betyder, at kun halvdelen af landbrugets beregnede reduktioner pa cirka 5,5 mio. ton CO: reelt reducerer
udledningerne, mens den anden halvdel stammer fra gget kulstofbinding.
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Som det fremgar af boks 3.1, er der visse udfordringer med at sikre, at kulstofbindingen resulterer i permanent
lagring. Det er derfor problematisk, at en meget stor andel af reduktionen reelt stammer fra kulstofbinding. Det er
der tre drsager til:

1. Naturlige kulstoflagre er ikke ngdvendigvis permanente. I en fremtid med store forventninger til
hvad de danske arealer skal bidrage med, usikre klimatiske forhold og forskellige ejerinteresser, er der
risiko for, at kulstoflageret ikke er permanent. Dette skyldes, at lageret @&ndres ved &ndret drift. Fx hvis
man senere omlaegger fra brak til omdrift. For at sikre at kulstoflagrene er permanente i fremtiden kan der
vaere behov for kraftige driftsrestriktioner.

2. Kulstofbindingspotentialet er aftagende over tid. Kulstofbindende tiltag resulterer i en aftagende
netto-binding over tid. Over hvor lang tid afhaenger af mange faktorer — det initiale kulstoflager, typen af
driftstiltag, jordbund mv. Fx vil vaeksten i leehegn og i skov stagnere over tid, og brakarealers optag
modsvares over tid af nedbrydning. De omstillingselementer, der baserer sig pa kulstofbinding, leder
derfor kun til et netto-optag i en periode. Det nuvarende billede af, at efterafgrader og brakleegning kan
give kulstofbinding langt ind i fremtiden, stemmer ikke fuldt overens med danske forsgg pa omradet.53

3. Metanudledningerne har stor betydning for klimaforandringerne her og nu. Nar man
sidestiller forskellige typer CO-e, som vi gar i analysen her, betyder det, at omstillingselementer, der
binder kulstof, modregnes i den samlede udledning. Den samlede udledning indbefatter metan, selvom
netop metanudledninger udger en serlig risiko for klimaforandringerne pé kort sigt. Det skyldes, at metan
har storre opvarmende effekt end CO- (se ogsa kapitel 3).

Udvikling af ny teknologi kan s&ndre reduktionsomkostningskurven

En afgift p4 landbrugets udledninger vil satte skub i udviklingen af ny teknologi. Med de kendte tekniske
omstillingselementer, landbruget har mulighed for at anvende i dag, er specielt kvaegproducenterne udfordrede i at
reducere deres udledninger. Reduktionsomkostningskurven i figur 4.8 viser, at efter 750 kr. pr. ton CO.e bliver
omstillingselementerne hurtigt for dyre og med et meget lille potentiale. Hvis afgiften bliver heevet til 1.000 eller
1.500 kr. pr. CO:e, ville det ikke betyde vaesentligt flere tekniske reduktioner i landbruget. En stigning i afgiften til
det dobbelte fra 750 til 1.500 kr. pr. ton CO-e ville som udgangspunkt gge landbrugets samlede reduktioner med
mindre end en halv mio. ton.

Dog vil en afgift som naevnt ogsé vaere en veesentlig drivkraft til innovation og implementering af ny teknologi, som
i dag ikke er kendt eller en del af landbrugets praksis. Dette vil zendre reduktionsomkostningskurven i figur 4.8
allerede ved en afgift pa 750 kr. pr. ton CO-e. Det er dog vanskeligt at opgere, hvor meget hgjere potentialet vil
blive og tidsperspektivet for dette. Det vil i sidste ende pévirke landbrugets driftsresultater mod et mindre tab end
beregnet i indeveaerende analyse, hvis der er flere tekniske omstillingselementer til raddighed. Dette er ogsa
diskuteret i kapitel 5.

Mzlkeproducenterne har i gennemsnit svaert ved at opretholde en profitabel produktion

Der er stor forskel pa, hvordan en afgift vil pavirke de tre typer bedrifter i analysen. Mens plante- og svinebedrifter
rammes i mere beskedent omfang, bliver bedrifterne med malkekvaeg hardere ramt af en afgift. Driftsresultatet for
ejeraflonning, men efter finansielle omkostninger er vist i figur 4.10 for og efter en afgift. Det gennemsnitlige
driftsresultat for malkekvagsbedrifterne bliver negativt ved indferslen af en afgift pa 750 kr. pr. ton COe. Det
skyldes dels en stor udledning i udgangspunktet, og dels at malkekveaegsbedrifterne har svaert ved at reducere deres
udledninger grundet fa tekniske omstillingselementer (se figur 4.8). Séledes vil en afgift pa 750 kr. i gennemsnit
koste de konventionelle malkekvaegsbedrifter cirka 1,8 mio. kr. om aret, mens udgiften for plante- og svinebedrifter
i gennemsnit ligger pa henholdsvis knap 100.000 kr. og knap 0,5 mio. Det gennemsnitlige driftsresultat er fortsat
positivt for bide plante- og svinebrug.
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Figur 4.10 Gennemsnitlige driftsresultat pr. bedrift for ejerafleanning og efter finansielle omkostninger far og efter
afgift og teknisk omstilling. For hver sgjle er desuden vist medianen samt 25- og 75-kvartilen.

Anm.: Medianen angiver den veerdi, hvor 50 pct. af bedrifterne har et lavere driftsresultat. 25- og 75-kvartilen viser driftsresultatet,
hvor under 25 pct. af bedrifterne ligger, henholdsvis hvor over 25 pct. af bedrifterne ligger.

Kilde: Klimaradet.

Der er stor variation inden for driftsformerne, hvilket ogsa ses af kvartilangivelserne, som er vist i figur 4.10 for
hver sgjle. Resultaterne indikerer, at der for alle driftsformer vil vaere bedrifter med negative driftsresultater efter
en afgift, men ogsé at der vil vaere bedrifter med positive driftsresultater. Far en afgift havde cirka 35 pct. af alle
plantebedrifter i 2020 et negativt driftsresultat. Den andel stiger med 8 pct.-point til knap 45 pct. efter afgiften.
Andelen af svinebedrifter med negativt driftsresultat gér fra cirka 5 til 10 pct., mens andelen af
malkekvaegsbedrifter med negativt driftsresultat gar fra cirka 10 pct. til 75 pct. efter en afgift (se figur 4.11).
Malkekvagsbedrifterne har altsa sveert ved at tilpasse sig en afgift. Det skyldes isar de store begrensninger pa
deres arealer. Der vil dog som navnt ogsa fortsat veere malkekvaegsbedrifter med positive driftsresultater efter
afgift og teknisk omstilling. Bedrifterne med positive driftsresultater ligger dog i den everste kvartil af gruppen og
fremgar saledes ikke af figur 4.10. For alle bedrifter vil den samlede andel af bedrifter med underskud vere cirka
45 pct. sammenlignet med cirka 24 pct. i udgangspunktet for en afgift (se figur 4.11).
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Figur 4.11 Fordelingen af bedrifter med positivt og negativt driftsresultat fgr ejeraflenning og efter finansielle
omkostninger far og efter afgift og teknisk omstilling.

Kilde: Klimaradet.

En del af de tekniske omstillingselementer kraver store investeringer pa den enkelte bedrift. Dette gaelder specielt
de tekniske elementer i stald og lager som gyllekaling, hyppig udslusning, staldforsuring og fast overdekning.
Derudover kan der forekomme starre investeringer i forbindelse med skovrejsning, hvilket specielt kommer til
udtryk for den del af skovrejsningen, hvor der ikke gives tilskud i dag. Det ses af reduktionsomkostningskurven i
figur 4.8, at de tekniske elementer i stald og lager fylder specielt meget pa malkekveegsbedrifterne, mens
skovrejsning udger en stor del af omstillingselementerne pé bade plante- og svinebedrifterne. For at anvende disse
omstillingselementer pa bedriften kreaeves det séledes, at bedrifter har gkonomisk grundlag for at foretage
investeringen enten ved egen eller ekstern finansiering. Et mél herfor kan veere gaeldsprocenten. Den
gennemsnitlige malkekvaegsbedrift har en geeldsprocent pa cirka 70, mens de 25 pct. med de hgjeste
geeldsprocenter ligger over 85 pct. (se figur 4.5). For plante- og svineproducenterne er de gennemsnitlige
gaeldsprocenter noget lavere (henholdsvis 45 og 60 pct.). Dermed kan bedrifternes gkonomi i udgangspunktet og
deres gaeldssituation udgere en begraensning for bedriftens gronne omstilling, selv om de konkrete l1anemuligheder
vil veere atheengigt af en finansiel vurdering for den enkelte bedrift.

Afgift pa lavbundsjorde presser bedrifternes gkonomi

Lavbundsjorder har hgje drivhusgasudledninger. Bedrifter med hgje andele af lavbundsjorder far derfor i hgjere
grad end andre bedrifter negativt driftsresultat efter en afgift. Figur 4.12 viser, at bedrifter, der skifter fra et positivt
driftsresultat til et negativt efter en afgift, har en hgjere andel af lavbundsjord end gennemsnittet inden for de
enkelte driftsformer. Det kan ses ved forskellen mellem sgjlerne, som viser gennemsnittet over alle bedrifterne
inden for driftsformen, og de gra trekanter.

Specielt for plante- og svinebedrifterne, har andelen af lavbundsjord stor betydning for deres udledninger og
dermed for afgiftens storrelse. Udledningerne fra disse bedriftstyper er generelt ikke s& store, og udledningen fra
lavbundsjordene udger derfor en stor del af bedrifternes udledninger (se figur 4.12).

Lavbundsjordene udggr generelt et markant problem for malkekvaegsbedrifterne. Det skyldes, at kveegbedrifterne
kun har begransede muligheder for at udtage lavbundsjord og jord i det hele taget pa grund af behovet for
produktion af grovfoder og areal til udbringning af husdyrgedning (se figur 4.13).
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Figur 4.12 Gennemsnitlig andel af lavbundsjord ud af bedrifternes areal fordelt pa driftsformer.

Anm.: | figuren er vist andelen af lavbundsjord fordelt pa driftsformer og for alle bedrifter i data — bade for alle bedrifter i data
(s@jle), for bedrifter med negativt driftsresultat far en afgift (cirkel) og for bedrifter, der skifter fra positivt driftsresultat far
afgift til et negativt driftsresultat efter en afgift (trekant).

Kilde: Klimaradet.

Husdyrbedrifterne er begraensede af harmonibehov og grovfoderarealer

Bade kvag- og svineproducenterne er begransede i deres muligheder for at tage landbrugsjord ud af drift. Det
skyldes et behov for harmoniarealer, og at kveegbrugene har behov for at producere grovfoder. I indeveerende
analyse er det udgangspunktet, at husdyrbedrifterne ikke aendrer storrelse og sammensetning af deres dyrehold.
Dermed er de ogsé bundet til nuveerende grovfoderproduktion og af det harmonibehov, der folger af deres
husdyrproduktion.

Figur 4.13 viser malkekvag- og svinebedrifternes begrensede muligheder for at udtage areal.
Malkekveagsbedrifterne kan i gennemsnit kun anvende 10-20 pct. af deres arealer til udtagning af jord.
Svinebedrifterne har i gennemsnit fleksibilitet pa cirka 20 pct. af deres areal. Det vil sige, at de i lidt hegjere grad
end kvaegbedrifterne kan benytte sig af arealtiltag, hvor kveegbedrifterne i langt overvejende grad mé benytte
tekniske omstillingselementer i stald og lager. Tallene for bide malkekvaegsbedrifter og svinebedrifter er inklusive
lavbundsjord. Dermed bliver tekniske omstillingselementer serligt vaesentlige med henblik pa at nedbringe disse
bedrifters udledning og dermed afgiftsbetaling, idet de som udgangspunkt ikke kan udtage ret meget lavbundsjord,
med mindre de vil reducere husdyrproduktionen.
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Figur 4.13 Gennemsnitlig andel af det samlede areal bedriften har mulighed for at anvende til udtag, fordelt pa
driftsformer.

Anm.: | figuren er vist den gennemsnitlige andel af areal, der kan udtages fra omdrift, fordelt pa driftsformer og for alle bedrifter i
data — bade for alle bedrifter i data (sgjle), for bedrifter med negativt driftsresultat far en afgift (cirkel) og for bedrifter, der
skifter fra positivt driftsresultat for afgift til et negativt driftsresultat efter en afgift (trekant).

Kilde: Klimaradet

Yngre landbrugere presses af en afgift pa drivhusgasser

Flere &ldre landbrugere lever i mange tilfzelde med negative driftsresultater allerede inden en afgift. Det skyldes, at
de pa trods af lave og endda negative driftsresultater kan fortsaette deres produktion, fordi de kan teere pa deres
egenkapital. Unge landbrugere har typisk en lav egenkapital, og de kan derfor i hgjere grad end mange aldre blive
pressede af en afgift pd drivhusgasser.

Figur 4.14 viser, at det i udpraeget grad er de &ldre landbrugere, som ogsé for en afgift havde negative
driftsresultater (cirklerne i figur 4.14), mens det primeert er de yngre - og forventeligt nyetablerede — landbrugere,
som skifter fra et positivt til et negativt driftsresultat efter afgift (det ses af et lavere alderssnit for gruppen af
bedrifter, der skifter fra positivt til negativt driftsresultat).

Tekniske omstillingselementer i stald og lager kan krave storre investeringer og dermed et overskud i gkonomien,
der tillader ekstra finansiering. Hvorvidt denne investering kan foretages, afhanger saledes dels af landbrugerens
gaeldsprocent, lanemuligheder, og i vid udstraekning ogsa af hvor landbrugeren er i sin erhvervsaktive periode. De
@ldre landbrugere har i gennemsnit lave geeldsprocenter som folge af en afskrivning af geelden over tid, hvilket
fremgar af boks 4.4, mens de yngre landbrugere i gennemsnit har hgj gaeld.
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Figur 4.14 Landbrugerens gennemsnitlige alder fordelt pa driftsformer.

Anm.: | figuren er vist landbrugerens gennemsnitlige alder fordelt pa driftsformer og for alle bedrifter i data — bade for alle bedrifter i
data (sgjle), for bedrifter med negativt driftsresultat far en afgift (cirkel) og for bedrifter, der skifter fra positivt driftsresultat far
afgift til et negativt driftsresultat efter en afgift (trekant).

Kilde: Klimaradet.

Sma bedrifter har svaert ved at opretholde en profitabel produktion efter en afgift

Bedrifter med negativt driftsresultat for ejeraflonning og efter finansielle omkostninger er pé tveers af
bedriftsformer typisk sma bedrifter. Dog er undtagelsen gkologisk kvaegproduktion, hvor de store bedrifter
allerede for en afgift kan have svaert ved at drive en profitabel produktion. I figur 4.15 og 4.16 er vist det
gennemsnitlige driftsresultat fordelt pa driftsformer i forhold til den gennemsnitlige bedrifts arealstarrelse og
omsatning.

Generelt er udviklingen i dansk landbrug géet mod bedrifter med storre arealer, hvilket ogsé ses i kapitel 2.
Specielt kveeg- og svinebedrifterne er blevet starre, mens smé bedrifter typisk er blevet lagt ind under sterre
bedrifter. Séledes er udviklingen ogsa gaet mod bedrifter med storre omsetning.
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Figur 4.15 Gennemsnitlige bedriftsareal pr. bedrift fordelt pa driftsformer.

Anm.: | figuren er vist det gennemsnitlige bedriftsareal pr. bedrift, fordelt pa driftsformer og for alle bedrifter i data — bade for alle
bedrifter i data (sgjle), for bedrifter med negativt driftsresultat fgr en afgift (cirkel) og for bedrifter, der skifter fra positivt
driftsresultat for afgift til et negativt driftsresultat efter en afgift (trekant).

Kilde: Klimaradet.
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Figur 4.16 Gennemsnitlige omsaetning pr. bedrift fordelt pa driftsformer.

Anm. 1: | figuren er vist den gennemsnitlige omszetning pr. bedrift fordelt pa driftsformer og for alle bedrifter i data — bade for alle
bedrifter i data (sgjle), for bedrifter med negativt driftsresultat far en afgift (cirkel) og for bedrifter, der skifter fra positivt
driftsresultat for afgift til et negativt driftsresultat efter en afgift (trekant).

Anm. 2: Den gennemsnitlige omsaetning pa plantebedrifterne fremstar meget lav. Det skyldes, at en stor del af plantebedrifterne er
deltidsbedrifter, som treekker den gennemsnitlige omsaetning ned.

Kilde: Klimaradet.
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Tekniske omstillingselementer bidrager til sterst reduktion pa plante- og svinebedrifter

Den gennemsnitlige drivhusgasudledning for bedrifterne reduceres med cirka 40 pct. i forhold til den
gennemsnitlige udledning i 2020 for en afgift, alene som folge af de tekniske omstillingselementer. Igen er der
vaesentlige forskelle mellem driftsformerne. £ndringen er cirka 75 pct. for plantebedrifterne, cirka 20 pct. for
malkekvaegbedrifterne og cirka 55 pct. for svinebedrifterne. Figur 4.17 viser udledningen af drivhusgasser for og
efter en afgift og teknisk omstilling fordelt pa driftsformer. De store forskelle viser, at nér der alene ses pa
muligheden for teknisk at reducere udledningen uden at foretage egentlige strukturelle tilpasninger, s& har
planteproducenterne de bedste betingelser for at reducere deres nettoudledning. Der er dog stor variation inden
for driftsformerne, hvilket kan forklares af fx forskel i bedriftsstarrelse, produktionsbegraensninger og andel af
lavbundsjorde. Tilsammen reducerer plantebedrifterne deres udledninger med cirka 2,5 mio. ton, mens
malkekvaegsbedrifternes udledninger reduceres med cirka 1 mio. ton og svinebedrifternes med cirka 1,5 mio. ton.
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Figur 4.17 Gennemsnitlige nettoudledning pr. bedrift far og efter en afgift og teknisk omstilling i ton COze. For hver
sgjle er desuden vist medianen samt 25- og 75-kvartilen.

Anm.: Medianen angiver den veerdi, hvor 50 pct. af bedrifterne har et lavere driftsresultat. 25- og 75-kvartilen viser driftsresultatet,
hvor under 25 pct. af bedrifterne ligger, henholdsvis hvor over 25 pct. af bedrifterne ligger.

Kilde: Klimaradet.

Landbrugets samlede udledninger kommer primeert fra Nord-, Vest- og Sydjylland, hvilket ogsé fremgar af kortet i
figur 4.18a. En afgift vil reducere de samlede udledninger fra cirka 13 mio. ton til cirka 8 mio. ton, fordelingen er
vist i figur 4.18b. P& Sjeelland udestar efter en afgift kun meget lave udledninger. Det hanger sammen med en stor
andel af plantebedrifter, og at det er dem, der har bedst mulighed for teknisk omstilling. Fordelingen af
driftsformer er naesten ens for de fire viste landsdele i Jylland, og reduktionerne proportionale mellem
landsdelene.
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Figur 4.18 Landbrugets samlede udledninger fgr en afgift (a) og efter en afgift og teknisk omstilling (b) fordelt pa
landsdele. Derudover viser figur (a) fordelingen af antal bedrifter pa driftsformer i hver landsdel.

Anm.: Landsdele er en underopdeling af regionerne.

Kilde: Klimaradet.

De storste udledninger efter en afgift kommer fortsat fra malkekvaegsbedrifterne og ligger langt over gennemsnittet
for hele landbrugssektoren. Effekterne for og efter en afgift er samlet i tabel 4.2. Tabel 4.2 viser, at svinebrugene i
gennemsnit har mulighed for rentabel drift efter implementering af en afgift pa 750 kr. pr. ton CO-e, mens det for
den gennemsnitlige malkekvagbedrift bliver sveert at opretholde en profitabel produktion (se gennemsnitlige
driftsoverskud pr. kr. omsatning). Det ses ogsé, at anvendelse af tekniske omstillingselementer giver stor effekt pa
plante- og svinebedrifterne, mens malkekveegbedrifterne i langt mindre grad har mulighed for at reducere deres
udledninger med tekniske omstillingselementer (se gennemsnitlige udledning pr. kr. omsatning).

Tabel 4.2 Udledning og driftsresultat fer og efter en afgift pa 750 kr. pr. ton COze. Driftsresultatet er regnet far
ejeraflenning og efter finansielle omkostninger.

Malkekvag, Malkekvaeg, Plante, Svin,

konventionel okologisk konventionel konventionel

Far Efter Far Far Far Far Efter Efter Far Efter
Gennemsnitlige
driftsoverskud, 1.000 1.046 -631 1.212 -558 272 176 2.384 1.913 654 256
kr.
Gzl 2492 2071 2653 2181 346 85 1.133 495 769 458
udledning, ton CO,e
Gennemsnitlige
driftsoverskud pr. kr. 0,10 -0,07 0,12 -0,06 0,06 -0,01 0,18 0,15 0,08 -0,03

omseetning

Gennemsnitlige
udledning kg CO.e 0,27 0,22 0,27 0,22 0,23 0,07 0,09 0,04 0,24 0,12
pr. kr. omsaetning

Anm.: Tabellen viser for hver driftsgren og for landbruget i gennemsnit (Alle) det gennemsnitlige driftsresultat fer ejeraflanning og
efter finansielle omkostninger i 1.000 kr. samt pr. kr. omsaetning. Derudover vises den gennemsnitlige udledning af
drivhusgasser i ton CO,e og i kg CO,e pr. kr. omsaetning.

Kilde: Klimaradet.
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Vardien af landbrugsjorden falder ved en afgift

En stor del af de danske bedrifters veerdi ligger i den landbrugsjord, de ejer. Derfor er prisen pa jorden afgerende
for landbrugernes finansielle situation, og dermed ogsé til dels for hvilke muligheder landbrugeren har for at
indhente yderligere 1an til investering i den grenne omstilling. Prisen pa jorden, og altsd den veerdi jorden kan
seelges til, afheenger iseer af den fremtidige indtjening, som knytter sig til produktionen.

En drivhusgasafgift vil reducere jordens verdi, fordi den vil gge omkostningerne ved produktionen.54 Dermed kan
den @ndring i indkomsten, som en afgift vil foranledige, give en indikation af afgiftens effekt pa jordprisen. Der
ligger dog en udfordring i, at jordprisen ogsa omfatter andre typer af veerdier knyttet til ejerskab af jorden som fx
ejergleede og jagtret. En vurdering af endringen i jordprisen udelukkende baseret pa en @&ndring i veerdien ved
dyrkning vil derfor vaere en overvurdering.ss

En lavere jordpris vil betyde et kapitaltab for de nuvarende jordejere, som har erhvervet jorden, for en
drivhusafgift blev annonceret. Omvendt vil den lavere jordpris komme fremtidige landbrugere til gode i form af
lavere investeringsomkostninger, som er resultatet af en forventet lavere indtjening ved en klimatilpasset
landbrugsproduktion. Den endelige skonomiske balance efter fuld tilpasning til afgiften kan ikke forudses med
denne analyse, idet det kraever en modellering af jordpriserne. Men det er givet, at veerdien af landbrugets aktiver
pé kort sigt— primeert jord — bliver mindre, og tilsvarende reduceres lanebehovet for kommende landbrugere. For
husdyrproducenter vil en afgift betyde kapitaltab i deres husdyrproduktion, udover den faldende jordpris.

Selv om der ikke foretages en narmere analyse af effekterne pa landbrugsjordens vardi, kan der foretages en
indikativ beregning af, hvor meget vaerdien af aktiverne pé en gennemsnitlig landbrugsbedrift skal falde, sfremt
afkastet skal veere uandret efter en afgift. Dette er gjort i boks 4.5.
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Boks 4.5 Forrentning af landbrugskapitalen for og efter en afgift

Afkastet ved forskellige virksomheder og brancher sammenlignes typisk ved anvendelse af forrentningsprocenten,
som beregnes ved afkastet for finansielle omkostninger divideret med verdien af aktiverne. Resultatet udtrykker
det afkast til ejeren, som genereres ved kapitalen, som er bundet i aktiverne. Derved kan forrentningsprocenten
sammenlignes med et alternativt afkast eksempelvis i en investeringsportefalje eller i andre erhvervsaktiviteter.

Nar forrentningsprocenten skal beregnes, anvendes séledes to regnskabsoplysninger, nemlig veerdien af aktiverne
og afkast far finansielle omkostninger. Konkret foretages beregningen for det gennemsnitlige heltidslandbrug i
basissituationen samt efter tilpasning til en drivhusgasafgift pa 750 kr. pr. ton CO-e. Dernzst foretages en break-
even beregning af, hvor meget veerdien af aktiverne skal reduceres, safremt forrentningsprocenten efter en afgift
skal svare til niveauet i basissituationen. I formlen herunder er beregningen skitseret:

Afkast Afkast
FR, = 100 fkasty 0g FR, = 100 fkast,

Veerdi af aktiverg Veerdi af aktiver,
Fodtegn B refererer til basissituationen (for en afgift) og fodtegn A til situationen efter tilpasning til en afgift med
tekniske omstillingselementer.

Herefter foretages beregningen, hvor vaerdien af aktiverne efter en afgift (Veerdi af aktiver,) reduceres, saledes at
FRa = FRg. Dette kan kaldes den kompenserende veerdi af aktiverne efter en afgift. Forholdet mellem veerdien af
aktiverne i basissituationen og den kompenserende verdi af aktiverne efter en afgift viser den nedskrivning af
vaerdien af landbrugsaktiverne, som er ngdvendig for at opretholde landbrugets indtjening pa samme niveau som
for afgiften, forudsat alle andre forhold, fx afsetningspriserne, er ueendrede. Det kan ogsé fortolkes som den del af
landbrugerens ldn som er ngdvendigt at nedskrive fra den finansielle sektor.

Hyvis vi tager udgangspunkt i en gennemsnitlig bedrift fas felgende:
Basissituation (2020): Afkast = 1.118.000 kr. og veerdi af aktiver = 34.062.000 kr.:
1.118.000
FR, = 100

34.062.000 ~ >

Den beregnede forrentningsprocent er overensstemmende med resultatet i boks 4.3, hvor der pd gennemsnittet
blev beregnet et mindre negativt afkast, safremt der blev anvendt en alternativ forrentning af landbrugets aktiver
pa 4 pct. Sdledes kan denne procentsats sammenlignes direkte med den ovenfor opgjorte forrentningsprocent pa

3,3 pct.

Ses pa forrentningsprocenten efter en afgift er beregningen saledes:

Efter afgift og teknisk omstilling: Afkast = 699.000 kr., men uaendret vaerdi af aktiverne:

FR. = 100 699.000 _,
A~ 34.062.000

Den kompenserende vardi af aktiverne kan beregnes ved formlen:
699.000 699.000
3,3=100 <=> Verdiaf aktiver, = 0033

= 21.300.000 kr.
Veardi af aktiverA,Kompenseret '

Dette svarer til en nedskrivning af aktivernes veerdi med 37 pct.

Det er vaesentligt at understrege, at beregningen i denne boks reprasenterer et maksimumssken. Dette skyldes
flere ting. Ved beregning af affekten pa driftsresultatet anvendes en partiel omkostningsminimeringsmodel, som
kun inddrager tekniske omstillingsmuligheder. Dermed er der kun tale om en tilpasning pa kort sigt. Det ma
forventes, at bedrifterne ogsa vil tilpasse sig pa lidt leengere sigt gennem en strukturel omstilling. Dertil vil en
afgift tilskynde til yderligere udvikling af klimavenlig teknologi. Begge forhold bidrager til at reducere det
driftsgkonomisk tab. Dertil antages ikke noget prisgennemslag pa varemarkedet i beregningen, hvilket ogsa
treekker entydigt i retning af et reduceret driftsgkonomiske tab ved en afgift.

Det er ikke muligt at na land- og skovbrugssektorens mal alene med kendte tekniske omstillingselementer
En afgift pa 750 kr. pr. ton CO-e vil fore til teknisk drevne reduktioner i landbruget, det vil sige med fastholdt
produktion, svarende til omkring 45 pct. i forhold til land- og skovbrugssektorens udledninger i 1990. Dette vil
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vere et betydeligt — men ikke tilstreekkeligt — bidrag til opfyldelse af reduktionsmaélet for land- og
skovbrugssektoren pé 55-65 pct. i forhold til 1990. Dette er vist i figur 4.19.

Ifolge den seneste klimafremskrivning udledte landbrugssektoren alene cirka 21 mio. ton CO2e i 1990 uden
nettoudledningerne fra skovbrug medtalt. Landbrugssektorens udledninger var i 2020 reduceret til cirka 17 mio.
ton. Med en afgift pa 750 kr. pr. ton CO-¢, har Klimaradet i denne analyse fundet frem til, at landbruget kan
reducere udledningerne fra fx dyrene og markerne med cirka 5,5 mio. ton via teknisk omstilling alene. Sammen
med skovbrugssektorens fremskrevne udledninger i 2030, svarer det til en samlet udledning pa cirka 11 mio. ton i
2030, hvis der ikke bliver @&ndret strukturelt pa landbrugsproduktionen. Den samlede reduktion i 2030 for hele
land- og skovbrugssektoren bliver derfor omkring 45 pct., nir man kun ser pa den tekniske omstilling, som vist i
figur 4.19. De cirka 45 pct. kan sammenlignes med sektormaélet pa 55-65 pct.

Mio. ton CO.e
25 m Landbrug og gartneri
Skov
20
45 pct. Sektormal for skov-

15 og landbrug
10

5

0

1990 2020 - for afgift 2030 - efter afgift
-5

Figur 4.19 De kendte tekniske reduktioner og deres betydning for sektormalet for land- og skovbrugssektoren

Anm.: Figuren viser de beregnede udledninger fra land- og skovbrugssektoren far og efter en afgift og teknisk omstilling.
Beregnede udledninger i 1990 og 2020 samt skovbrugssektorens udledninger i 2030 kommer fra klimafremskrivningen
2022, mens landbrugssektorens reduktion efter en afgift er beregnet i indeveerende rapport.

Kilde: Klimaradet.

Med tekniske omstillingselementer alene, er det altsé ikke umiddelbart muligt for land- og skovbrugssektoren at
na malet i 2030. Dette er under antagelse af, at de bedrifter, der far et negativt driftsresultat efter afgiften, enten
fortsaetter produktionen eller atheender produktionen til en mere effektiv landbruger, der kan drive bedriften med
samme udledning, men med positivt driftsresultat. Der er altsd ikke medtaget, at landbruget foretager en
strukturel omstilling som respons pé en afgift.

Det kan imidlertid forventes, at bedrifter med negativt driftsresultat, eller blot bedrifter, der efter en afgift, kan se
en bedre indtjeningsmulighed ved en omlaegning, omstiller produktionen til en mere klimavenlig
produktionsform. Det kan veere fra husdyrproduktion til planteproduktion. Hvis dette sker, vil reduktionen
forages. Dette ser vi neermere pa i kapitel 5. Det skal ogsa bemaerkes, at afgiften kun er lagt pa primerlandbruget
og ikke alle deltidsbrugene. Dog ligger langt de fleste udledninger og dermed reduktioner, i primerlandbruget.

At landbruget ikke kan opfylde det politiske reduktionsmaél i 2030 med tekniske omstillingselementer alene

skyldes blandt andet, at potentialet for anvendelse af forskellige tekniske omstillingselementer begranses pa de
enkelte bedrifter af fx krav om harmoniarealer og af de beskedne muligheder for at anvende omstillingselementer i
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eksisterende stalde og gyllebeholdere. Dertil kommer, at metan fra keernes fordgjelse, som udger 25 pct. af
sektorens udledninger uden en afgift, i dag kun i begreenset omfang kan reduceres uden en andring i antallet af
dyr. Derudover er de eksisterende tekniske omstillingsmuligheder i dag for dyre og utilstreekkelige. En afgift pa
landbrugets udledninger af drivhusgas vil ogsa drive udvikling af nye tekniske omstillingselementer, som kan agge
potentialet for tekniske reduktioner.
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5. Strukturel omstilling i landbruget

Klimaradet finder i denne analyse, at de kendte tekniske omstillingselementer bringer landbruget en stor del af
vejen mod 2030-maélet. Men udover implementering af de kendte tekniske omstillingselementer vil der vaere behov
for et yderligere bidrag fra strukturel omstilling og udvikling og udbredelse af yderligere, nye tekniske
omstillingselementer. En afgift vil give tilskyndelse til begge dele. I det folgende ses neermere pa det mulige bidrag
fra en strukturel omstilling.

En afgift vil betyde, at visse bedrifter ikke kan fortsatte med deres produktion, da den ikke med tekniske
omstillingselementer alene kan tilpasses rentabelt til en afgift. Sdledes vil en raekke bedrifter omstille produktionen
efter indfersel af en drivhusgasafgift, si driften bliver mere rentabel. En anden mulighed er, at urentable bedrifter
bliver overtaget af andre landbrugere, som vil omstille til en mere klimavenlig driftsform. Sidst kan nogle arealer
blive urentable at dyrke og udga af landbrugsproduktionen. Pa denne vis vil afgiften medvirke til en strukturel
omstilling. Den strukturelle omstilling betyder endvidere, at udledningerne reduceres mere, end nar der kun ses pa
tekniske omstillingsmuligheder. Samtidig vil den samlede effekt pa indtjeningen i sektoren reduceres, efterhinden
som ikke rentable bedrifter legger om eller overtages af andre landbrugere.

Faerre kvaegbedrifter og flere plante- og svinebedrifter i et mere klimavenligt landbrug

Analysen giver ikke grundlag for at vurdere storrelsesordenen af antal bedrifter, der omlaegger deres produktion.
Men resultaterne tyder pa, at der vil ske en udvikling vaek fra kveegproduktion imod eksempelvis plante- og
svineproduktion. Dette skyldes dels, at plante- og svinebedrifter har lavere udledninger end kvagbedrifterne, og
derfor rammes mindre af en afgift, dels at de har bedre muligheder for at tilpasse sig en afgift med teknisk
omstilling og dermed undga at betale den fulde afgift. Efter indferslen af en afgift bliver det saledes relativt mere
attraktivt at vaere plante- eller svineproducent, end at veere kveegproducent, alt andet lige.

Det er pa baggrund af denne analyse ikke forventningen, at kvaegproduktionen grundleggende afvikles pa kort sigt,
men at de fremtidige (feerre) kvaegbedrifter vil veere tilpasset en mere klimavenlig produktion. Sidst ma det ogsa
forventes, at nye driftsformer udvikles, eksempelvis med nye typer af specialiseret planteproduktion. Sidstnavnte
er specielt relevant i det landsbrugsaftalen fra 2021 initierede oprettelsen af en plantefond til sikring af
investeringer i plantebaserede fodevarer. Der er afsat 675 mio. kr. i fonden frem mod 2030. Udover plantefonden
indeholder landbrugsaftalen ogsé andre initiativer med fokus pa plantebaserede fadevarer.

I tabel 5.1 er vist en simpel beregning, som illustrerer det mulige omfang ved en stiliseret strukturel omstilling. Der
foretages en helt simpel gennemsnitsberegning af en mulig strukturel effekt, sdfremt det antages, at alle kvaegbrug
med underskud (cirka 1.800 bedrifter) efter en afgift pd 750 kr. pr. ton CO:e (og efter teknisk omstilling),
omlaegges til svinebrug eller plantebrug. Beregningen er skaleret, sidledes at landbrugsarealet er konstant — det vil
sige, at der ikke tages jord ud af produktion. En strukturel omstilling, hvor kvaegbrug med underskud efter
tilpasning til en afgift omlaegger til alternativ landbrugsproduktion, vurderes at kunne fare til reducerede
udledninger i storrelsesorden 20-30 pct.-point, som er udover udledningsreduktionerne fra de tekniske
omstillingselementer som folge af en afgift.

Der er ikke i denne analyse taget naermere stilling til, hvorvidt den strukturelle omleegning skal rettes mod
svineproduktion, planteproduktion eller andre former for udnyttelse af arealerne. Det vil blandt andet athaenge af
udviklingen i reduktionsmuligheder og vil ogsa skulle ses i sammenhaeng med effekterne pa biodiversitet, natur og
miljg, som omtales i kapitel 7. Derudover ber der ogsa tages hgjde for det globale klimaaftryk, som sojaimport
bevirker.
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Tabel 5.1 lllustration af effekten pa udledningen ved strukturel omstilling ved en afgift pa 750 kr. pr. ton COze,
safremt kvaegbedrifter med underskud efter tilpasning omlaegges til svine- eller planteproduktion.

For afgift Efter afgift og Malkekvaeg omlzaegges til  Malkekvaeg omlagges til
(basis=indeks 100) tilpasning tilpassede svinebrug tilpassede plantebrug
Udledning pr.
bedrift, ton ileld & & E
Anm. 1: Ved beregningen tages hgjde for, at en gennemsnits kvaegbedrift arealmaessigt er cirka 1,4 gang sterre end en

gennemsnits plantebedrift. Indeks 100 svarer til analysens basisar 2020. Derfor kan aendringerne ikke fortolkes 1:1 i forhold
til 2030-malet, som refererer til udledningen i 1990.

Anm. 2: Beregningen er givetvis et overkantsskgn, da nogle af bedrifterne med negativt driftsresultat for ejeraflenning og efter
finansielle omkostninger blot vil blive overtaget af andre indenfor samme driftsgren.

Kilde: Klimaradet.

En afgift vil ogsa drive den teknologiske udvikling

Foruden den strukturelle udvikling vil en afgift veere med til at drive reduktioner pa anden vis. En afgift vil sdledes
veere en vaesentlig motor til at drive innovation og implementering af ny teknologi og produktionsformer, som i dag
er ukendte eller ikke er en del af landbrugets aktiviteter. Det betyder, at reduktionsomkostningskurverne, som vi s
i kapitel 4 (figur 4.8 pa side 36) vil flade lidt ud og rykke laengere mod hgjre (som falge af starre potentialer),
efterhdnden som ny teknologi bliver mulig at anvende i praksis, og markedsprisen falder. Det vil i sidste ende ogsa
pavirke landbrugets driftsresultater mod et mindre tab end beregnet i denne analyse, fordi nye teknologier vil blive
billigere og vinde udbredelse, sé landbruget billigere kan omstille produktionen og dermed betale mindre i afgift.

Dertil vil det reducerede afkast til jorden, som folger af en afgift, ogsé kunne fore til egentlig ekstensivering af nogle
landbrugsjorder. Begge forhold bidrager til omstillingen af landbruget i en mere klimavenlig retning.

Strukturel udvikling er velkendt for landbruget

En drivhusgasafgift vil fa betydning for landbrugets fremtid, seerligt fordi den ma forventes at fore til en ikke
uvaesentlig strukturel omstilling i klimavenlig retning. Frem mod det langsigtede mal om klimaneutralitet vil
behovet for strukturel omstilling hgjst sandsynligt veere betydeligt storre end skitseret her, athaengigt af
udviklingen af nye tekniske omstillingselementer.

Som beskrevet i kapitel 2 vil det ikke vare forste gang, at landbruget skal tilpasse sig nye vilkar og rammer.
Landbruget har igennem historien tilpasset sig endrede rammevilkar gennem bade teknologiske og strukturelle
omlegninger. Dynamikken afspejler en generel omstillingsparathed i sektoren, som ogsé vil kunne understotte
klimaomstillingen. Andre sektorer ma ligesom landbruget ogsa forventes at tilpasse deres produktionsstruktur i
takt med en omstilling imod klimaneutralitet.

For den enkelte bedriftsejer, ansatte og i lokalomrader kan omstillingen imidlertid ogsa have ugnskede
konsekvenser. Regeringsgrundlaget fastleegger saledes ogsd, at en afgift i landbruget skal tage en raekke hensyn til
blandt andet konkurrence og arbejdspladser. Tilsvarende fastlaegger klimaloven, at Danmarks klimamal skal opnas
under hensyntagen til en reekke guidende principper, herunder blandt andet beskaftigelse og social
sammenhangskraft. I kapitel 6 diskuteres en reekke mulige understottende tiltag, der kan afbede de negative
effekter af en afgift, safremt der er politisk enske herom, og de dilemmaer sddanne tiltag rejser.
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6. Drivhusgasafgift og understattende politikker

Klimaloven fremhaver en reekke guidende principper, der skal tages hensyn til i udformningen af klimapolitikken.
Principperne omfatter blandt andet, at klimapolitikken skal veere omkostningseffektiv, at Danmark skal vaere et
foregangsland og hensynet til den langsigtede gronne omstilling. De gvrige principper er hensynet til beredygtig
erhvervsudvikling, dansk konkurrencekraft, sunde offentlige finanser, lackage og beskaftigelse. Derudover skal
dansk erhvervsliv udvikles og ikke afvikles, et sterkt velfaerdssamfund bibeholdes samt sammenhengskraften og
den sociale balance sikres.

Udgangspunktet for at anbefale en national drivhusgasafgift er primeert hensynet til en omkostningseffektiv
reduktion af udledningen. Men en afgift pa landbrugets udledninger, herunder fordelingseffekterne af afgiften, vil
have betydning for flere af de gvrige guidende principper. Det gelder blandt andet sammenhangskraften og den
sociale balance, erhvervets konkurrenceevne i forhold til udlandet og omfanget af lekage.

For at tage hensyn til klimalovens guidende principper kan der vare politisk gnske om at indfere understottende
tiltag. Muligheder og risikoen ved at indfaere understottende tiltag diskuteres i dette kapitel.

Klimaradets fokus er baseret pa seks af denne analyses konklusioner:

1. Endel landbrug serligt kveegbrug far underskud efter en afgift, men der er ogsé en del som stadig har en
fin gkonomi

Det er serligt malkekvagsbestanden som rammes

Unge landbrugere rammes hardere, da de typisk har en storre gaeld

Smé landbrug rammes hérdere

Landbrugssektoren kan ikke né i mal med kendte tekniske omstillingselementer.

En fastholdelse af eksisterende produktion er pa sigt ikke foreneligt med at sikre en landbrugssektor med
meget fa udledninger efter 2030 pa vejen mod et klimaneutralt samfund.

AN AR ol o

Understottende politikker ber ikke svakke klimaeffekten vaesentligt
Helt indledningsvis skal det understreges, at understattende politikker ber falge nedenstiende principper, hvis
ikke klimaeffekten og omkostningseffektiviteten skal mindskes:

1. Incitamentet til at reducere drivhusgasudledningerne mé ikke reduceres i vaesentlig grad

2. Det mé ikke understgttes, at mindre tilpasningsdygtige landbrugere fortseetter deres produktion, mens det
bliver svaerere for nye og mere effektive landbrugere at komme ind pa markedet

3. Der bgr ikke gives tilskud til investering i eller fastholdelse af tekniske omstillingselementer, som ikke er
hensigtsmassige pa den lange bane.

Disse tre principper indebzrer blandt andet, at de understattende tiltag ikke bor reducere tilskyndelsen til
strukturel omstilling og innovation, der kan vaere ngdvendigt for at nd klimamaélene. Dette kan imidlertid komme i
konflikt med et gnske om at bevare arbejdspladser i visse dele af landbruget og den sociale sammenhaengskraft
knyttet hertil. Det er en afvejning, der i sidste ende skal foretages politisk, og hvor eventuelle understottende tiltag,
der reducerer klimaeffekten, vil skulle suppleres af nye tiltag for at na klimamalene, enten i landbrugssektoren
eller i gvrige sektorer, fx i industrien.

Som det fremgar nedenfor, er der for stort set alle de skitserede understottende tiltag betydelige udfordringer og
risici i forhold til at reducere klimaeffekten af en afgift. De forskellige guidende principper kan ogsé kun vanskeligt
forenes med en omkostningseffektiv klimapolitik. Endvidere kan der vare hensyn til biodiversitet, natur og miljo
(se ogsa kapitel 7), som ogsé kreever opmearksomhed ved understottende tiltag s& vel som ved indferelse af en
afgift.

Det er endvidere en ulempe for de mulige understottende politikker nedenfor, at de alt andet lige belaster de
offentlige finanser, nar man sammenligner med en situation, hvor der anvendes en ensartet afgift pa alle
udledninger fra landbruget. Dermed er understottende politikker isoleret set i modstrid med princippet om sunde
offentlige finanser, som ogsa er et af de guidende principper i klimaloven og fremhevet i regeringsgrundlaget.
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I de neeste afsnit vurderes folgende mulige understattende politikker:

e Tilbageforsel af afgiftsprovenuet

e Indforelse af et bundfradrag

e Indferelse af en afgift pa kun visse dele af landbrugets udledninger frem for alle udledninger
e En statslig jordfond

e  Tilskud til omstilling

e Laengere tid til tilpasning

Tilbageforsel af afgiftsprovenu reducerer incitamentet til strukturel omstilling

Efter teknisk omstilling vil landbrugets omkostninger ved en afgift besta af to dele. For det forste omkostningen
ved investering og drift af de tekniske omstillingselementer, som bringes i anvendelse ved det givne afgiftsniveau
(omstillingsomkostninger). For det andet den tilbagevarende afgiftsbetaling knyttet til de udledninger, som ikke
blev fjernet med teknisk omstilling (afgiftsbelastning).

De driftsgkonomiske effekter kan begranses ved at tilbagefore provenuet til landbruget. P4 den méade vil
landbruget samlet set alene belastes af omstillingsomkostningerne. For at fa en indikation af, hvor meget en
tilbageforelse af provenuet vil reducere det driftsgskonomiske tab for sektoren som gennemsnit, har Klimaréadet
foretaget en beregning, hvor der indferes en afgift pa 750 kr. pr. ton CO:e, og provenubetalingen trackkes fra
driftsomkostningerne. Dette er vist i figur 6.1 for landbruget som gennemsnit.

Det samlede driftsresultat forbedres markant, nar provenuet tilbagefores, idet omkostningerne for den enkelte
bedrift kun vil besta af omkostninger til investering og vedligeholdelse af tekniske omstillingselementer.
Driftsresultatet for en gennemsnitsbedrift er i udgangspunktet cirka 650.000 kr. pr. ar. Efter omstilling reduceres
driftsresultatet med de omstillingsomkostninger, landbrugeren har til investeringer og drift af
omstillingselementer, som er cirka 50.000 kr. i gennemsnit. Efter tilbageforsel af afgiftsprovenuet pé cirka
350.000 kr. i gennemsnit, reduceres driftsresultatet til cirka 600.000 kr. pr. ar, det vil sige en gennemsnitlig
reduktion af driftsresultatet pa 8 pct., hvilket skal sammenlignes med en reduktion pa cirka 60 pct. med betaling af
provenu (se figur 6.1).

Det vil veere vigtigt for klimaeffekten, at en reduceret provenubetaling ikke far effekt pa afgiftens incitamenter og
derved anvendelsen af tekniske omstillingselementer i udgangspunktet. Hvorvidt dette reelt vil veere tilfeeldet,
athaenger af det konkrete design af en tilbagefarelsesordning. Princippet ber her vare, at incitamentet til at
reducere udledningerne bevares. For den enkelte bedrift ma den gkonomiske tilbageforelse af afgiftsprovenuet
derfor ikke svare en-til-en til afgiftsbetalingen pa selvsamme bedrift, men skal veere afkoblet fra afgiftsbetalingen.
Séledes vil bedrifter med lav afgiftsbetaling og altsa lav udledning blive belennet mere end bedrifter med en hgj
afgiftsbetaling og hgje udledninger. Samtidig skal det understreges, at tilbagefarelse af afgiftsprovenu til
landbruget, hvis det holdes inden for de enkelte driftsgrene, méa forventes at reducere tilskyndelsen til strukturel
omstilling og dermed den samlede effekt pd udledningerne pé langt sigt. Det vil derfor vaere hensigtsmaessigt ikke
at gore det driftsspecifikt.
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Figur 6.1  Opdeling af effekten af en afgift pa omstillingsomkostninger og provenubetaling

Anm.: Starrelsen af provenubetalingen er et gennemsnit over alle landbrugeres betaling af afgift efter omstilling. Derfor vil det for
landbruget i gennemsnit veere en en-til-en tilbagefarsel af afgiftsbetalingen.

Kilde: Klimaradet.

Bundfradrag kan reducere den strukturelle omstilling

Et bundfradrag vil betyde, at den samlede afgiftsbetaling reduceres, men at incitamentet til at reducere
udledningerne bibeholdes. I praksis indebaerer et bundfradrag, at der kun betales afgift af en del af den samlede
udledning. Et bundfradrag vil derfor reducere den negative effekt pa indtjeningen pa de enkelte bedrifter.

Et bundfradrag vil dog ogsa begranse tilskyndelsen til strukturel omstilling. Desuden er det en udfordring i
praksis, at det ikke kan indfares som en fast bundgrense, men m4 tilpasses bedriftens starrelse og
produktionsform. Klimarédet har tidligere analyseret en afgiftsmodel med bunddrag og sammenlignet det med
tilskud blandt andet i Klimaréadets egen Statusrapport 2022.

En afgift kun palagt visse udledninger fra landbruget begraenser reduktionerne
En anden tilgang til at afbgde effekten af en afgift kan veere, at afgiften kun palagges nogle udvalgte dele af
udledningerne og ikke — som i denne analyse — samtlige drivhusgasudledninger fra landbruget.

Et afgiftsgrundlag, der kun daekker visse udledninger vil imidlertid mindske reduktionerne. Det skyldes at ikke alle
udledninger omfattes af et gkonomisk incitament og prissignal. Samtidig forskydes effekterne i sektoren.

Indfores der fx en afgift, som kun palaegges udledninger fra stald, lager og lavbundsjorder (hvormed udledninger
fra arealer, herunder udbringning af gagdning pa marken undtages fra afgift), vurderer Klimaradet, at reduktionen i
udledningerne andres til cirka halvdelen af effekten ved en afgift pé alle drivhusgasudledninger. En sddan afgift vil
primeert ramme kveaegbedrifternes gkonomi og skubbe den strukturelle omstilling mod specielt flere plantebrug,
som naesten helt afgiftsfritages.

En statslig jordfond kan reducere kapitaltab og sikre sammenhang til natur- og miljgmal

Prisen pa landbrugsjord er afgerende for landbrugernes finansielle situation, da en stor del af bedrifternes vardi
ligger i den landbrugsjord, de ejer. Den veerdi, jorden kan selges til, athenger blandt andet af den fremtidige
indtjening, som knytter sig til produktionen. En drivhusgasafgift vil reducere jordens verdi, fordi den vil reducere
indtjeningen ved produktionen og indebaerer derfor et kapitaltab for de nuvarende jordejere. Det er neermere
belyst i kapitel 4.
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En gennemgribende tilgang til at imgdega effekter af kapitaltab og dermed den sociale og regionale balance ved en
afgift kunne veere at indfere en statslig jordfond. Jordfonden kan opkebe udvalgte bedrifter, som bliver gkonomisk
ngdlidende efter indferelsen af en afgift. Fonden kunne herefter slge jorden tilbage til landbrugsmeessig
anvendelse enten som ejendomssalg eller som del i en jordfordeling til en pris, som afspejler veerdien af jorden
efter afgiftens indforsel. Det ville betyde, at kapitaltabet ved omstilling af landbrugsproduktionen bliver helt eller
delvist kompenseret af staten, og derved har det ogsé statsfinansielle konsekvenser.

Hvis en statslig jordfond tenkes ind i en storre sammenhang, kunne den bidrage til lasning af andre milje- og
naturudfordringer, som er bundet til arealanvendelsen. Det kunne eksempelvis vare et enske om forggelse af
naturarealet eller zoner med begransninger pa dyrkningsmulighederne som fx sprgjtefri zoner. Tankegangen har
vaeret udforsket i mindre skala i blandt andet Realdanias Collective Impact-initiativ. Tidligere jordreformer har
ogsa haft en tilsvarende tilgang til grundleeggende at gentaenke arealanvendelsen for at tilgodese overordnede
samfundsmaessige maél.

Tilskud kan reducere effekten af en afgift

De negative driftsskonomiske konsekvenser ved en afgift kan reduceres ved at supplere afgiften med tilskud til
tekniske omstillingselementer, som reducerer udledningen. Hvordan dette mere konkret kan udformes bliver
behandlet nermere i Klimarddets kommende Statusrapport 2023. Et generelt princip ber veare, at tilskuddene
ikke er afgraenset til bestemte teknologier, men ogsa giver tilskyndelse til udvikling og implementering af nye og
omkostningseffektive tiltag til reduktion af udledningen. Séledes skal tilskuddet s& vidt muligt veere
teknologineutralt og opretholde tilskyndelsen til strukturel omstilling.

Tilskud til tekniske omstillingselementer kan i et vist omfang finansieres med EU's fzlles landbrugspolitik. Der
kan flyttes midler til tilskudsordningerne ved at omfordele midler fra basisstetten og bioordninger (sgjle 1) til
miljatilskud (sejle 2). Tilskud under sgjle 2 kraever dog national medfinansiering. Klimaomstillingen kan ogsé
understattes gennem midler til efteruddannelse af landbrugere, samt forskning og innovation, ligesom der kan
udformes et egentligt omstillingstilskud eller omstillingslén til landbrugere, som gnsker at &2ndre produktionen til
en mere klimavenlig driftsform. P4 samme méde kan der udformes tilskud, der understotter synergieffekter
mellem klimavenlig produktion og biodiversitets- og miljemél. Der kan tillige veere behov for at understotte
nyetablerede landbrugere yderligere, som kommer i en kortsigtet presset likviditetssituation som folge af afgiften,
men kan drive en rentabel bedrift pa den leengere bane. Dette kunne vaere i form af seerlige klimalan eller lignende.
Der kan ogsa veere et specifikt politisk enske om at bevare sméa landbrug, som har vanskeligt ved at tilpasse sig til
en afgift. Det taler i sa fald for at malrette understettende politikker, eksempelvis tilskud, mod disse, sdfremt det er
begrundet i fordelingsmaessige hensyn.

Det skal vaere et generelt opmarksomhedspunkt, at tilskudsordningerne understatter en langsigtet udvikling imod
et klimaneutralt landbrug. Det vil sige, at man skal undgé lasninger, som er uhensigtsmaessige pa leengere sigt.
Eksempler kan veare investering i teknologi i stalde, som forudsetter fastholdelse af en bestemt driftsform i en
leengere periode. Dette vil fore til en fastldsning, som stér i vejen for en mere langsigtet klimatilpasning, en sakaldt
lock-in-effekt.

Biogas udger et sarligt opmarksomhedspunkt

Der er en risiko for, at eget produktion af biogas kan forsinke en klimavenlig omstilling i landbruget. Dette er
tilfeeldet, hvis produktionen forer til en vaesentlig gget eftersporgsel efter husdyrgadning. Det kan reducere den
strukturelle omleegning af landbrugsproduktionen i en klimavenlig retning. Dertil kommer, at investeringer i
anleg og langsigtede leveringskontrakter kan gere det vanskeligt at lave hurtige s&endringer i produktionen.

Klimarédet gor ogsd opmerksom p4, at selv hvis gget biogasproduktion ikke i vaesentlig grad er baseret pa
husdyrgaedning, kan gget eftersporgsel efter alternative kilder som energiafgreder eller importeret biomasse have
ugnskede effekter.

Sarligt svinebedrifterne risikerer at lave uhensigtsmaessige investeringer

Klimarédets analyse viser, at ved en afgift pa 750 kr. pr. ton CO-e kan tekniske lgsninger til gyllebehandling levere
store reduktioner. Miljoteknologi og biogas forventes samlet set at levere 20 pct. af landbrugets tekniske
reduktioner, men det er serligt svinebedrifterne, som bruger disse teknologier. Hele 60 pct. af reduktionerne pa
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svinebedrifterne stammer nemlig enten fra biogas eller miljateknologi, hvor der er en risiko for lock-in-effekter.
Eksempelvis forrentes investeringer i biogas typisk over 15 ar. Men hvis fremtidig regulering betyder, at bedriften
alligevel skal @ndre sin produktion efter 2030, s vil investeringerne ikke laengere vaere rentable.

Laengere tid til tilpasning kan hjalpe landbrugets omstilling, men vil typisk udskyde reduktionerne

Da landbrugsproduktion er karakteriseret ved en del langsigtede investeringer, bgr afgiften meldes ud et stykke tid
for den implementeres. Det vil give ejerne af landbrugsbedrifterne mulighed for at foretage de nadvendige
tilpasninger, samt give kommende landbrugere mulighed for at tilpasse deres strategi i retning af en mindre
klimabelastende produktion. Desuden kan det athjelpe eventuelle flaskehalse hos leverandgrerne af de tekniske
omstillingselementer, som skal anvendes fremover. Sa jo tidligere afgiftssatsen meldes ud, desto bedre er det.

Det kan herudover overvejes at indfare en relativ lang overgangsperiode for at hjelpe erhvervet, men det risikerer
at udskyde omstillingen. En udskydelse af investeringer i teknologiske omstillingselementer vil saledes have reelle
negative klimaeffekter. Det vil ogsé gore det svaerere at na bade nationale klimamal og danske EU-mal, der er
defineret ved de samlede udledninger over en periode (2021-30) og dermed belgnner tidlige reduktioner.
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7. Drivhusgasafgift og biodiversitets- og miljghensyn

Blandt klimalovens guidende principper er ogsa hensynet til den langsigtede grenne omstilling. Princippet kan
fortolkes til ogsé at omfatte biodiversitet og milje. I dette kapitel beskrives, hvordan en drivhusgasafgift forventes
at pavirke biodiversitets- og miljohensyn. Farst praesenteres en kvalitativ vurdering af effekterne af en afgift,
dernaest en detaljeret gennemgang af, hvad en afgift kan udlgse af eendringer i arealanvendelsen og i
husdyrproduktionen. Kapitlet afrundes med en kort diskussion af de potentielle konflikter.

Biodiversitet og miljo er to centrale hensyn, nar der skal planlaegges regulering af landbruget. Natur- og
miljgindsatsen er i dag taet forbundet med regulering i landbruget, og klimaindsatsen risikerer at skabe ungdig
konkurrence eller ligefrem tilbagegang i den eksisterende indsats, hvis indsatserne ikke bliver t&enkt sammen. Det
er derfor helt afggrende for den langsigtede grenne omstilling og princippet om omkostningseffektivitet, at
klimaindsatsen koordineres med natur- og miljgindsatsen i det dbne land.

De tekniske omstillingselementer har bade negative og positive effekter pa biodiversitet og milje
Hovedparten af omstillingselementerne har positiv betydning for biodiversiteten og miljoet. Bedrifternes
tilpasning til afgiften er i denne analyse baseret pd, hvad der kan betale sig skonomisk pa bedrifterne. Men en
rakke tekniske omstillingselementer har ogsa betydning for opnéelsen af andre samfundsmal. Det kan veere
mindsket naringsstofudledning til vandmiljoet og forbedret biodiversitet.

Hovedfokus i denne analyse er pd landbrugets muligheder for tilpasning til en drivhusgasafgift. Derfor er afledte
effekter pa natur og miljo ikke inddraget i en samlet systembeskrivelse. Der vil derfor veere omrader og
virkemidler, hvor samtenkning med miljg- og natureffekterne er vasentligt for at lave en omkostningseffektiv
regulering af landbruget. Tabel 7.1 praesenterer en delvis, kvalitativ vurdering af den forventede effekt pa
bekymrende kemi, skadeggrer og pesticider, fosfor, kveelstof, natur og biodiversitet, samt rekreation séledes at de
overordnede effekter kan aflases.
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Tabel 7.1 Afledte miljg- og natureffekter
Bekymrende

Skadegerer

Fosfor

Kveaelstof

Natur og

Rekreation*

Lavbundsjorde
Skovrejsning
Lzehegn

Hyppig udslusning af gylle

Udtagning af omdriftsjord
til permanent brak

Gyllekgling

Biogas

Gylleforsuring

Fast overdaekning

Jget fedtfodring
Nitrifikationsheemmere
Reduceret kveelstofnorm
Efterafgreder

Mellemafgrader

Omlaegning fra majs til
grees i saedskiftet

Anm. 1:

Anm. 2:

Anm. 3:
Kilder:

kemi
Ikke vurderet

Ikke vurderet
Ikke vurderet
Ikke vurderet
Ikke vurderet

Ikke vurderet

*

Ikke vurderet
Ikke vurderet

Ikke vurderet

*

Ikke vurderet
Ikke vurderet
Ikke vurderet

Ikke vurderet

og pesticider

Ikke vurderet
+

Ikke vurderet
0

Ikke vurderet

Ikke vurderet

Ikke vurderet

0
0
0
0

Ikke vurderet

Skadegarer er fx insekter og plantesygdomme.

Ikke vurderet
0
Ikke vurderet
0
Ikke vurderet
Ikke vurderet
Ikke vurderet
0
0
+
0

Ikke vurderet

+*
+
+*
0
+*
+*
Ikke vurderet
+
+
+

+

Ikke vurderet

biodiversitet

Ikke vurderet
+

Ikke vurderet
0
*
o

Ikke vurderet
0
0
+

+

Ikke vurderet

Eriksen mfl., Virkemidler til reduktion af kveelstofbelastningen af vandmiljget, 2020% og Klimaradet.

o O O o o o o o o o

"+’: gunstig virkning; ’-": ugunstig virkning; '0’: neutral eller marginal afledt miljgeffekt. En * betyder at vurderingen af afledte
effekter er foretaget af Klimaradet.

Det antages her, at leeshegn har samme afledte miljgeffekter som skovrejsning, og at biogas kombineres med hgjere
udnyttelseskrav.

Nitrifikationsheemmere vurderes i tabel 7.1 til at have neutral eller marginal miljoeffekt pa skadegerer, men
Andersen mfl. fremhaver i seerdeleshed, at der kan veere risiko for udvaskning af tilsaetnings- og
nedbrydningsprodukter til grundvandet, som bgr undersgges yderligere, for nitrifikationsheemmere anvendes i
starre grad.s” Nitrifikationshaeemmere er derfor vurderet af Klimaradet til at have en negativ effekt pd miljoet i
forhold til bekymrende kemi. Nitrifikationsheemmere vurderes dog under alle omstendigheder ikke at vinde
udbredelse ved et afgiftsniveau pa 750 kr. pr. ton CO.e, da omkostningen vurderes at veaere 1.300-2.250 kr. pr. ton

CO.e.

En omstilling af landbruget vil kreeve store forandringer
En omstilling af landbruget vil kraeve forandringer béde i staldene og i landskabet, som vi kender det i dag. Hvis
landbruget bliver underlagt en afgift pa 750 kr. pr. ton CO-e, vil det betyde en teknisk nettoreduktion pé cirka 5,5
mio. ton CO:e. Det skyldes hovedsageligt, at landbrugerne vil udtage lavbundsjorder, rejse skov, bioforgasse deres
godning og fodre deres kvaeg med mere fedt. Her fremhaeves fire store forandringer som ogsa praesenteres i tabel

7.2:

1. Der vil ifslge denne analyse blive rejst skov pd knap 225.000 hektar landbrugsjord. Det nationale
skovprogram har en mélsatning om, at landarealet skal besta af 20-25 pct. skov, og det vil blive opfyldt af
den indregnede skovrejsning.

2. Landbrugerne vil oge fodring med fedt i store dele af kveegsektoren, der reducerer udledningen af metan.

w

Der vil blive udtaget lavbundsarealer, svarende til knap 30 pct. af det samlede lavbundsareal.

4. Hovedparten af majsproduktionen til grovfoder vil blive erstattet af graesproduktion.

Side 60



Klimaradet.

En del af &endringerne ville vaere sket, uanset om der kommer en afgift, pa grund af eksisterende eller kommende
regulering eksempelvis pa vandmiljgomradet. To eksempler er reduktion i kveelstofkvoten og maengden af gadning,
der sendes til bioforgasning. I klimafremskrivningen 2022 ligger der en forventning for 2030 om, at 65 pct. af
husdyrgedningen bioforgasses, og 155.000 hektar landbrugsjord vil have reduceret deres kvelstoftildeling i kraft af
tilskud til biogasproduktion og aget malrettet regulering af kvaelstoftildeling. En drivhusgasafgift er med til at
forstaerke incitamentet til at disse sendringer sker.

Tabel 7.2 Udbredelse af tekniske omstillingselementer efter en afgift pa 750 kr.

Enhed Andet Kvaegbedrifter  Plantebedrifter Svinebedrifter Sum
Efterafgrader & Hektar 56.000 57.000 264.000 169.000  546.000
mellemafgrader
g’r’:e':egn'”g afmajstil o 11.000 88.000 31.000 7.000 136.000
Udtagning af Hektar 3.000 2.000 32.000 4.000 42.000

lavbundsjord
Andel af samlet

ili i 0, 0, 0, 0, 0,
Miljateknologi gadningsmaengde 0% 21% 0% 20% 42%
Biogas Andel af samlet 2% 23% 1% 23% 48%

gedningsmaengde
Skov Hektar 15.000 13.000 164.000 32.000 224.000
Laehegn Hektar 2.000 5.000 3.000 6.000 15.000
Permanent brak Hektar 10.000 16.000 32.000 2.000 60.000
Nedsat kveelstofkvote Hektar 33.000 90.000 97.000 106.000 326.000
Jget fedtfodring Antal dyr 204.000 1.070.000 57.000 5.000 1.336.000
Anm. 1: Andet deekker over den gvrige del af landbruget herunder fjerkrees-, frugt- og minkavl.

Anm. 2: Miljgteknologi deekker her over gyllekgling, fast overdeekning og hyppig udslusning, mens forsuring behandles separat.
Anm. 3: Nitrifikationshaemmere og forsuring kommer ikke i spil og er saledes ikke aktuelle her.
Anm. 4: Tallene er afrundet til neermeste tusind.

Anm. 5: Analysen viser, at der kun vil blive taget 42.000 hektar lavbundsjord ud, selvom potentialet er mere end tre gange sa stort.
Det skyldes, at analysen baseres pa en antagelse om, at husdyrproduktionen ikke skal aendres, og derfor skal det
eksisterende grovfoderproduktion og harmonibehov fastholdes. De store arealer med grovfoderproduktion pa lavbundsjord
og lavbundsjord brugt til at opfylde harmonibehov i dag kan ikke tages ud af drift, uden at det pavirker produktionen af
husdyr.

Kilder: Klimaradet.

Effekten pa natur og milje ved strukturel omstilling afhanger af flere faktorer

En klimaafgift pa landbrugets udledninger vil ikke kun pévirke klimaet, men ogsa den omgivende natur og
miljatilstanden. Hvordan og hvor meget natur og miljg pévirkes, henger dels sammen med hvilke og i hvilket
omfang landbrugerne tager tekniske omstillingselementer i brug. Det heenger ogsd sammen med, hvordan
landbrugets struktur eendres, herunder fordelingen af landbrugsproduktionen pa plante-, kvaeg- og svinebrug.

Kveaegbrugene rammes hardere af en klimaafgift end plante- og svinebrug. Derfor ma der forventes et skift i retning
af faerre kvaegbrug og flere plante- og svinebrug. Praecis hvordan denne forandring vil veere, og i hvilket tempo det
vil ske, er ikke behandlet i denne analyse. Det er dog sikkert, at en klimaafgift vil have afledte effekter pa natur og
miljg, da aktiviteterne pé forskellige typer af landbrug bade i udgangspunktet og efter teknisk omstilling har
betydning for deres pavirkning af det omgivende miljg.
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Landbrugenes péavirkning pa miljo og natur for en omstilling er dog ikke nedvendigvis knyttet til de enkelte
bedriftstyper. Kvaeg-, svin- og plantebrugenes pavirkning af det omgivende miljo og natur er sarligt athengig af,
om bedrifternes jorder er sandede, deres staldindretning, og hvilke afgreder de dyrker pad markerne. Et treek mod
feerre kvaegbedrifter vil derfor eendre pavirkningen af vandmiljoet, udledning af ammoniak til luften og
pesticidanvendelse, men hvorvidt pavirkningen vokser eller formindskes atheenger af, hvilke landbrug der s&ndrer
driften og i hvilken retning.

Et serligt spergsmal er, hvordan afgiften vil pavirke udviklingen i den gkologiske produktion. Denne analyse
indikerer, at den gkologiske kvaegproduktion rammes noget mindre af en afgift end den konventionelle, men stadig
mere end plante- og svinebrugene. Det er derfor vanskeligt at vurdere, om konkurrenceevnen for de gkologiske
kvaegbrug pavirkes vaesentligt anderledes end for de konventionelle.

Naturpleje med graesning ber prioriteres ved en gennemgribende omlagning af landbruget

En drivhusgasafgift kan bade have positive og negative effekter for biodiversiteten. De positive effekter kan komme
fra udtagning af lavbundsjorder og skovrejsning, hvis disse omstillingselementer samteenkes med en
naturunderstattende forvaltning. De lavere jordpriser som folge af en drivhusgasafgift vil fore til lavere
alternativomkostninger ved omleegning af landbrugsjord til naturarealer. Dette kan lette vejen til opnéelse af mal
pa biodiversitetsomrédet og skabe agede muligheder for at omlegge landbrugsareal til natur.

En potentiel negativ effekt kan opsta ved reduktion i antallet af landbrugsdyr, som indgér i naturpleje. Da afgiften
vil fore til en forringet driftsskonomisk situation for iser kveegbrugere, kan der vare bekymring for, at
afgreesningen kan ophare pa visse semi-naturarealer, hvor den biologiske kvalitet i dag er atheengig af afgraesning.
Der er flere muligheder for at imgdega de negative konsekvenser, men den oplagte losning er, at tilskuddet til
ekstensiv greesning forhgjes svarende til afgiftsbelastningen. Alternativt kunne der indferes et bundfradrag for
drivhusgasafgiften for besztninger, som modtager tilskud til ekstensiv grasning. Begge tiltag ville sikre
fastholdelse af tilskyndelsen til denne driftsform, hvis det enskes politisk.

Et forhgjet tilskud vil ikke lose problemet pa de graesningsarealer, hvor der i dag ikke soges tilskud, fordi
graesningen ikke lever op til den eksisterende ordnings krav om naturkvalitet. Den anden mulighed, hvor dyr, som
indgar i naturpleje, undtages fra afgiften, kraever relativ detaljeret viden om de enkelte dyrehold, som i dag ikke er
tilstede. Klimaréadet gor derfor opmaerksom p4, at der ved udarbejdelsen af en afgift pa landbruget ber tages hgjde
for, at et oget omkostningsniveau for naturpleje med graesning kan have negative sideeffekter pa
biodiversitetsindsatsen, med udgangspunkt i en grundleggende analyse af eksisterende naturplejeordninger.

Ny regulering i EU kan understotte en strukturel tilpasning, men ogsa presse gkonomien

80 pct. af den europaiske natur har det darligt, og Kommissionen har i 2022 fremlagt det forste lovudkast, som et
led i EU's biodiversitetsstrategi. Loven kan fa vidtraekkende konsekvenser for dansk biodiversitet og
naturforvaltning.

I dag palegger habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne Danmark at bevare sarlige naturtyper indenfor serlige
omréder. Det nye lovudkast vil yderligere péleegge Danmark at lgfte en reekke naturtyper fra darlig til god tilstand
béde indenfor og udenfor en raekke omrader, som i dag er sarligt udpeget i Natura-2000 netvarket. Desuden skal
der ske en genoprettelse af landbrugsekosystemer, herunder krav om vadlaegning af 30-50 pct. af dreenede
torveomrader, der anvendes til landbrugsdrift. Indsatsen skal veere i mél i 2050, og vil i vid udstreekning pévirke
den drift, der i dag er i omréderne. En starre naturbeskyttelse og plejeindsats vil understotte en mere ekstensiv
landbrugsproduktion fremadrettet.

Det nye lovforslag indeholder ogsa et mél om at reducere pesticidforbruget i EU med 50 pct. i 2030. Det er ogsé en
omfattende opgave. Det vil ubetinget reducere produktiviteten i landbruget og presse de konventionelle
landbrugsproduktioner. Det vil formodentligt give et treek mod mere gkologi og mindre arealudnyttelse til
landbrug, hvilket formentlig vil reducere udledningerne.

Samlet set indeholder det nye lovforslag mange gode takter, og hvis den danske indsats samtaenkes med
reduktionsbehovet i land- og skovbrugssektoren, kan der opnas store synergieffekter.
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Den tekniske omstilling af landbruget forer til store gevinster for samfundet, men...

Det er helt entydigt, at landbruget skal omstille produktionen for at imedekomme de politiske malsaetninger pa
klimaomrédet. Alternativet er nemlig, at andre sektorer skal lofte en storre del af leesset med endnu storre
omkostninger til folge. Mélet om klimaneutralitet kan ikke nas uden store reduktioner i landbrugets udledninger.
Problemet er dog, at der er mange andre politiske gnsker til det danske landbrug, og hvad det danske landareal
bruges til.

Analysen viser, at en afgift pa landbruget formentlig vil bidrage til at opfylde en del af de danske ambitioner om
miljo og natur. Det geelder eksempelvis mélsatningen om et aget skovareal og de danske forpligtigelser vedrarende
vand- og luftmilje.

Samlet set leegger omstillingselementer som fx skovrejsning og efterafgroder beslag pa halvdelen af
landbrugsarealet og deres bidrag til naturbevaring vil veere meget begranset. Det betyder, at hvis Danmark skal
opfylde det nyligt tiltradte mal om 30 pct. beskyttet landnatur i 2030, sa er der ikke plads til meget
landbrugsproduktion. Biodiversitetsriadet fremhavede i 2022, at kun 2,3 pct. af landarealet i Danmark kan siges at
veere strengt beskyttet i dag.s8 Det er saerligt det store omfang af skovrejsning, der er en stor konkurrent til mere ny
natur og den danske biodiversitetsindsats, da rejsning af skov ikke kan erstatte méalrettet naturgenopretning og
beskyttelse.

Udover at leegge beslag pa landarealet, medferer omstillingen ogsa store @&ndringer i indholdet af kemiske stoffer i
husdyrgedningen. Med en massiv udbygning af biogas vil spildevandsslam formentlig lettere finde vej ud pa
markerne, og hvis ikke det skal affade yderligere forurening, sé seetter det store krav til regulering og kontrol.

Klimarédet vil i en kommende analyse undersege, hvorvidt og hvordan en klimavenlig omstilling af landbruget kan
forenes med natur- og miljghensyn.
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Hvem har vi talt med?

I arbejdet med analysen har Klimaradet og Klimaradets sekretariat haft droftelser med en raekke organisationer og
eksperter: Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, Landbrugsstyrelsen, Miljoministeriet, Miljastyrelsen,
Energistyrelsen, De @konomiske Réds sekretariat, Danmarks Statistik, Steen Gyldenkaerne og Mette Hjorth
Mikkelsen fra Institut for Miljovidenskab pa Aarhus Universitet, Mathias Neumann Andersen, Jorgen Eriksen,
Johannes Lund Jensen og Nicholas J. Hutchings fra Institut for Agrogkologi pa Aarhus Universitet, Peter Kai og
Anders Peter S. Adamsen fra Institut for Bio- Kemiteknologi pd Aarhus Universitet, Jakob Vesterlund Olsen, Brian
H. Jacobsen og Michael Friis Pedersen fra Institut for Fadevare- og Ressourcegkonomi pa Kebenhavns
Universitet, ConTerra, CONCITO, Dansk Industri, Landbrug og Fadevarer, SEGES, DSM, Arla og @kologisk
Landsforening.
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