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Kommentarer fra

Aftalepartierne bag spilaftalen har besluttet at
modernisere spilreglerne for derved at mindske uklarhed
pa spilomradet.

LGA var derfor inviteret i Folketingets Skatteudvalg den 22.
september 2022 for at give deres vurdering af aftalen.
Praesentationen er vedlagt nedenfor.

LGA konkluderer, at der ikke er foreslaet en modernisering
af reglerne, hvilket spilbranchen gentagne gange har
efterspurgt.

| stedet gennemfgres blot (endnu) en kraftig
afgiftsstigning pa veeddemal pa virtuelle
sportsbegivenheder, sakaldte virtuelle vaeeddemal.

Dermed er afgiften steget fra 20 % over 28 % og nu til 41 %
siden januar 2021. Afgiftsstigningen begrundes med, at
virtuelle vaeddemal svarer til gevinstgivende
spilleautomater.

Pa udvalgsmgdet blev der redegjort for, hvorfor virtuelle
vaeddemadl ikke skal sidestilles med spilleautomater, men
derimod med andre typer af vaeddemail:

LGA Denmark

LGA pa spilaftalen

Virtuelle vaeddemal er historisk set kun blevet solgt
sammen med andre vaeddemal. Inden liberaliseringen
blev virtuelle veeddemal udbudt af Danske Spil under
tips- og lottoloven.

Ved liberaliseringen blev de virtuelle veeddemal
kategoriseret som vaeddemdl, fordi de var en naturlig
del af produktportefgljen i fysiske vaeddemalsbutikker.

Virtuelle veeddemal fremstar som andre vaeddemal,
tilbydes sammen med andre vaeddemal og henvender
sig til veeddemal- og sportsinteresserede. Derfor skal de
behandles som veeddemal.

Virtuelle vaeeddemal skal simulere sportsbegivenheder
og ma fx ikke simulere valser pa en spilleautomat.

Virtuelle vaeeddemal sidestilles regulatorisk med
vaeddemal og kan kun udbydes med den pakraevede
vaddemalslicens. Tilladelse til spil pa gevinstgivende
automater kraever ikke den szerlige vaeddemalslicens,
den er markant billigere og kraever langt mindre
administrativ prgvelse.

Virtuelle veeddemal falder under veeddemals-
lovgivningen. Derfor er de omfattet af kommende spil-
ID, tilslutning til ROFUS samt hvidvaskregler.

Der skal betales afgift ved udbud af spil, og denne har
historisk altid vaeret beregnet ud fra typen af tilladelser,
der kraeves for at udbyde det pagaldende spil.

Spilafgiften (satsen) pa et givent spil afhaenger af, hvilken
spillicens spillet udbydes under.

Alle typer af vaeddemal, beskattes med 28 % spilafgift pa
bruttospilindtaegten efter spilafgiftslovens kapitel om
Vaeddemdl, jf. § 6 i spilafgiftsloven.

Alle typer af spil, der udbydes efter en tilladelse til
spilleautomater, beskattes med mindst 41 % af
bruttospilindtaegten efter kapitlet om Gevinstgivende
spilleautomater i spillehaller og restaurationer, jf.
spilafgiftsloven § 12.

Afgiftssatsen skal sammenholdes med, at der samtidig
betales en meget hgj spillicens. Automatspil har hgjere
spilafgift, men der skal ikke betales spillicens. Det er denne
logik, som betyder, at (alle) licensspil beskattes pa én
made, automatspil pa en anden made, og fx gratis spil pa
en tredje made.

Licenshavere kan derfor vurdere, at de har et retmaessigt
kra\clI mod staten, hvis forudsaetningerne for spillicensen
aendres.

Danske Spil udbyder i dag virtuel online. En konsekvent
andring af reglerne vil betyde, at virtuel bgr kunne szelges
online af alle udbydere, der har licens til online kasino.
Denne problemstilling har spilaftalen udeladt.

Afgiftsstigningen vil ogsa have meget stor gkonomisk
betdeing for de danske forhandlere. Vi henviser til
vedlagte udtalelse fra NBL, DSK og BFI.

Kgbenhavn 31. oktober 2022
Advokat, Mario Fernandez

Bestyrelsesformand for LGA
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Spilaftalens indhold

Spilaftalen

Moderne regler for et mere fair spilmarked

Der sker lgbende en udvikling pa spilomradet, som kraever tilpasning af reglerne. Det gaelder fx tilladelsesstrukturer samt regler
for salg af spil. Aftalepartierne er derfor enige om at modernisere en raekke regler med det formal at mindske uklarhed i det
nuvaerende regelseet, jf. appendiks B

Appendix B

Moderne regler for et mere fair spilmarked
Landbaseret spil

Spil pa elektronisk simulerede sportsbegivenheder, fx simulerede hestevaeddelgb, hvor en tilfeeldighedsgenerator pa forhdnd
har fundet vinderhesten, svarer til spil pa gevinstgivende spilleautomater. Reglerne for de to spil ensrettes derfor, saledes at
elektronisk simulerede vaeddelgb fremover vil falde ind under gaeldende regler og afgifter for gevinstgivende spilleautomater.

LGA Denmark 4



Kriterier for klassificering af veeddemal

Vaeddemal pa virtuelle sportsbegivenheder var ogsa tilladt for liberaliseringen LGA KOMMENTAR

(monopolspil) og faldt ind under reglerne for tips og lotto.

Forud for spilleloven blev der udfert et grundigt forarbejde, som kommer til
udtryk i bemaerkningerne til lovforslaget, hvor ogsé virtuelle veeddemal blev

undersogt og klassificeret.

14

Det foreslds, at der kan udbydes landbaserede veeddemdl pd
resultatet af elektroniske simulerede sportsbegivenheder.

Begrundelsen herfor er, at denne aktivitet er en naturlig del
af produktportefoljen i fysiske veeddemdlsbutikker, se mere
under punkt. 4.3.4

LGA Denmark

Spil, herunder vaeddemal pa virtuelle
sportsbegivenheder, var ogsa tilladt far
liberaliseringen (monopolspil) og faldt
ind under reglerne for tips- og lotto.

(19

4.3.4. Vaeddemal

Ved »veddemdl« forstds i lovforslaget aktiviteter, hvor en deltager kan
opnd en chance for at vinde en gevinst, og hvor der veeddes om

a) resultatet af et veeddelob, en sportskamp eller anden begivenhed eller

b) indtreeffelse af en heendelse



Nuvaerende lovgivning

° . LGA KOMMENTAR
Formalet med spilleloven
Begge spil er lotterispil, men det er bingo og roulette
*  Vaddemal pa virtuelle spil er omfattet af lov om spil og har kunnet udbydes ogsa, jf. definition i den juridiske vejledning.

siden liberalisering af spilmarkedet i 2012.
Spillenes kategorisering og fordeling over tilladelser
* Lov om spil har til hovedformal at beskytte forbrugerne, herunder at sikre beror pa, hvor spillene typisk harer til.

gennemsigtighed for spillerne.

Roulette (som er lotteri) harer til kasinospil (28 %
beskatning)

Virtuel vaeddemal (ogsa lotteri) harer til veeddemal (28 %

Spilleloven indeholder folgende definitioner;
beskatning) og

«  Vaeddemal: Aktiviteter, hvor en deltager har en chance for at vinde en gevinst, og Spilleautomater (ogsa lotteri) harer til automatspil (41 %
hvor der vaeddes om resultatet af en fremtidig begivenhed eller om, at en fremtidig beskatning)
hendelse indtreffer

* Gevinstgivende spilleautomater: Mekaniske eller elektroniske maskiner, der kan
anvendes til spil, hvor spilleren kan vinde en gevinst

LGA Denmark 6



Nuveaerende lovgivning

Baseret pa forarbejdet til spilleloven er veeddemal
pa virtuelle sportsbegivenheder kategoriseret som
veeddemal:

Spillelovens § 11

Veddemal
Der kan gives tilladelse til udbud af veddemdl.

Stk. 2. Tilladelse kan gives for indtil 5 dr ad gangen.

Stk. 3. Der kan ikke med en tilladelse efter stk. 1 udbydes veeddemdl pd
resultatet af lotterier eller andre tilfeldigt frembragte hendelser bortset
fra landbaserede veeddemdl pd resultatet af elektronisk simulerede
sportsbegivenheder”

LGA Denmark

LGA KOMMENTAR

| andre lande, fx Sverige, Tyskland,
Italien, Finland, Spanien, Malta,
Graekenland og England sidestilles
virtuelle vaeddemal ogsa med
vaddemal.

| England giver terminalerne ogsa
adgang til roulette og bingo.




Kravene til de forskellige typer af udbud og
tilladelse

Virtuelle veeddemal Spilleautomater Danske lotteri spil A/S
Gennemgribende undersogelse af og store - Tilladelse: Udfyld skema med adresse « Ikke krav om spillicens
krav til spiludbyder ) . . o
Gratis at udbyde « Gratis at udbyde virtuel veeddemal
Store omkostninger for at opna spillicens ) ) ) ) . . . . o
Mindre indsatser pr. spil derfor ingen Spil- « Tilladelse givet direkte i spilleloven
Arlig afgift for at udbyde virtuelle ID og ROFUS

o Ingen detailregulering af virtuelle
veeddemadl . o

Undtaget af hvidvaskloven veeddemal
Tilladelse: gennem omfattende proces i
Spilkonto krav

Spil-ID (pa vej
P (pa vej) ROFUS

ROFUS (pé vej) )
Undtaget af hvidvaskloven
Omfattet af hvidvaskloven

Omfattet af kravene om ansvarligt spil

LGA Denmark 8



Forskelle i reguleringen af tilfeeldighedsspil
Monopol — Danske Spil Veeddemalstilladelse Kommentar

Spiltype Spilleautomater Online virtuelle vaeddemal Virtuelle veeddemal Hvorfor/realitet

Antal tilladelser Ubegraenset antal 1 (monopol) Ubegraenset antal Langt de fleste tilladelser i spilleloven
kan gives i ubegraenset omfang.
Kommuner kan indfgre begreensninger
i placering via lokalplaner

Abningstid KI. 07-24 Ubegreenset Ikke fastsat Abningstid for spillehaller fastsat pga.
sort arbejde — ikke reelt spilregulering.

Abningstid i betting shop falger
associerede forretning, sdsom
spillehaller eller supermarked.

Indsatsgraense 1 kr. pr. spil Ikke fastsat Ikke fastsat Gennemshnitsindsats pa virtuelle
vaeddemal er 20-100 kr.

Maks. gevinst 600 kr. pr. spil Ikke fastsat Ikke fastsat Maks. gevinst falger
gennemsnitindsatsen i virtuelle
vaeddemal

Afviklingshastighed Min. 2 sek. Ikke fastsat Ikke fastsat Med pauser sker afvikling hvert 4.

minut landbaseret.

Hastigheden er vaesentligt hgjere
online

Tilbagebetalingsprocent Min. 74 % Ikke fastsat Ikke fastsat Industristandard giver en veesentligt
hgijere tilbagebetalingsprocent, bade
for spilleautomater og virtuelle
vaeddemal

ROFUS Nej ja Forventet med spilkort Der er ingen forsgg pa at implementere
ROFUS for spilleautomater

Afgift 41-71 % (BSI) 15 % pa gevinster der overstiger 200 28 % (BSI) Starrelsen af afgift baserer sig pa
kr. tilladelsestype og ikke spiltype. Det

nuveerende forslag er et brud pa

systemet uden et reelt holdepunkt

LGA Denmark ?



LGA konklusion pa spilaftalen:

Spilaftalen er blot en skjult afgiftsforhgjelse

Der indferes ikke begraensninger pa gevinstgivende spilleautomater

(eller for den sags skyld pé online virtuelle veeddemal). e OB

Spilaftalen forsgger ikke at
sidestille virtuelle vaeddemal og

e Virtuelle spil er fortsat underlagt reglerne for udbud af veeddemal. spilleautomater.

® Gevinstgivende spilleautomater bliver ikke omfattet af spil-ID.

® Der stilles fortsat meget store krav til udbydere af virtuelle spil. Eneste ensretning erpa

fastsaettelse af afgiftssatsen
® Der skal fortsat betales en meget hgj licens for udbud af virtuelle spil (hvilket skal ses

sammenhaeng med den nuvaerende afgift pa 28 %).
® Gevinstgivende spilleautomater har lempeligere overvagningsmekanismer.

® Aftalen tager ikke stilling til antallet af mulige spil i spillehaller, hvilket netop skyldes
forskellen ved spillene.

® Dermederdene

LGA Denmark 10
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Virtuelle vaeddemal
ligher ikke
automatspil

LLLLLLLLLL



Skatteministeriets holdning

LGA KOMMENTAR
Sva rpa Sp(zrgsmal 587 Vi mener ikke, at et virtuelt vaeddemal
ligner et spil pa en gevinstgivende

) . i spilautomat.
Kilde: Skatteudv. 2021-2022, SAU, Alm. Del - endeligt svar pd Bt el vl F et Felleenile.

sporgsmdl 587

14

Afviklingen af spil pa resultatet af simuleret sportsbegivenheder ligner saledes i
dag gevinstgivende spilleautomater, men behandles forskelligt - badde
afgiftsmeaessigt og i forhold til reguleringen af selve spillet. (Spilaftalen)

LGA Denmark
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Udformning og oplevelse (gameplay)

Virtuelle veeddemal - landbaseret

* Simulerer sportsbegivenhed

* Varighed: Typisk 4 minutter (med pause)

* Spilleren bestemmer ikke, hvornar et spil gar i gang

* Ensimulering ad gangen, som alle spillere skal benytte
* Spilleren veelger udfald som ved veeddemal

* Indsats: Typisk 20-100 kr.

+ BUNDESLIGA
PO sruricar PR manz Bt

LGA Denmark

KAMPDAG 17
STU 0
MAI 1
Bo4 [EJ 1
DOR n 0
Hsv o

% sw K1

SGE nw
BAY E]1

wos ] 2
Hoe o
so4 FJ2
auvc 1
1sc o
smG [EJ 1
SCF n 0

Spilleautomat - landbaseret

Simulerer valser

Varighed: 2 sekunder (ingen pause)

Spilleren bestemmer, hvornar et spil gar i gang

Spilleren trykker ”spil” en gang og anvender nudge og hold
Ingen begreensning i antallet af spilleautomater man kan benytte

Indsats: Maksimum 1 kr.

13



Udformning og oplevelse (gameplay video)

Virtuel hundevaddelgb Spilleautomat

spilhuset

CAME[FLASH)
L 30000

200000

ILGA

Dquxark



Publikum og lokale

® Fokus p4 at folge sport ® Fokus pa spilleautomater

® Spilleren er den sportsinteresserede ® Spilleren er interesseret i spil uden interaktion

® Socialt omdrejningspunkt: sporten ® Socialt omdrejningspunkt: spillet

® Lyse hightech-lokaler med masser af ® Morkere lok.aler -ingen and.en udenfor .
infoskerme kommende input - ofte mulighed for rygning

ooy
A4 r

LGA Denmark
15



LGA Denmark

LGA KONKLUSION

Virtuelle veeddemal adskiller sig fra spilleautomater bade visuelt, i hvordan
det afvikles samt i det publikum, der benytter det.

Ud fra de fastlagte kriterier, der skal anvendes ved vurdering af spil, kan det
konkluderes, at Skatteministeriets svar pa spergsmal 587 ikke er korrekt:

”Afviklingen af spil pd resultatet af simuleret sportsbegivenheder ligner sdledes i dag
gevinstgivende spilleautomater”

Kilde: Skatteudv. 2021-2022, SAU, Alm. Del - endeligt svar pé spergsmal 587

16



Skatteministeriets holdning

LGA KOMMENTAR

Virtuelle veeddemal har altid veeret et
selvstaendigt underholdningsprodukt.

Svar pa spgrgsmal 588

Grafikken er blevet bedre, men ellers er
det det samme spil som for 15 ar siden.

Kilde: Skatteudv. 2021-2022, SAU, Alm. Del - endeligt svar pd
sporgsmdl 588

14

Udbuddet af veeddemal pa resultatet af simulerede sportsbegivenheder har dog
undergaet en udvikling, og afviklingen af spillet kan ikke leengere anses som et
pausespil mellem afviklingen af sportskampe, men udbydes nu pa selvbetjente
veeddemalsterminaler med en hgjere frekvens.

LGA Denmark
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Virtuelle veeddemal
har aldrig veeret et pausespil
- men derimod et
selvstaendigt udbudt produkt
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Danske Spils virtuelle veeddemal

Far liberaliseringen blev virtuelle veeddemal udbudt af
Danske Spil under navnet Trackside.

Trackside blev ikke udbudt som pausespil, men parallelt med andre
vaeddemal, jf. forslag til spilleloven 2010 - det understattes af Danske

Spils egen rapportering om produktet.

(19

Trackside indgédr som en naturlig del af produktportefeljen i fysiske
veeddemalsbutikker, hvor spillerne kan folge »live« kampe/lab pa tv skeerme,
som de har vaeddet pa.

Spillet bliver sidledes primaert udbudt i sportsspilsbutikker, hvor det udbydes
parallelt med veeddemal pa fodboldkampe m.v. Landbaseret Trackside kan
derfor alene udbydes med en veeddemalstilladelse.

Kilde: FOFSIGg til Lovom Spll 26/4-2010 Kilde: Danske Spll CSR Rapport 2010

LGA Denmark 19



LGA KONKLUSION

Virtuelle veeddemal har udviklet sig med bedre grafik og mulighed for
selvbetjening. Dette anser LGA som en naturlig teknologisk udvikling.

Spillets frekvens og indsatssterrelse er uendret set i forhold til

Trackside.

Virtuelle veeddemal har aldrig veeret et pausespil.

20
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Landbaseret vaeddemal er
stagnheret mens onlinespil vokser.

Nye afgifter vil flytte
spil online



Markedsstatus for veeddemal

* Detlandbaserede veeddemalsmarked er stagneret, mens . 2
oclinomarkedet sokeer. Landbaseret og I;) |-?|-I(I ne vaeddemal BSI
m
¢ Virtuelle veeddemal vil udgere en vigtig del af den
landbaserede vaeeddemalsforretning i fremtiden. 2000
* Deter det eneste produkt, hvor landbaseret adskiller sig fra 1800
online. 1600
* Virtuelle veeddemal kan kun udbydes i seerlige typer af 1400
lokaler (spilbutik). Tilbydes kun i et begraenset antal butikker.
1200
* Virtuelle veeddemal havde i 2019 en BSI pa DKK 90m,
svarende til 10 % af det landbaserede vaeddemalsmarked. 1000
* Vigtig omsaetning for de lokale danske forhandlere, hvor 800 / /\
virtuelle veeddemal udger 30-40 % af deres omsaetning. 600
* En afgift pd 41 % vil stoppe udviklingen og interessen for det 400
danske landbaserede marked.
200
BSI: Bruttospilindtaegt. 0
Beregnes som: vaerdi af indskud fratrukket veerdi af gevinster. 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Benyttes til at opggre stgrrelsen af spilmarkederne og er beregningsgrundlag for den spilafgift, Kilde: Spillemyndigheden.dk Online Landbaseret

som tilladelsesindehavere, der udbyder veeddemal, onlinekasino, spilleautomater og landbaseret
kasino, skal betale til staten.

LGA Denmark 22



Danske forhandleres indtaegter reduceres

| modseetning til onlinespil aflejrer de landbaserede spiludbydere en del
af deres indtaegt hos danske forhandlere.

Spilaftalen vil sammen med stigende husleje samt el- og
varepriser mv. ggre det endnu svaerere for de allerede pressede
forhandlere at konkurrere mod online udbyderne.

LGA Denmark

LGA KOMMENTAR

En oget afgift og egede krav til virtuelle
veeddemal vil reducere indtaegten fra
virtuelle veeddemal uden at gge
indteegten fra spilleautomater.

Spilaftalen giver ingen vindere!
Men taberne bliver de landbaserede

udbydere og deres forhandlere og vil
derfor mindske statens indtaegter.
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Faelles udtalelse fra NBL, DSK og BFI

€¢

Landbaserede spil, herunder virtuelle spil, udger et vigtigt skonomisk grundlag for en lang raekke butikker, som skaber
arbejdspladser og ikke mindst sociale samlingspunkter i en raekke mindre byer. Bliver aftalen gennemfgrt som foreslaet, ma det

forventes, at en lang raekke af disse butikker vil veere i fare for at métte lukke, da spil som sagt udger en veesentlig indtjening for disse
butikker.

Dermed risikerer forslaget ogsd at flytte yderligere omsaetning over til de store udenlandske onlineselskaber, og dermed bidrager de
ikke til arbejdspladser, men tveertimod til yderligere butiksded i de mindre byer.

Spil i butikkerne er i forvejen presset ikke blot af den naturlige vandring fra offline til online, men ogsa af den kommende
introduktion af spilkort og af skattestigningen generelt pa veeddemalsmarkedet i 2021 fra 20% til 28%. Det er derfor vigtigt, at
markedet for landbaseret spil opretholder sin attraktivitet overfor de udbydere, som gnsker at udbyde spil i Danmark.

D SK De Samvirkende m -indkeb A/S Jesper Lundberg, Formand for NBL

K@ bm&‘ nd - godt kebmandskab . . .
Claus Bogelund Nielsen, Vicedirektor DSK

Bjarne Mdnsson, BFI-indkeb
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Statens virtuelle veeddemal
kan fortsat leveres under
meget gunstigere forhold
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Danske Spil saelger ogsa virtuelle veeddemal

Spilleaftalen tager ikke stilling til Danske
Spils online produkt

Danske Spil udbyder ngjagtig de samme virtuelle veeddemal online,
dvs. samme spiltyper og muligheder for veeddemal, fx:

e 1-X-2, Begge holder scorer, Ciffertips mv. (som ved landbaseret
vaeddemal)

Dansk Spil har bedre online forhold end de danske butikker.
- Danske Spil starter 120 spil i timen hele degnet

- Danske Spil har langt flere sportsspil tilgeengelige end hos de
landbaserede

- Danske Spil betaler ingen afgift pa gevinster under 200 kr. og
kun 15 % afgift af gevinst herudover, og hvor der kan spilles
for 1-200 kr. pr. veeddemal

LGA Denmark

LGA KOMMENTAR
Virtuel kan i dag kun udbydes online af Danske Spil.

Ved sidestilling af veeddemal med spilautomater bor
virtuel kunne udbydes med en online kasino licens.

Men spilaftalen tager ikke stilling til denne
problemstilling og er i det hele taget tavs omkring
online udbud af virtuel (automatspil) online.

Kom godt i gang med Virtuel

Virtuel kombinerer vaddemal med virtuelle sportshegivenheder. Det er ikke nodvendigt, at du
har viden om sport for at spille, da resultaterne i Virtuel er baseret pa tilfldigheder.

Gevinsterne udregnes ved at Den mulige gevinst for dit spil Den maksimale gevinst pr. Det er kun muligt at spille

I gange indskuddet med oddset I fremgar af din kupon, inden du I vaddemal er 250.000 kr. I singlespil, og du kan spille for
pa udfaldet af det spillede bekraefter dit kab mellem 1 0g 200 kr. pr.
vaeddemal vaeddemal
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Konklusion

1. Virtuelle veeddemal har eksisteret side om side med almindelige veeddemal i over 20 ar.

2. Virtuelle veeddemal har ikke sendret karakter.

3. Virtuelle veeddemal svarer ikke til spilleautomater.

4. Virtuelle veeddemal henvender sig ikke til det samme kundesegment som spilleautomater.
5. Virtuelle veeddemal konkurrerer ikke med spilleautomater.

6. Negative konsekvenser for et allerede presset landbaseret marked.

« Markedsandele vil rykkes yderligere over til online markedet.

« Kommende Spil ID og stigende energipriser presser et i forvejen nedadgdende marked. Forslaget vil presse lokale forhandlere, hvor
spil og ikke mindst virtuelle veeddemal udger en ikke ubetydelig indteegt.

« Vedtages forslaget som foresldet, vil det formentlig betyde en lukning af produktet, og at det flyttes til det sorte online marked.

N

Udger en favorisering af monopolet og manglende konsekvens over for online kasino.

LGA Denmark 27



