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Statsrevisorernes bemzerkning

Statsrevisorernes
bemaerkning

Statsrevisorerne

. .. 14. august 2023
Beretning om revisionen af statsregnskabet for

2022 Mette Abildgaard

Leif Lahn Jensen

. Mikkel Irmi
Statsrevisorernes grundlovsbestemte gennemgang af statsregnskabet ba- ikkel Irminger Sarbo

Serdal Benli
serer sig primert pa Rigsrevisionens bevillingskontrol og vurdering af Lars Christian Lilleholt
statsregnskabets rigtighed, der fremgar af denne beretning nr. 22/2022 om Monika Rubin

revisionen af statsregnskabet for 2022, og pa de sager, som Rigsrevisionen
pa grund af sagernes kritiske, principielle eller tvaeergaende betydning har
valgt at rapportere om i beretning nr. 21/2022 om revisionen af statens for-
valtning i 2022.

Statens driftsregnskab for 2022 udviste et overskud pa 186,1 mia. kr. Sta-
tens udgifter var samlet set 769,3 mia. kr., og indtegterne var 955,4 mia.
kr. Statens aktiver var 1.556 mia. kr., og passiverne var 955 mia. kr.

Statsrevisorerne konstaterer, at det samlede statsregnskab for 2022
er rigtigt og uden vaesentlige fejl. Staten har i alle veesentlige hense-
ender disponeret og overholdt bevillingerne, og staten har overholdt
reglerne herfor. Statsrevisorerne noterer sig med tilfredshed, at Rigs-
revisionen - efter 5 ar med forbehold - ikke laengere tager forbehold
for Skatteministeriets § 38. Skatter og afgifter.

Statsrevisorerne finder det dog utilfredsstillende, at Rigsrevisionen
har mattet tage forbehold for Erhvervsministeriets del af statsregn-
skabet. Det skyldes en vasentlig fejl i regnskabet, idet Erhvervsmini-
steriet har en hensattelse pa 5 mia. kr., som der ikke forventes at
blive behov for.

Statsrevisorerne skal fremhave disse svagheder i 4 ministeriers regn-
skaber og regnskabsforvaltning, som kan udggre risici i forhold til en
korrekt regnskabsafleggelse eller en sikker og effektiv forvaltning af
offentlige midler. Ingen af svaghederne har dog medfort fejl i stats-
regnskabet.



Statsrevisorernes bemzerkning

Skatteministeriets regnskaber og regnskabsforvaltning

Skatteministeriet er nu i gang med at 2endre regnskabspraksis, s ud-
gifter til it-projekter fremadrettet registreres i overensstemmelse med
statens regler. Statsrevisorerne og Rigsrevisionen har kritiseret denne
praksis siden 2019.

Der er fortsat usikkerhed om indregningen af veerdien af borgeres og
virksomheders geeld til inddrivelse i statsregnskabet. Skatteministeriet
vurderer gelden til en veerdi pa 33,6 mia. kr., mens den nominelle veer-
di er 140,1 mia. kr., dvs. et potentielt tab pa 106,5 mia. kr. Statsreviso-
rerne har kritiseret Skatteministeriets forvaltning af geeldsinddrivelsen
siden 2009.

Der er fortsat et mangelfuldt kontrolmiljg vedrgrende § 38. Skatter og
afgifter. Det gaelder seerligt kontrolmiljget i forhold til de it-systemer,
som Skatteministeriet selv drifter. Statsrevisorerne og Rigsrevisionen
har kritiseret kontrolmiljget siden 2013.

Skatteministeriet har ikke handteret alle betydelige risici for fejl og svig
som fplge af mangler ved ministeriets styring af brugerrettigheder pa
§ 38. Skatter og afgifter.

Forsvarsministeriets regnskabsforvaltning

Der er fortsat ikke etableret et kontrolmiljg, der minimerer risikoen
for fejl i regnskabet og risikoen for besvigelser. Den systemunderstgt-
tede funktionsadskillelse i gkonomisystemet DeMars er utilstraekkelig.
Statsrevisorerne og Rigsrevisionen har kritiseret kontrolmiljget siden
2019.

Statsrevisorerne finder det utilfredsstillende, at Forsvarsministeriets
Ejendomsstyrelses fakturahandtering er sd mangelfuld, at det i flere
tilfeelde har medfert vaesentlige udgifter til gebyrer og morarenter.

Beskaeftigelsesministeriets regnskabsforvaltning

Beskaftigelsesministeriets kontrol med refusion til kommunerne har
ikke i tilstreekkelig grad sikret, at statsregnskabets oplysninger herom
er korrekte. Der er bl.a. mangler i opfelgningen pé konstaterede fejl
og afvigelser og tilfaelde af ufuldstaendige dataoverfersler til it-systemet
Ydelsesrefusion.

Finansministeriets regnskabsforvaltning

Finansministeriets styring af it-sikkerheden i betalingssystemet Statens
Koncern Betalinger (SKB) er ikke tilstreekkelig. Det geelder sarligt gen-
nemgang og overvagning af it-sikkerheden hos leverandgren.
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Rigsrevisionen afgiver beretningen til Statsrevisorerne i henhold til
§17, stk. 1, i rigsrevisorloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 101 af 19. januar
2012.

Rigsrevisionens mandat til at gennemfare revisionen folger af § 2,
stk.1, nr.10g 2, jf. § 3irigsrevisorloven.

Beretningen vedrgrer finanslovens §§ 1-2 og 5-42.

12022 har der veeret 34 ministre. Derudover har en raekke tidligere

ministre haft ansvaret for sager, som vi fortsat felger. Vi har valgt ik-

ke at opliste de mange ministre, som har haft ansvaret for sagerne i
beretningen.

Beretningen har i udkast veeret forelagt ministerierne, hvis bemaerk-
ninger i videst muligt omfang er afspejlet i beretningen.



1. Formal og konklusion

1. Rigsrevisionen har revideret statsregnskabet for 2022. Forméalet med revisionen er

at vurdere, om statsregnskabet er rigtigt, og om staten har overholdt bevillingerne, jf.

rigsrevisorlovens § 17, stk. 1. Beretningen skal danne grundlag for Folketingets behand-
ling af statsregnskabet.

Rigsrevisionen har ogsa revideret ministeriernes regnskaber og bevillingsoverholdel -
se i 2022. Ministeriernes regnskaber indgar i statsregnskabet, idet hvert ministerium
har ansvaret for en del af statsregnskabet. Rigsrevisionen afgiver selvsteendige kon-

klusioner om hver del af statsregnskabet. Figur 1viser de 4 typer af konklusioner, som
Rigsrevisionen anvender. Vores konklusion afheenger af, hvor mange fejl vi finder.

Figur 1
Rigsrevisionens standardkonklusioner

POSITIV KONKLUSION MED AFKRZAFTENDE MANGLENDE
KONKLUSION FORBEHOLD KONKLUSION KONKLUSION
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Fejl og bevillingsafvigelser | Fejl og bevillingsafvigelser | Fejl og bevillingsafvigelser | Fejl og bevillingsafvigelser
erikke vaesentlige er veesentlige, men er veesentlige og er ukendte

ikke gennemgribende gennemgribende

En positiv konklusion betyder, at regnskabet er rigtigt. Vi vurderer, at det samlede
statsregnskab er rigtigt, hvis eventuelle fejl og bevillingsafvigelser udger under1 % af
statens samlede udgifter og indtaegter, svarende til 17,2 mia. kr. Eventuelle fejl i et mi-
nisteriums del af statsregnskabet ma ikke overstige 2 % af ministeriets indtaegter og
udgifter og ma maksimalt udgere 1 mia. kr.

En konklusion med forbehold betyder, at hovedparten af regnskabet er rigtigt, men at

der er vaesentlige fejl og bevillingsafvigelser i isolerede dele af regnskabet, dvs. at fej-
lene ikke er gennemgribende.

Formal og konklusion

1
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Hgj grad af sikkerhed

En konklusion med hgj grad af
sikkerhed betyder, at Rigsre-
visionen har gennemfort til-
straekkelig revision til at sand-
synliggare, at der ikke kan vae-
re vaesentlige fejl og bevillings-
afvigelser i statsregnskabet.
Det er en faglig vurdering pa
baggrund af Rigsrevisionens
kendskab til ministerierne mv.

En afkreeftende konklusion betyder, at regnskabet ikke er rigtigt, dvs. at der er vee-
sentlige fejl og bevillingsafvigelser, der samtidig er gennemgribende og dermed ikke
kan isoleres til bestemte dele af regnskabet.

En manglende konklusion betyder, at vi ikke kan vurdere, om regnskabet er rigtigt, for-
di vi ikke har haft adgang til den ngdvendige dokumentation.

Revisionen er udfaert i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision og
giver hgj grad af sikkerhed for, at der ikke er vaesentlige fejl og bevillingsafvigelser i
statsregnskabet. Vores metode er beskrevet i bilag 2.

Revisionen vedrgrer regnskabséaret 2022. Regeringsskiftet i december 2022 betyder,
at ansvaret for regnskaberne nu er fordelt pa 21 ministerier, og at nogle ministerier har
aendret navn. | beretningen anvender vi de oprindelige navne, som fremgar af bevil-
lingslovene og af statsregnskabet for 2022.


https://www.rigsrevisionen.dk/saadan-arbejder-vi/standarderne-for-offentlig-revision

Hovedkonklusion

Rigsrevisionen vurderer, at det samlede statsregnskab for 2022 er rigtigt og
dermed uden vasentlige fejl. Det betyder, at statsregnskabet i alle vaesentli-
ge henseender er udarbejdet i overensstemmelse med bevillingslovene og
statens regnskabsregler og afspejler statens indtaegter, udgifter, aktiver og
passiver i 2022. Rigsrevisionen vurderer desuden, at staten har overholdt
bevillingerne i alle vaesentlige henseender. Det betyder, at staten har dispo-
neret over bevillingerne i overensstemmelse med disponeringsreglerne, jf.
Rigsrevisionens erklaering om statsregnskabet for 2022 i bilag 1.

Ministeriernes regnskaber og regnskabsforvaltning

Rigsrevisionen har en konklusion med forbehold for Erhvervsministeriets del af statsregn-
skabet. Ministeriet har en hensattelse pa 5 mia. kr., der ikke forventes at blive behov
for. Fejlen er vaesentlig malt i forhold til ministeriets indtaegter og udgifter og medfg-
rer, at ministeriets og statens resultat er 5 mia. kr. bedre end oplyst i regnskabet, jf.
afsnit 2.1.

Rigsrevisionen har en positiv konklusion om de gvrige ministeriers dele af statsregnska-
bet, som dermed vurderes at vaere uden veasentlige fejl og bevillingsafvigelser.

Rigsrevisionen fremhaver 2 forhold i Skatteministeriets dele af statsregnskabet, dvs.
§ 9. Skatteministeriet og § 38. Skatter og afgifter. Rigsrevisionen anvender fremhavel-
ser til at ggre opmaerksom pa forhold, som brugere af regnskabet skal veere sarligt op-
merksomme pa, men som ikke har medfert vaesentlige fejl i regnskabet, jf. afsnit 2.2.

Endelig gor Rigsrevisionen opmaerksom pa svagheder i 4 ministeriers regnskabsforvalt-
ning, bl.a. mangelfuldt kontrolmiljg, mangler i styringen af brugerrettigheder og mang-

ler i styringen af it-sikkerhed. Rigsrevisionen omtaler bl.a. sagerne for at gare opmeerk-

som pa behovet for at styrke kontrolmiljget og dermed nedbringe risikoen for fejl i kom-
mende regnskaber og minimere risikoen for besvigelser, jf. kapitel 3.

Detsamlede
statsregnskab

POSITIV
KONKLUSION

Tip

Statsregnskab
for finansaret

POSITIV
KONKLUSION

r

v
*

Fejl og bevillingsafvigelser
erikke veesentlige

i

Fejl og bevillingsafvigelser
er ikke vaesentlige

2022 ; 22 af 23

Formal og konklusion

FINARNSMINISTERIET * Ministeriernes
regnskaber mv.

ot



4 | Formal og konklusion

1.1. Baggrund

2. Finansministeren aflagde statsregnskabet for 2022 til Folketinget den 24. marts
2023. Statens indtaegter er opgjort til 955,4 mia. kr., og udgifterne er opgjort til 769,3
mia. kr. Det giver et overskud pa 186,1 mia. kr. Statens aktiver er opgjort til 1.556 mia.
kr., og passiverne er opgjort til 955 mia. kr. ultimo 2022.

Tabel 1viser Rigsrevisionens konklusion om det samlede statsregnskab for 2022 og
Rigsrevisionens konklusioner om hvert ministeriums del af statsregnskabet. Tabellen
viser ogsa, hvilke ministerier der har sager, som er omtalt i beretningen.

Tabel 1
Rigsrevisionens konklusioner i 2022

Sager omtalt
i beretningen

Det samlede statsregnskab (§§ 1-42)

§§ 1-2. Dronningen og medlemmer af det kongelige hus m.fl.
§ 6. Statsministeriet

§ 6. Udenrigsministeriet

KRN <

§ 7. Finansministeriet

Se pkt. 15.

§ 8. Erhvervsministeriet Forbehold Se pkt. 4.

*

§ 9. Skatteministeriet Se pkt. 5.
§ 11. Justitsministeriet
§12. Forsvarsministeriet Se pkt. 9-10.
§ 13. Indenrigs- og Boligministeriet

§ 14. Udlzendinge- og Integrationsministeriet
§15. Social- og ZAldreministeriet

§16. Sundhedsministeriet

§ 17. Beskeeftigelsesministeriet Se pkt. 11.
§19. Uddannelses- og Forskningsministeriet

§ 20. Bgrne- og Undervisningsministeriet

§ 21. Kulturministeriet

§ 22. Kirkeministeriet

§ 28. Miljgministeriet

§ 24. Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
§ 28. Transportministeriet

§ 29. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

*

§ 38. Skatter og afgifter Se pkt. 6, 8,13 og 16.

AN N NI N G N O U0 O O O O O O O O RN

§§ 35-37 og 40-42. Generelle reserver, pensionsvaesenet, renter, genudlan mv.,
beholdningsbevaegelser mv. og afdrag pa statsgeelden (netto)

Vv Positiv konklusion ¥ Fremhaevelse

Note: Revisionen af statsregnskabets §§ 10g 2 vedrgrer Statsministeriets beregning og registrering af overfersler til kongehuset. Vi reviderer ikke
statsregnskabets § 3. Folketinget.

Kilde: Rigsrevisionen.
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2. Ministeriernes
regnskaber for 2022

Ministerierne har ansvaret for, at deres del af statsregnskabet er rigtigt. Ministeriernes
del af statsregnskabet skal omfatte alle ministeriets indtsegter og udgifter i finansaret.
Statsregnskabet skal ogsd omfatte en raeekke veerdier (aktiver), som staten ejer, fx
bygninger, anlaeg og tilgodehavender fra borgere og virksomheder. Endelig har staten
en reekke forpligtelser (passiver), fx statsgeelden og statens tilsagn om at yde lan og
tilskud. Reglerne for at opgere og indregne oplysninger i statsregnskabet fremgar af
bevillingslovene og af statens regnskabsregler.

3.1 dette kapitel omtaler vi en sag, hvor vi har et forbehold som falge af en vaesentlig
fejl i Erhvervsministeriets del af statsregnskabet. Fejlen kan isoleres til én regnskabs-
post og er sdledes ikke gennemgribende. Vores revision i 2022 har vist, at der ikke er
vaesentlige fejl og bevillingsafvigelser i de gvrige ministeriers dele af statsregnskabet.
Viomtaler ogsa 2 sager, hvor der ikke er tale om fejl, men hvor vi fremhzaever forhold i
Skatteministeriets regnskaber.

2.1. Forbehold vedrgrende ministeriernes regnskaber
Rigsrevisionen har en konklusion med forbehold, hvis hovedparten af ministeriets
regnskab er rigtigt, men isolerede dele af regnskabet indeholder vaesentlige fejl eller
bevillingsafvigelser. Et forbehold betyder dermed, at regnskabet er rigtigt, bortset fra
undtagelsen.

Erhvervsministeriets resultat er 5 mia. kr. bedre end oplyst i regnskabet

Erhvervsministeriet har en hensattelse pa 5 mia. kr., der ikke forventes at blive behov

for. Ministeriet burde derfor have nedskrevet hensattelsen til O kr. Konsekvensen af fej-

len er, at ministeriets og statens resultat er bedre end oplyst i regnskabet. Fejlen er va-
sentlig, idet den svarer til 26,6 % af ministeriets indtaegter og udgifter. Fejlen medfarer
et forbehold for § 8. Erhvervsministeriet.

4. Ministerierne skal henszette belab i regnskabet, som kan deekke statens forpligtel-
ser, og skal regulere det hensatte belgb, hvis sendrede forhold giver anledning til det,

jf. regnskabsbekendtggrelsens § 25 og @konomistyrelsens vejledning om handtering
af hensatte forpligtelser.

\\7/

ERHVERVSMINISTERIET

KONKLUSION MED
FORBEHOLD
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\\97)

SKATTEMINISTERIET

FREMHAEVELSE

Fortsat sag

Sagen om Skatteministeriets
regnskabsmaessige handte-
ring af it-projekter blev forste
gang omtalt i beretningen om
revisionen af statsregnskabet
for 2019, pkt. 38, jf. bilag 3.

| forbindelse med COVID-19-pandemien oprettede Erhvervsministeriet en ordning,
som skulle forsikre virksomheders samhandel med udenlandske og indenlandske kg-
bere. Ordningen administreres af EKF Danmarks Eksportkreditfond pa vegne af Er-
hvervsministeriet og lgber frem til ultimo 2024. | juni 2022 aflagde EKF en szerskilt ars-
rapport for ordningen vedrgrende 2021. Det fremgik af arsrapporten, at EKF forvente-
de, at ordningen ville give et betydeligt overskud og dermed ikke medfare forpligtelser
for staten. Overskuddet skyldes, at de virksomheder, som er omfattet af ordningen,
har betalt forsikringspreemier, der mere end daekker udgifterne til ordningen. Derfor
burde ministeriet have nedskrevet det hensatte belgb til O kr.i 2022 og have nedbragt
ministeriets udgifter med et tilsvarende belgb.

2.2. Fremhavelser vedrgrende ministeriernes regnska-
ber

Rigsrevisionen anvender fremhaevelser til at gore opmaerksom pa forhold, som bruge-
re af regnskabet skal veere saerligt opmaerksomme pa. En fremhaevelse er en oplys-
ning til regnskabslseseren om forhold, der ikke har givet vaesentlige fejl i regnskabet.

Skatteministeriet er ved at omlaegge sin regnskabspraksis for registre-
ring af udgifter til it-projekter

Rigsrevisionen fremhaever, at Skatteministeriet har en dispensation fra Finansministe-
riet, der betyder, at Skatteministeriet kan indregne udgifter til it-projekter pa baggrund
af skgn. Rigsrevisionen vurderer pa den baggrund, at der ikke er veesentlige fejl i stats-
regnskabets § 9. Skatteministeriet.

B. Rigsrevisionen har siden 2019 kritiseret, at Skatteministeriets praksis med at regi-

strere udgifter til it-projekter ikke er i overensstemmelse med statens regler. Rigsrevi-
sionen tog pa den baggrund et forbehold for statsregnskabets § 9. Skatteministeriet

i 2021.

Vores revision i 2022 har vist, at Skatteministeriet er i gang med at omlaegge sin regn-
skabspraksis. Ministeriet har dog ikke implementeret nye forretningsgange i 2022, der
kan understgtte den nye praksis. Med Finansministeriets godkendelse har Skattemi-
nisteriet faet dispensation til at registrere udgifter til it-projekter efter den gamle regn-
skabspraksis og efterfglgende korrigere belabene pa baggrund af sken. Ministeriet har
pa den baggrund rettet registreringer for i alt knap 2 mia. kr. vedrgrende regnskabs-
arene 2019-2022.
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Der er usikkerhed om vardien af borgeres og virksomheders gzld til
inddrivelse hos Skatteministeriet

Rigsrevisionen fremheaver, at der er usikkerhed forbundet med at opgere vaerdien af

borgeres og virksomheders geeld til inddrivelse, men vurderer, at der ikke er vaesent-

lige fejl i statsregnskabets oplysninger herom. Skatteministeriet har oplyst om usikker-
hederne i statsregnskabet og har i hgjere grad taget hgjde for usikkerhederne end tid-
ligere ar.

6. Skatteministeriet skal indregne veerdien af geeld til inddrivelse i statsregnskabet, jf.
regnskabsbekendtggrelsen. Rigsrevisionen har siden 2018 kritiseret Skatteministe-
riets vaerdiansaettelse af geelden. Fejl i veerdiansaettelsen af geelden indgik som en del
af Rigsrevisionens forbehold for statsregnskabets § 38. Skatter og afgifter i 2021.

Skatteministeriet har vurderet, at geelden har en veerdi pa 33,6 mia. kr. i statsregnska-
bet for 2022. Den nominelle veerdi er 140,1 mia. kr., og dermed forventer ministeriet et
potentielt veerditab pa 106,5 mia. kr. Hovedparten af geelden vedrgrer § 9. Skattemini-
steriet, § 17. Beskaeftigelsesministeriet, § 19. Uddannelses- og Forskningsministeriet og
§ 38. Skatter og afgifter, jf. tabel 2.

Tabel 2
Vardien af gaeld til inddrivelse i statsregnskabet for 2022

SKATTEMINISTERIET

FREMHZAEVELSE

Fortsat sag

Sagen om Skatteministeriets
veerdiansaettelse af statens
restancer blev forste gang
omtalt i beretningen om revi-
sionen af statsregnskabet for
2018, pkt. 37, jf. bilag 3.

Nominel veerdi af Hensaettelse til Veardiansaettelse af

geeld til inddrivelse potentielt veerditab geeld til inddrivelse

§ 9. Skatteministeriet 17,0 mia. kr. 13,7 mia. kr. 3,4 mia. kr.
§ 17. Beskaeftigelsesministeriet 16,7 mia. kr. 11,2 mia. kr. 5,5 mia. kr.
§ 19. Uddannelses- og Forskningsministeriet 12,0 mia. kr. 5,8 mia. kr. 6,2 mia. kr.
§ 38. Skatter og afgifter 94,1 mia. kr. 75,6 mia. kr. 18,5 mia. kr.
Andre ministeromrader 0,3 mia. kr. 0,2 mia. kr. 0,0 mia. kr.
lalt 140,1 mia. kr. 106,5 mia. kr. 33,6 mia. kr.

Note: Tabellen indeholder summer med afrundingsdifferencer pa 0,1 mia. kr.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af statsregnskabet for 2022.

Vores revision i 2022 har vist, at Skatteministeriet har en mere retvisende veerdian-
seettelse af de geeldsposter, hvor der er tvivl om posternes datakvalitet og retskraft.
Ministeriet har veerdiansat den fejlbehaeftede geeld lavere end den gvrige gaeld. Der
er dog fortsat usikkerhed om geeldens vaerdi, bl.a. fordi ministeriet ikke har vurderet
inddrivelsespotentialet for hele den fejlbehaeftede del af geelden. Usikkerheden med-
forer, at geelden kan veere veerdiansat op til ca. 2,8 mia. kr. for lavt, hvoraf ca. 2 mia. kr.
vedrgrer § 38. Skatter og afgifter, og ca. 0,8 mia. kr. vedrgrer de gvrige ministeromra-
der. Der er ogsa usikkerhed om geeldens veerdi, fordi ministeriets model for veerdian-
saettelse forudsaetter, at ministeriet har en effektiv systemunderstgttet inddrivelse,
hvilket ikke er tilfeeldet, jf. beretningen om revisionen af statens forvaltning i 2022.
Ministeriet har oplyst om ovenstaende usikkerheder i statsregnskabet.
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Fortsat sag

Sagen om Skatteministeriets
mangelfulde kontrolmiljg blev
forste gang omtalt i beretnin-
gen om revisionen af stats-
regnskabet for 2013, pkt. 115-
116, jf. bilag 3.

3. Ministeriernes
regnskabsforvaltning

3.1. Kontrolmiljg

Ministeriernes regnskabsforvaltning skal understgtte en sikker og effektiv forvaltning
af de offentlige midler. Regnskabsforvaltningen skal ogsa omfatte et kontrolmilje, som
understatter, at ministerierne kan afleegge et rigtigt regnskab. For at minimere risikoen
for fejl og svig er der endvidere krav om funktionsadskillelse. Funktionsadskillelsen
skal understgtte, at samme person ikke har adgang til at disponere, godkende, bogfo-
re og betale. Kravene fremgar af regnskabsbekendtgearelsen.

7. Vores revision omfatter en vurdering af, om ministerierne har et tilstreekkeligt kon-
trolmilje. Vi har i forbindelse med revisionen i 2022 fundet 3 sager, hvor ministerierne
har svagheder i deres kontrolmilje. Vi har i revisionen taget hajde for svaghederne, men
omtaler sagerne i beretningen for at ggre opmaerksom pa behovet for at styrke kon-
trolmiljget og dermed nedbringe risikoen for svig og for fejl i kommende statsregnska-
ber.

Fortsat mangelfuldt kontrolmiljg i Skatteministeriet vedrgrende
§ 38. Skatter og afgifter

Skatteministeriet har forbedret kontrolmiljaet i de it-systemer, der bliver driftet af eks-
terne leverandgrer. Ministeriet har dog fortsat ikke et tilstreekkeligt kontrolmiljg i for-
hold til de it-systemer, som ministeriet selv drifter. Konsekvensen er, at ministeriet ik-
ke i tilstraekkelig grad har minimeret risikoen for fejl i regnskabet. Rigsrevisionen har
dog ikke konstateret vaesentlige fejl i statsregnskabets § 38. Skatter og afgifter.

8. Rigsrevisionen har siden 2013 kritiseret Skatteministeriets kontrolmilje vedrgrende
statsregnskabets § 38. Skatter og afgifter. Ministeriets mangelfulde kontrolmiljg har
medfort fejl og usikkerheder i statsregnskaberne og har indgaet som en del af Rigsre-
visionens forbehold for statsregnskabets § 38. Skatter og afgifter i de seneste 5 ar.

Vores revision i 2022 har vist, at der — i modsaetning til tidligere ar - ikke er vaesentli-
ge fejl i statsregnskabets § 38. Skatter og afgifter. Skatteministeriet har desuden for-
bedret sit kontrolmiljg. Ministeriet har bl.a. forbedret de kontroller, som skal give sik-

kerhed for fuldstaendighed og ngjagtighed ved overfarsel af data mellem veesentlige

og centrale it-systemer, der bliver driftet eksternt.
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Skatteministeriet har dog fortsat ikke etableret et tilstreekkeligt kontrolmiljg pa alle
omrader. Ministeriet har fortsat ikke et tilstraekkeligt overblik over risikoen for, at der
opstar fejli de it-systemer, der bliver driftet internt, fx inddrivelsessystemet DMI og
it-systemet DURO, der handterer udbytterefusion. Der er derfor risiko for, at der kan
opsta fejl, som ikke bliver opdaget i forbindelse med ministeriets handtering af skat-
ter og afgifter.

Skatteministeriet har oplyst, at ministeriet har igangsat et arbejde i 2023, der skal for-
bedre kontrolmiljget i de internt driftede it-systemer.

Fortsat mangelfuldt kontrolmiljg i Forsvarsministeriet

Forsvarsministeriet har fortsat ikke i tilstraekkelig grad etableret et kontrolmiljg, der
minimerer risikoen for fejl i regnskabet og risikoen for besvigelser. Rigsrevisionen har
dog ikke konstateret vaesentlige fejl i regnskabet for 2022. Rigsrevisionen kan endvide-
re konstatere, at Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse har en mangelfuld handtering
af fakturaer, der medferer, at nogle leverandgrer ikke far deres betaling til tiden, og at
ministeriet har ungdvendige udgifter til rykkergebyrer og renter.

Mangelfuldt kontrolmilje

9. Rigsrevisionen har de seneste 4 ar kritiseret, at Forsvarsministeriet har et mangel-
fuldt kontrolmiljg og ikke har overblik over, hvor der mangler funktionsadskillelse i gko-
nomisystemet DeMars. Kravene om funktionsadskillelse fremgar af regnskabsbe-
kendtggrelsen.

Vores revision i 2022 har vist, at Forsvarsministeriet har forbedret dele af sit kontrol-
milja. Ministeriet har bl.a. udviklet et veerktgj i DeMars, der giver et overblik over de ind-
kab, hvor ministeriet skal udfgre kompenserende kontroller, fordi indkabet er gennem-
fert uden systemunderstattet funktionsadskillelse. Revisionen har imidlertid vist, at de
kompenserende kontroller er mangelfulde hos Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse.

Forsvarsministeriet har oplyst, at ministeriet har arbejdet med systemunderstgttet
funktionsadskillelse for en veesentlig del af ministeriets indkgb, og at ministeriet arbej-
der med at reducere risici. Revisionen har dog vist, at ministeriet fortsat ikke har sikret,
at der er tilstrackkelig systemunderstettet funktionsadskillelse i DeMars. Der er fx kun
basal systemunderstgttet funktionsadskillelse for 2 ud af 4 indkgbstyper. Endvidere
mangler der funktionsadskillelse for dele af den lgn, der bliver udbetalt uden om lgnsy-
stemet. Det kan fx veere aendringer og tilfgjelser til en Ilgnudbetaling. Ministeriet har ik-
ke kunnet opggre veerdien af, hvor meget lon der udbetales uden funktionsadskillelse.

Desuden kan Forsvarsministeriet fortsat ikke dokumentere, at kun bemyndigede med-
arbejdere godkender de konkrete disponeringer. Ministeriet har igangsat et projekt,
der skal Igse udfordringerne pa dele af indkabsomradet. Ministeriet forventer at imple-
mentere projektet i 2024.

FORSVARSMINISTERIET

SVAGHEDER | REGN-
SKABSFORVALTNINGEN

Fortsat sag

Sagen om Forsvarsministe-
riets mangelfulde kontrolmiljo
blev fgrste gang omtalt i be-
retningen om revisionen af
statsregnskabet for 2019, pkt.
21-23, jf. bilag 3.
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Mangelfuld fakturahandtering

10. Vores revision i 2022 har vist, at Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse har udfor-
dringer med at betale fakturaer til tiden. Ministerierne skal betale deres fakturaer til
tiden for bl.a. at undga udgifter til gebyrer og morarenter, hvilket fremgar af @konomi-
styrelsens vejledning om betalingsfrister og opkraevning af gebyrer og renter ved for-
sinket betaling. Forsvarsministeriet har oplyst, at ministeriet tager den mangelfulde
fakturahandtering meget alvorligt, og at ministeriet har nedsat en taskforce, der skal
lezse udfordringerne med rettidig betaling af fakturaer. Falgende 3 sager er eksempler
pa mangelfuld handtering af fakturaer i Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse:

e 1mio.kr.irenter til én leverandgr. Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse skulle
oprindeligt have betalt ca. 1,2 mio. kr. for opgaver, som styrelsen fik lazst hos en pri-
vat leverander i 2019. Styrelsen betalte forst fakturaerne i 2022 med mere end
2 ars forsinkelse og betalte 1mio. kr. i renter, dvs. i alt 2,2 mio. kr.

e 1.200 rykkere fra én leverandgr. Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse har betalt
den pageeldende leverandgr ca. 200.000 kr. i rykkergebyrer og morarenter i
2022,

o Inkassovarsel fra én leverander. Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse har oplyst,
at styrelsen har 132 fakturaer fra samme leverandgr med overskredet betalings-
frist pr. 31. december 2022. Styrelsen har betalt ca. 350 fakturaer for sent til leve-
randgren i 2022, hvilket har kostet ca. 29.000 kr. i rykkergebyrer og morarenter.

Mangler i Beskaftigelsesministeriets kontrol med refusion til kommu-
nerne

Beskaftigelsesministeriet farer ikke tilstraekkelig kontrol med data i det kommunale
it-system Ydelsesrefusion og har en mangelfuld opfglgning, nar der er indikationer pa
fejl. Konsekvensen er, at ministeriet ikke i tilstraeekkelig grad har minimeret risikoen for
fejl i statsregnskabet. Rigsrevisionen har ikke konstateret vaesentlige fejl i statsregnska-
bet for 2022.

11. Beskeeftigelsesministeriet har ansvaret for, at statsregnskabets oplysninger om re-
fusion til kommunerne er korrekte.

Beskeeftigelsesministeriet er afhaengig af oplysninger fra flere akterer og it-systemer
for at kunne kontrollere grundlaget for afregningen af refusionen, jf. boks 1. Kravene til
ministeriets kontrol fremgar af regnskabsbekendtgarelsen og af lovgivningen om kom-
munernes finansiering pa ydelsesomradet. Ministeriet har adgang til alle ngdvendige
oplysninger og dokumenter for at kunne udfgre kontrollen.
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Boks 1
Ydelsesrefusion

Den statslige refusion af visse overfarselsindkomster, fx kontanthjeelp og arbejdsles-
hedsdagpenge, beregnes i it-systemet Ydelsesrefusion. Systemet beregner ogsa kom-
munernes medfinansiering af overferselsindkomsterne. Systemet modtager oplysninger
fra flere akterer og it-systemer. Aktgrerne er fx kommuner, a-kasser og Udbetaling Dan-
mark, og it-systemerne er fx Kommunernes Sygedagpengesystem og elndkomst. KL ejer
Ydelsesrefusion, og kommunernes it-feellesskab (KOMBIT) driver det. Systemet afreg-
nede for i alt ca. 42 mia. kr. i 2022, hvoraf 15,4 mia. kr. var statens refusion til kommuner-
ne, og 26,6 mia. kr. var kommunernes medfinansiering af overferselsindkomsterne.

Vores revision i 2022 har vist, at Beskaeftigelsesministeriet ikke har tilstraekkelige kon-
troller vedrerende statens refusion til kommunerne via Ydelsesrefusion. Ministeriet
vurderer hver maned, om summen af refusioner pa tveers af kommunerne er sandsyn-
lig. Kontrollen er primzert baseret pa den enkelte sagsbehandlers kendskab til niveauer
for overfarslerne og de forventede udsving. Derudover er kontrollen baseret pa det
datagrundlag, som er tilgeengeligt for ministeriet pa kontroltidspunktet. Datagrundla-
get konsolideres de falgende maneder med vaesentlige efterregistreringer, men mini-
steriet kontrollerer ikke efterfalgende, om ministeriets manedlige sandsynliggerelse
fortsat er rigtig, nar dataene er mere fuldstaendige.

Beskeeftigelsesministeriet har konstateret flere fejl i de data, der er sendt til Ydelses-
refusion fra de aktgrer og it-systemer, der er beskrevet i boks 1. Fejlene har medfart
forkert afregning mellem staten og kommunerne pa ca. 1,8 mia. kr. over 3 ar fra januar
2020, hvor Ydelsesrefusion blev taget i drift. Flere af fejlene skyldes ufuldstaendige
dataoverfarsler. De konstaterede fejl er rettet i efterreguleringer og korrigeret i efter-
folgende statsregnskaber.

Beskeeftigelsesministeriet har endvidere en mangelfuld opfalgning pa konstaterede
mangler og afvigelser i Ydelsesrefusion. Fx har ministeriet konstateret, at visse udgif-
ter og aktiviteter afviger fra det forventede i en periode pa ca. 4 maneder i 2020. Af-
vigelserne er fortsat ikke handteret efter 2V2 ar.

Beskaeftigelsesministeriet har oplyst, at ministeriet vil udfere flere kontroller, styrke
samarbejdet med KL og styrke dokumentationen for de manedlige kontroller.
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Fortsat sag

Sagen om manglerne ved
Skatteministeriets styring af
brugerrettigheder blev forste
gang omtalt i beretningen om
revisionen af statsregnskabet
for 2019, pkt. 25-26, jf. bilag 3.

Omada

Omada er Skatteministeriets
nye system til styring af bru-
gerrettigheder. Systemet skal
lebende overtage styringen af
brugerrettigheder i alle Skat-
teforvaltningens systemer.

3.2. Brugerrettigheder

Ministerierne skal sikre, at medarbejderne kun har de rettigheder i it-systemerne, der
er nadvendige for at kunne udfore deres arbejdsopgaver, fx rettigheder til at oprette
en betaling. Hvis medarbejderne har flere rettigheder end nedvendigt, er der risiko for,
at medarbejderne kan misbruge rettighederne, herunder bade oprette og betale en
faktura, og dermed omga funktionsadskillelsen.

12. Vores revision omfatter en vurdering af, om ministerierne har en tilstreekkelig sty-

ring af brugerrettigheder. Vi har i forbindelse med revisionen i 2022 fulgt op pa en sag,
som vi omtaler i beretningen for at ggre opmeerksom pa behovet for, at Skatteministe-
riet styrker kontrolmiljget og dermed nedbringer risikoen for svig og for fejl i kommen-
de statsregnskaber.

Fortsat vaesentlige mangler i Skatteministeriets styring af brugerrettig-
heder

Skatteministeriet har afdeekket de vaesentligste risici for besvigelser som fglge af mang-
ler ved ministeriets styring af brugerrettigheder pa § 38. Skatter og afgifter. Ministeriet
har dog ikke héndteret alle betydelige risici. Konsekvensen er, at der er gget risiko for

fejl og svig. Rigsrevisionen har dog ikke konstateret svig eller vasentlige fejl i regnska-

bet for 2022.

13. Vi har fulgt op pa en sag fra 2019 om vaesentlige mangler i Skatteministeriets sty-
ring af brugerrettigheder pa tveers af ministeriets it-systemer.

Vores revision i 2022 har vist, at Skatteministeriet har gget andelen af systemer, der
styres via ministeriets nye brugerrettighedssystem Omada. Ministeriet mangler dog
fortsat at sikre, at der i Omada er et overblik over alle de brugerrettigheder, der er op-
rettet eller eendret i ministeriets gvrige it-systemer. Det medfarer ifglge ministeriet en
oget risiko for besvigelser, fordi ministeriet ikke har et fuldstaendigt og retvisende over-
blik over, hvem der er tildelt hvilke rettigheder i ministeriets it-systemer. Ministeriet
har bl.a. ikke overblik over, om nogle medarbejdere har for brede rettigheder, dvs. fle-
re rettigheder, end de har behov for i deres jobfunktion. Fx kan funktionsadskillelsen
omgas i One Stop Moms 2 (OSM-2), fordi samme sagsbehandler har rettighed til at
rette i bankkontonumre og frigive udbetalinger.

| forbindelse med revisionen har Skatteministeriet fx vurderet, at 440 ud af 568 med-
arbejdere ikke har behov for alle de rettigheder, de har faet tildelt i it-systemet Skatte-
kontoen. Ministeriet har ikke tidligere kunnet tildele adgange med tilstreekkeligt be-
greensede rettigheder til systemet, men har frem mod november 2022 udviklet en ny
adgang, der kun giver de ngdvendige rettigheder til at udfere afgraensede arbejdsop-
gaver. Rettighederne for de 440 medarbejdere var ikke aendret ved udgangen af 2022.
Ministeriet har oplyst, at de medarbejdere, der ikke har et arbejdsbetinget behov, har
faet tildelt en mere begraenset adgang pr. juni 2023.
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Skatteministeriet har palagt personaleledere at kontrollere deres medarbejderes bru-
gerrettigheder i systemerne hvert kvartal. Kontrollen skal sikre, at medarbejderne kun
er tildelt rettigheder, som de har behov for i deres jobfunktion. Grundlaget for kontrol-

lerne blev dog farst etableret i efteraret 2022. Revisionen har dog ogsa vist, at kontrol-
lerne ikke altid bliver gennemfgart. Ministeriet har ikke kontrolleret roller med udvidede
rettigheder i OSM-2, og i et andet system var 15 eksterne konsulenter tildelt brugerret-
tigheder, der fortsat var aktive 8 maneder efter tildelingen, selv om rettighederne ifal-
ge ministeriets retningslinjer bgr begraenses til 1dag.

3.3. It-sikkerhed

Ministerierne har ansvaret for, at der er tilstraekkelig it-sikkerhed i ministeriernes it-
systemer. Ministerierne skal bl.a. overvage og gennemga it-sikkerheden i systemerne
og handtere risikoen for brud pa it-sikkerheden. Kravene til statens styring af it-sik-
kerheden fremgar af informationssikkerhedsstandarden ISO 27001.

14. Vores revision omfatter en vurdering af, om ministerierne har en tilstreekkelig it-sik-
kerhed, der nedbringer risikoen for svig og for fejl i regnskaberne. Vi har i forbindelse
med revisionen i 2022 fundet 2 sager, hvor ministerierne ikke har en tilstraekkelig it-
sikkerhed. Vi omtaler sagerne i beretningen for at gare opmaerksom pa behovet for at
styrke it-sikkerheden og dermed nedbringe risikoen for svig og for fejl i kommende
statsregnskaber.

Mangler i Finansministeriets styring af it-sikkerheden i betalingssyste-
met Statens Koncern Betalinger

Finansministeriet har ikke en tilstraekkelig styring af it-sikkerheden i betalingssystemet
Statens Koncern Betalinger (SKB). Ministeriet har ikke overvaget og gennemgaet it-sik-
kerheden hos leverandgren. Konsekvensen er, at ministeriet ikke i tilstreekkelig grad
har sikkerhed for, at betalingsafviklingen i SKB fungerer uden fejl og mangler. Rigsrevi-
sionen har dog ikke konstateret vaesentlige fejl i statsregnskabet for 2022.

15. Alle betalinger i staten handteres i betalingssystemet Statens Koncern Betalinger
(SKB). SKB handterer betalinger for ca. 1.800 mia. kr. om aret. Driften af SKB varetages
af en ekstern leverandar, som bl.a. handterer it-sikkerheden i systemet. Finansministe-
riet er ansvarlig for leverandgrstyringen og skal derfor regelmaessigt overvage, gen-
nemga og auditere leverandgrens ydelser for at sikre it-sikkerheden. Det falger af in-
formationssikkerhedsstandarden ISO 27001, afsnit 15.

Finansministeriet kan bl.a. varetage leverandgrstyringen ved at modtage revisorerklze-
ringer og ved lgbende at folge it-sikkerheden i SKB. Ministeriet modtager en revisor-
erkleering om SKB, som dog ikke er tilstraekkelig, da den ikke dokumenterer, hvilke it-
kontroller i SKB den eksterne revisor har gennemgaet. Derfor ved ministeriet ikke, om
leveranderen opfylder de krav til it-sikkerhed, som fremgar af kontrakten mellem mi-
nisteriet og leverandgren. Ministeriet falger heller ikke lgbende it-sikkerheden i SKB,
fx pa driftsmader med leverandgren. Der er saledes risiko for, at ministeriet ikke sik-
rer, at brud pd it-sikkerheden i SKB handteres. Finansministeriet har oplyst, at mini-
steriet har indledt en draftelse med leverandgren om at modtage de rapporteringer,
som Rigsrevisionen anbefaler.

It-sikkerhed

It-sikkerhed skal beskytte kri-
tiske it-systemer, herunder
oplysninger om borgere og
virksomheder. Ministeriernes
styring af it-sikkerheden skal
tilgodese 3 overordnede krav:
fortrolighed, integritet og til-
geengelighed.

FINANSMINISTERIET

SVAGHEDER | REGN-
SKABSFORVALTNINGEN



14 | Ministeriernes regnskabsforvaltning

SKATTEMINISTERIET

SVAGHEDER | REGN-
SKABSFORVALTNINGEN

Mangler i Skatteministeriets styring af it-sikkerheden i systemet One
Stop Moms 2

Skatteministeriet har taget systemet One Stop Moms 2 (OSM-2) i brug, selv om der ikke
er tilstreekkelig it-sikkerhed, og systemet stadig er under udvikling. Konsekvensen er,
at der er risiko for, at OSM-2 ikke fungerer som forudsat ved afregningen af moms for
varer, der er handlet i EU.

16. One Stop Moms 2 (OSM-2) bruges til at afregne moms for varer, som er blevet
handlet i EU. Skatteministeriet har ikke fastlagt, hvordan ministeriet skal styre den fort-
satte udvikling, test og idriftszettelse af eendringer i systemet, hvilket ellers er et krav
for statslige virksomheder. Ministeriet har udarbejdet en overordnet plan for, hvad der
skal udvikles i systemet inden for en 2-arig periode, men opgaverne er ikke tilstrackke-
ligt beskrevet. Den manglende dokumentation og koordinering medfarer aget risiko
for systemfejl og driftsforstyrrelser.

Skatteministeriet har heller ikke ledelsesgodkendte beredskabsplaner for OSM-2,
herunder ngdplaner, indsatsplaner og reetableringsplaner. Endvidere tester ministe-
riet ikke regelmeessigt de beredskabsplaner, som ministeriet har.



4. Sager, der kan afsluttes

17. Rigsrevisionen vurderer, at ministerierne har taget initiativer, der imgdekommer
kritikken i nedenstaende 2 sager. Sagerne er fra tidligere beretninger om revisionen
af statsregnskabet. Bilag 3 giver et overblik over alle de sager, vi falger.

Justitsministeriet har forbedret forretningsgange og kontroller for
udbetaling af kompensation for merudgifter til veernemidler mv.

18. Vi har fulgt op pa en sag fra 2020 om utilstreekkelige forretningsgange og kontrol-
ler med udgifter til indkeb af veernemidler mv.

Styrelsen for Forsyningssikkerhed har varetaget opgaven med at udbetale kompen-
sation for merudgifter til veernemidler mv.i 2022. Styrelsen har en instruks, som be-
skriver, hvordan myndigheder, der modtager tilskud, skal opggre de merudgifter, som
de kan kompenseres for. Styrelsen har indhentet revisorerklzeringer fra tilskudsmod-
tagernes revisorer, som dokumenterer, at tilskudsmodtagerne har opgjort merudgif-
terne til veernemidler, tests mv. i henhold til instruksen. Rigsrevisionen vurderer pa den
baggrund, at sagen kan afsluttes.

Beskaftigelsesministeriet har forbedret kontrollen med udbetaling af
refusion til kommuner

19. Vi har fulgt op pa en sag fra 2018 om mangelfulde forretningsgange pa refusions-
omradet og manglende fokus pa styring af it-sikkerheden i refusionssystemet DKRS.
Sagen vedregrer en isoleret del af Beskaeftigelsesministeriets udbetaling af refusion og
handler ikke om it-systemet Ydelsesrefusion, der er omtalt i pkt. 11.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) har forbedret forretningsgange-
ne pa omradet og har indfert en kvartalsvis afstemning mellem kommunernes og ban-
kens registreringer. Afstemningen viste et tilfredsstillende resultat. STAR har endvide-
re sikret funktionsadskillelse i refusionssystemet DKRS og har indfert manedlig log-
ning af aktiviteter og aendringer. Vores revision har desuden vist, at STAR har sikret,
at udviklings- og driftsmiljeet er adskilt. Rigsrevisionen vurderer pa& den baggrund, at
sagen kan afsluttes.

Rigsrevisionen, den 3. august 2023

Birgitte Hansen
rigsrevisor

/Yvan Pedersen
afdelingschef
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JUSTITSMINISTERIET

Tidligere omtale af sagen
Sagen om Justitsministeriets
forretningsgange og kontroller
med udgifter til indkgb af veer-
nemidler mv. blev ferste gang
omtalt i beretningen om revi-
sionen af statsregnskabet for
2020, pkt. 36, jf. bilag 3.

BESKAFTIGELSES-
MINISTERIET

Tidligere omtale af sagen
Sagen om Beskeeftigelsesmi-
nisteriets kontrol med udbe-
taling af refusion til kommuner
blev fgrste gang omtalt i be-
retningen om revisionen af
statsregnskabet for 2018, pkt.
33, jf. bilag 3.
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Bilag 1. Rigsrevisionens erklering om revisionen af
statsregnskabet for 2022

Konklusion

Rigsrevisionen har revideret statsregnskabets hovedbind (dvs. A. Oversigter og B. Be-
villinger og regnskab) samt den tilhgrende budget- og regnskabsspecifikation og bevil-
lingsafregning. Vi har dog ikke revideret statsregnskabets § 3. Folketinget. Statsregnska-
bet udarbejdes i overensstemmelse med bevillingslovene (dvs. finansloven og tilleegs-
bevillingsloven for 2022) og de statslige regnskabsregler.

Det er Rigsrevisionens vurdering:

e at statsregnskabet er rigtigt i alle vaesentlige henseender, dvs. udarbejdet i overens-
stemmelse med bevillingslovene og de statslige regnskabsregler

e atstaten har overholdt bevillingerne og disponeringsreglerne i alle vasentlige hen-
seender.

Grundlag for konklusion

Vi har udfert revisionen i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision,
som sikrer, at vi opfylder rigsrevisorlovens § 3 og § 17 (jf. lovbekendtgarelse nr. 101 af
19. januar 2012).

Vores ansvar ifelge standarderne for offentlig revision er neermere beskrevet i erklae-
ringens afsnit "Rigsrevisionens ansvar for revisionen af regnskabet”.

Rigsrevisor er uafhaengig af ministerierne i overensstemmelse med rigsrevisorlovens
§ 1, stk. 6.

Rigsrevisionen vurderer, at det opnaede revisionsbevis er tilstraekkeligt og egnet som
grundlag for vores konklusion.

Rigsrevisionen betragter med denne erkleering revisionen af statsregnskabet for 2022
som afsluttet. Rigsrevisionen kan dog tage spgrgsmal vedrarende dette og tidligere
regnskabsar op til yderligere undersggelse. | den forbindelse kan der fremkomme nye
oplysninger, som kan give anledning til, at konkrete forhold, der er behandlet i denne
erkleering, kan blive vurderet pa ny.
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Ministeriernes ansvar for regnskabet

Finansministeren fremlaegger det samlede statsregnskab for Folketinget. Statsregn-
skabet skal i sin opstilling falge det pagaeldende ars finans- og tilleegsbevillingslove og
skal omfatte alle statens indtaegter og udgifter for det forlgbne finansar, statens akti-
ver og passiver og bevaegelserne herii arets lgb. Statsregnskabet er en sammenstil-
ling af regnskaberne for ministerierne, der igen er en sammenstilling af regnskaberne
for de enkelte virksomheder.

Ministerierne har ansvaret for at udarbejde et rigtigt regnskab i overensstemmelse
med bevillingslovene og de statslige regnskabsregler. Ministerierne har endvidere an-
svaret for den interne kontrol, som ministerierne anser for ngdvendig for at udarbej-
de et regnskab uden veesentlig fejlinformation, uanset om fejlinformationen skyldes
besvigelser eller fejl. Ministerierne og de enkelte virksomheder under ministeriernes
ressort har desuden ansvaret for at veelge og anvende en hensigtsmaessig regnskabs-
praksis og for at udgve regnskabsmaessige sken, som er rimelige efter omstaendighe-
derne.

Statsregnskabet omfatter oplysninger, som ministerierne modtager fra Udbetaling
Danmark og kommunerne. En raeskke ministerier har ansvaret for, at sddanne oplys-
ninger indgar i statsregnskabet i overensstemmelse med bevillingslovene og statens
regnskabsregler. Ministerierne kan dog ikke verificere alle oplysninger fra Udbetaling
Danmark og kommunerne, inden statsregnskabet bliver aflagt. Det skyldes, at Udbe-
taling Danmark og kommunerne afgiver regnskaber senere end staten. Derfor er det
vigtigt, at ministerierne baserer oplysninger fra Udbetaling Danmark og kommunerne
pa det bedst mulige grundlag og far verificeret oplysningerne efterfalgende. Udbeta-
ling Danmarks oplysninger verificeres ved, at oplysningerne skal indga i Udbetaling
Danmarks ordningsregnskaber og arsrapport, der revideres af en godkendt revisor,
inden Rigsrevisionen afgiver erklaering om statsregnskabet. Kommunernes oplysnin-
ger verificeres via revisorerklaeringer, der fgrst foreligger, efter Rigsrevisionen har af-
givet erkleering om statsregnskabet. Ministerierne skal korrigere eventuelle fejl i et ef-
terfolgende statsregnskab, sa statsregnskabets oplysninger er rigtige set over en ar-
reekke.

Ministerierne har desuden ansvaret for at overholde bevillingerne og disponeringsreg-
lerne. Ministerierne er ansvarlige for, at ministeriernes dispositioner har den ngdven-
dige bevilling, og at de indtaegter og udgifter, der opggres i statsregnskabet, opnas og
anvendes i overensstemmelse med de formal og betingelser, som bevillingerne fast-
leegger. | de tilfeelde, hvor disse forudsaetninger ikke er til stede, har ministerierne an-
svaret for at oplyse Folketinget p& passende vis og sgge bevillingerne aendret.

Departementerne skal fare tilsyn med virksomhedernes overholdelse af reglerne om
statens regnskabsvaesen og godkende ministeromradets arlige regnskab.
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Rigsrevisionens erklzering om revisionen af statsregnskabet for 2022

Rigsrevisionens ansvar for revisionen af regnskabet

Rigsrevisionens mal er at opna hgj grad af sikkerhed for, at regnskabet som helhed er
uden vaesentlig fejlinformation, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl, samt at

afgive en erkleering med en konklusion. Hgj grad af sikkerhed er ikke en garanti for, at
en revision altid vil afdaekke veesentlige fejlinformationer, nar sddanne findes. Fejlinfor-
mationer kan opsta som falge af besvigelser eller fejl og kan betragtes som vaesentlige,
hvis det med rimelighed kan forventes, at de enkeltvis eller samlet er veesentlige.

Vi udfgrer revisionen i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision, hvil-
ket indebeerer, at vi foretager faglige vurderinger og opretholder professionel skepsis
under revisionen. Herudover indebeaerer det felgende:

e Viidentificerer og vurderer risikoen for veesentlig fejlinformation i regnskabet, uan-
set om denne skyldes besvigelser eller fejl. Vi udformer og udfaerer revisionshand-
linger som reaktion pa disse risici samt opnar revisionsbevis, der er tilstraekkeligt
og egnet til at danne grundlag for vores konklusion. Risikoen for ikke at opdage vee-
sentlig fejlinformation forarsaget af besvigelser er hgjere end ved vaesentlig fejlin-
formation forarsaget af fejl, idet besvigelser kan omfatte sammensveergelser, do-
kumentfalsk, bevidste udeladelser, vildledning eller tilsideszaettelse af intern kon-
trol.

e Viopnar forstaelse af den interne kontrol med relevans for revisionen for at kunne
udforme revisionshandlinger, der er passende efter omsteendighederne, men ikke
for at kunne udtrykke en konklusion om effektiviteten af ministeriets interne kon-
trol.

e Vitager stilling til, om den regnskabspraksis, som er anvendt af ministeriet, er pas-
sende, og om de regnskabsmaessige skan og tilknyttede oplysninger, som ministe-
riet har udarbejdet, er rimelige.

e Viefterprgver om oplysninger, der er udarbejdet af Udbetaling Danmark, a-kasser
eller kommuner, er blevet optaget korrekt og fuldsteendigt i statsregnskabet, og
om ministeriet har verificeret oplysningerne fra tidligere regnskabsar og foretaget
de forngdne korrektioner i statsregnskabet.

e Visammenholder regnskabstallene med bevillingerne pa de enkelte hovedkonti
for at vurdere, om bevillingerne er overholdt.

Som led i revisionen af statsregnskabet reviderer vi de enkelte paragrafregnskaber i
statsregnskabet. Vi afgiver selvstaendige erkleeringer om paragrafregnskaberne. Hvis
erklzeringen om en paragrafindeholder forbehold eller andre modifikationer, vil vi op-
lyse Statsrevisorerne herom i kapitel 3 i denne beretning om revisionen af statsregn-
skabet for 2022.
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Udtalelse om juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision

De enkelte ministerier har ansvaret for, at de dispositioner, der er omfattet af stats-
regnskabet, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og andre forskrif-
ter samt med indgaede aftaler og seedvanlig praksis. Ministerierne har ogsa ansvaret
for at tage skyldige skonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler og driften af
de virksomheder, der er omfattet af statsregnskabet. Ministerierne har i den forbin-
delse ansvaret for at etablere systemer og processer, der understatter sparsomme-
lighed, produktivitet og effektivitet.

I tilknytning til vores revision af statsregnskabet er det Rigsrevisionens ansvar at gen-
nemfgre juridisk-kritiske revisioner og forvaltningsrevisioner af udvalgte afgraense-
de emner i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision. Revisionerne
planleegges og prioriteres over en 5-arig periode, og emnet for hver revision er af-
greenset til bestemte dispositioner, systemer eller processer, hvor vi vurderer, at der
kan veere risiko for veesentlige regelbrud eller forvaltningsmangler.

Konklusionerne og afgreensningen af de revisioner, der vedrgrer regnskabsaret, rap-
porteres til ministeriet. Hvis en revision giver anledning til en kritisk udtalelse, vil det
fremga af Rigsrevisionens erklaering om det relevante paragrafregnskab. Derudover
vil den kritiske udtalelse blive rapporteret til Statsrevisorerne i beretningen om revi-
sionen af statens forvaltning i 2022.

Rigsrevisionen, den 3. august 2023

Birgitte Hansen
rigsrevisor

/Yvan Pedersen
afdelingschef
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Fejl

Det teeller som en fejl, hvis en
oplysning i regnskabet ikke
overholder reglerne. Vi opger
fejlen som forskellen mellem
det belgb, der fremgar, og det
belgb, der burde fremga, hvis
posten var i overensstemmel-
se med reglerne. Vi betragter
det ogsa som en fejl, hvis en
post ikke er klassificeret eller
praesenteret i overensstem-
melse med reglerne.

Bevillingsafvigelser

Det er en bevillingsafvigelse,
hvis ministeriet opkreever ind-
teegter eller afholder udgifter
uden forudgaende bevilling,
og hvis ministeriet ikke over-
holder de belgb og forudseet-
ninger, der knytter sig til bevil-
lingen.

Bilag 2. Metodisk tilgang

Vigennemfgrer den revision, der er ngdvendig, for at vi kan opna hgj grad af sikker-
hed for, at oplysningerne i regnskabet er rigtige, dvs. opgjort, indregnet og preesente-
ret i overensstemmelse med bevillingslovene, statens regnskabsregler og dispone-
ringsreglerne. Revisionen giver os hgj grad af sikkerhed for, at der ikke er vaesentlige
fejl og bevillingsafvigelser. Vi tilpasser omfanget af revisionen og revisionshandlin-
gerne efter, hvordan vi systematisk og effektivt kan opna tilstreekkeligt og egnet revi-
sionsbevis for konklusionen i erkleeringen.

Afgraensning

Revisionen har omfattet statsregnskabets hoveddel (dvs. A. Oversigter og B. Bevil -
linger og regnskab) samt den tilhgrende budget- og regnskabsspecifikation og bevil-
lingsafregning. Revisionen af statsregnskabets §§ 10g 2 vedrerer Statsministeriets
beregning og registrering af overforsler til kongehuset. Vi reviderer ikke statsregn-
skabets § 3. Folketinget.

Vi omtaler revisionsresultater, som vi har opnaet frem til juni 2023, hvis de er rele-
vante for sagerne i beretningen.

Standarderne for offentlig revision

Revisionen er udfert i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision.
Standarderne fastleegger, hvad brugerne og offentligheden kan forvente af revisio-
nen, for at der er tale om en god faglig ydelse. Standarderne er baseret pa de grund-
lseggende revisionsprincipper i rigsrevisionernes internationale standarder (ISSAI
100-999).

Revisionshandlinger

Omfanget af revisionen afthaenger af, om ministeriet har etableret velfungerende regn-
skabssystemer og har palidelige forretningsgange og et steerkt kontrolmilja. Vi under-
sgger og tester indledningsvist, om centrale kontroller er effektive. Det gar vi fx ved at
gennemga ministeriets forretningsgange og dokumentation for ministeriets egne kon-
troller. Viinterviewer ogsa centrale medarbejdere og analyserer relevante data. Vi ud-
tager stikpraver, der kan afdaekke, om ministeriet i praksis har hensigtsmaessige for-
retningsgange og kontroller. Vi udvider revisionen med analyser, tests og andre hand-
linger, indtil vi har opnaet et tilstrackkeligt revisionsbevis. Dermed stiger omfanget af
revisionen, hvis ministeriets kontroller er mangelfulde, eller hvis ministeriet ikke kan
dokumentere sine egne kontroller.

Ved en bevillingskontrol vurderer vi, om ministeriet har overholdt bevillingerne og dis-
poneringsreglerne. Vi undersgger og tester, om Folketinget har givet ministerierne be-
villing til de indteegter og udgifter, der indgar i statsregnskabet.

Afslutningsvist gennemgar vi de delkonklusioner, fejl og bevillingsafvigelser, som re-
visionen har afdeekket. P4 den baggrund vurderer vi, om summen af fejl og bevillings-
afvigelser er sa vaesentlige, at det pavirker vores konklusion. Vores 4 standardkonklu-
sioner er naermere forklaret i figuren pa side 1. Figur A viser greenserne for, om vi be-
tegner en fejl eller bevillingsafvigelse som veesentlig.



Figur A
Hvornar er fejl vaesentlige?

Det samlede
statsregnskab

Statsregnskabet er rigtigt, hvis
summen af fejl er under 1% af
statens indtaegter og udgifter,
svarende til 17,2 mia. kr. i 2022.

Fejl opgeres for henholdsvis
driftsregnskabet, statens status
og bevillingsafregningen.

Y,
FINANSMINISTERIET

Statsregnskab
for finansaret

2022
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Elementeri
statsregnskabet

Ministeriernes regnskaber (§§ 5-29)
errigtige, hvis summen af fejl er under

2 % af ministeriets indteegter og udgifter
(eller under 1 mia. kr.) - se figuren
nedenfor.

§ 38. Skatter og afgifter er rigtig, hvis
summen af fejl er under 1% af de sam-

lede indteegter og udgifter, svarende til
10 mia. kr.

De ovrige paragraffer (§§ 35-37 og
40-42) er rigtige, hvis summen af fejl
er under 1% af de samlede indteegter
og udgifter.

Graense for, om fejl er vaesentlige i ministeriernes regnskaber (§§ 5-29)

Uddannelses- og Forskningsministeriet
Beskaeftigelsesministeriet

Indenrigs- og Boligministeriet
Finansministeriet

Berne- og Undervisningsministeriet
Justitsministeriet

Erhvervsministeriet
Transportministeriet

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri
Forsvarsministeriet

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
Sundhedsministeriet
Udenrigsministeriet

Skatteministeriet

Kulturministeriet

Social- og ZAldreministeriet
Miljgministeriet

Udleendinge- og Integrationsministeriet
Kirkeministeriet

Statsministeriet

Kilde: Rigsrevisionen.

O-II

200 400

Fejl over 1 mia. kr.
ses altid som
vaesentlige

600 800 1.000
mio. kr.

Visender hvert ar en erkleering til ministeriet om de dele af statsregnskabet, som mini-
steriet har ansvaret for. Hvis der er veesentlig kritik i en erkleering, vil vi orientere Stats-
revisorerne i beretningen om revisionen af statsregnskabet.
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Bilag 3. Sager, vi fglger fra tidligere beretninger

Bilaget viser 12 sager, som vi felger fra tidligere beretninger til Statsrevisorerne om
revisionen af statsregnskabet. Vi fglger sagerne, indtil ministerierne har lgst de pro-
blemer, som vi og Statsrevisorerne har papeget.

Forhold, der skal folges

Sagens omtale i tidligere beretninger og notater

Bemazerkning

§ 9. Skatteministeriet

Regnskabsmaessig handtering af
it-projekter i Skatteministeriet

Beretning nr. 19/2019, pkt. 38
Notat af 7. december 2020, pkt. 14
Beretning nr. 18/2020, pkt. 32
Notat af 26. november 2021, pkt. 9
Beretning nr. 20/2021, afsnit 3.1
Notat af 7. februar 2023, pkt. 6

Pkt. 5 i denne beretning.

§ 11. Justitsministeriet
It-sikkerhed i Navision Stat hos

Direktoratet for Kriminalforsorgen

Forretningsgange og kontroller med
udgifter til indkgb af veernemidler mv.

Risikovurdering og godkendelse af
it-projektet NyX

Beretning nr. 19/2019, pkt. 34.
Notat af 7. december 2020, pkt. 11.

Beretning nr. 18/2020, pkt. 36
Notat af 26. november 2021, pkt. 11
Pkt. 18 i denne beretning.

Beretning nr.20/2021, pkt. 22
Notat af 7. februar 2023, pkt. 11.

Rigsrevisionen vurderer,
at sagen kan afsluttes

§ 12. Forsvarsministeriet

Forsvarsministeriets kontrolmiljg pa
indkgbsomradet

Beretning nr. 19/2019, pkt. 21-23
Notat af 7. december 2020, pkt. 5
Beretning nr. 18/2020, pkt. 25-28
Notat af 26. november 2021, pkt. 6
Beretning nr.20/2021, pkt. 26-29
Notat af 7. februar 2023, pkt. 12
Pkt. 9-10 i denne beretning.

§ 17. Beskaeftigelsesministeriet

Beskeeftigelsesministeriets kontrol med

udbetaling af refusion til kommuner

Beretning nr. 20/2018, pkt. 33
Notat af 27. november 2019, pkt. 17
Beretning nr. 19/2019, pkt. 32
Notat af 7. december 2020, pkt. 9
Beretning nr. 18/2020, pkt. 29
Notat af 26. november 2021, pkt. 7
Pkt. 19 i denne beretning.

Rigsrevisionen vurderer
at sagen kan afsluttes.

§ 20. Borne- og Undervisningsministeriet

Styrelsen for It- og Leerings kontroller i
tilskudsberegningssystemet COSA

Beretning nr. 18/2020, pkt. 30
Notat af 26. november 2021, pkt. 7.
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Forhold, der skal folges Sagens omtale i tidligere beretninger og notater = Bemaerkning

§ 28. Transportministeriet

Banedanmarks kontrolmiljg i SAP e Beretningnr. 19/2019, pkt. 33
e Notat af 7. december 2020, pkt. 10.

§ 38. Skatter og afgifter

Skatteministeriets veerdiansaettelse af e Beretning nr.20/2018, pkt. 37
statens restancer  Notat af 27. november 2019, pkt. 20

e Beretningnr.19/2019,pkt. 11-14

o Notat af 7. december 2020, pkt. 4

e Beretningnr. 18/2020, pkt. 10-13

e Notat af 26. november 2021, pkt. 5

e Beretningnr.20/2021, afsnit 3.3

o Notat af 7. februar 2023, pkt. 8

e Pkt. 6 idenne beretning.

Skatteministeriets brugerrettighedsstyring e Beretningnr.19/2019, pkt. 25-27
o Notat af 7. december 2020, pkt. 7
e Pkt. 13 idenne beretning.

SKATSs regnskabsforvaltning vedrgrende e Beretningnr.28/2013,pkt. 115-116
§38 o Notataf 22.januar 2015, pkt. 39
e Beretningnr.23/2014, pkt. 106
o Notat af 23. december 2015, pkt. 21
e Beretningnr.25/2016, pkt. 88-91
e Notataf17.januar 2017, pkt. 18-22
e Beretningnr.21/20186, pkt. 122-126 og pkt. 140
o Notataf 12.januar 2018, pkt. 44
e Beretning nr.20/2017, pkt. 78-82
o Notat af 29. november 2018, pkt. 33
e Beretning nr.20/2018, pkt. 10-17
o Notataf27.november 2019, pkt. 5
e Beretningnr. 19/2019, pkt.9-18
o Notat af 7. december 2020, pkt. 4
e Beretning nr. 18/2020, afsnit 3.1
o Notat af 26. november 2021, pkt. 5
e Beretning nr.20/2021, afsnit 3.3
o Notat af 7. februar 2023, pkt. 8
e Pkt. 8 idenne beretning.

Flere ministerier

Brugerrettighedsstyring i Statens Lensystem e Beretningnr. 19/2019, pkt. 28-31
hos Uddannelses- og Forskningsministeriet, o Notat af 7. december 2020, pkt. 8.
Justitsministeriet, Klima-, Energi- og Forsy-

ningsministeriet, Social- og Indenrigsministeriet

(nu Social-, Bolig- og ZAldreministeriet og In-

denrigs- og Sundhedsministeriet), Barne- og

Undervisningsministeriet og Kulturministeriet
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